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UN DIALOGO ENTRE COLEGAS Y AMIGOS

Rebeca Grynspan. Secretaria General Iberoamericana

a América Latina de hoy no es la

misma que la de principios de 1980,

cuando enfrentd la crisis econémica
mas seria de su historia moderna. En el es-
pacio economico, se fortalecieron las insti-
tuciones macroeconémicas y maduraron
las medidas de estabilizacion que siguieron
a dicha crisis: control de la inflacion, re-
duccion del déficit fiscal, flexibilidad cam-
biaria, mayor apertura comercial, mayor
regulacion bancaria, y prudencia de las po-
liticas monetarias en manos de Bancos
Centrales independientes. En la primera
década de este siglo, el entorno global fa-
vorecio las exportaciones de materias pri-
mas de la region, e impuls6 un fuerte cre-
cimiento econémico en buena parte de
estos anos. En el espacio social, desde me-
diados de los afios noventa los paises de la
region impulsaron politicas que aumenta-
ron el volumen de gasto social en cobertura
educativa y de salud y en asistencia social,
con una mayor orientacién hacia la pobla-
cién con menores ingresos.

Como resultado de estos esfuerzos de-
cididos, y a mas de tres décadas de trans-
currida la crisis de la deuda, América La-
tina tiene hoy el nivel de desigualdad en

ingresos mas bajo desde finales del siglo
diecinueve; la proporcién de poblacion en
situacion de pobreza mas baja desde que se
cuenta con informacion; y una economia
mas resistente a los efectos de las crisis in-
ternacionales —como quedo evidenciado
con los moderados efectos sociales de la cri-
sis financiera de 2009 y la notable recupe-
racion del crecimiento en 2010—. La de-
realidad

predominante en la region, y en ella de

mocracia es también una
manera creciente las organizaciones de la
sociedad civil y los movimientos sociales
buscan influir en la manera en que se de-
ciden y aplican las politicas ptblicas. Con
la reduccion de la desigualdad y la pobreza,
y el aumento de los sectores medios, se ha
catalizado una demanda por mas y mejores
servicios publicos, asi como por una mayor
transparencia y mas rendicion de cuentas
en lo politico y en el espacio publico, asi
como una mayor calidad en los servicios.
No hay duda que la ciudadania latinoame-
ricana se ha hecho menos tolerante a la in-
eficiencia, a la corrupcion y a la desigual-
dad, todo lo cual podria contribuir al
fortalecimiento institucional de los paises,
aunque al mismo tiempo impone nuevos



retos sobre el sistema politico y la capaci-
dad de los Estados de responder a mayores
demandas y aspiraciones de la poblacion,
especialmente en momentos de mayores
restricciones fiscales y economicas.
Ameérica Latina enfrenta hoy un en-
torno econémico distinto del que se bene-
ficié6 hace pocos afos, y que acentta des-
afios pendientes que se deben priorizar en
las agendas de politica publica de corto y
mediano plazo. En los proximos anos, la re-
gion debera transformarse para navegar
un mundo que experimenta una redistri-
bucidn significativa del poder econémico y
politico; un mundo que exige importantes
responsabilidades en el plano internacio-
nal, al tiempo que se abordan demandas in-
ternas de bienestar igualmente significati-
vas. En consecuencia, las politicas que han
dado buenos resultados para la region en el
pasado no son necesariamente las mismas
que se requieren en los anos venideros.
En este nuevo mundo en el que los pre-
cios y la demanda de materias primas —la
principal especializacion productiva de
América Latina— se han reducido, la region
requiere afrontar responsabilidades inelu-
dibles para la sostenibilidad de su creci-
miento y su bienestar. Como se discute a lo
largo de esta compilacién, una de ellas es
la poca diversificacién productiva y co-
mercial, tarea postergada durante los afios
de auge. Se hace indispensable un impul-
so a las politicas para elevar la productivi-
dad y la competitividad, y que permitan a
las economias regionales insertarse en ca-

denas globales de valor. Esto implica dar pa-
sos decididos hacia la innovacién, el em-
prendimiento y la economia digital, a tra-
vés de inversiones en calidad educativa, es-
pecializacién y formalizacién laboral, in-
vestigacion y desarrollo, infraestructura y
logistica, y expansién del crédito productivo.
Sin duda, avanzar en esta agenda deman-
dara reformas profundas, incluyendo una
reforma fiscal, junto con compromisos y
alianzas entre el sector publico y el sector
privado, y los distintos actores politicos y
sociales. También se requerird de una ma-
yor cooperacion, integracion y dialogo in-
ternacional, que posibiliten la transferencia
de conocimiento y tecnologia y la apertu-
ra de nuevos mercados.

En este sentido, la comunidad iberoa-
mericana ofrece grandes oportunidades
para impulsar un espacio donde las tecno-
logias, la innovacién y el talento de mujeres
y hombres fluyan en beneficio de sus so-
ciedades. La cooperacion multilateral y la
integracion —hasta ahora relativamente
baja entre los paises de América Latina—
son esenciales para afrontar el nuevo en-
torno global y aprovechar las areas de
oportunidad entre ellas, la colaboracién en
educacion y energias renovables, en inno-
vacion, infraestructura y logistica, asi como
esquemas para el desarrollo compartido de
la economia digital.

Un ejemplo de lo anterior es el impulso
que la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) ha dado a la educacién de cali-
dad, a través de la cooperacién entre los



paises iberoamericanos en el lanzamiento
de la Alianza por la Movilidad Académica,
la mas ambiciosa iniciativa de movilidad
académica jamas emprendida en la region.
Con esta iniciativa, cientos de miles de es-
tudiantes, educadores e investigadores po-
dran beneficiarse de la especializacion y
calidad de los centros de estudio e investi-
gacion en toda Iberoamérica, al tiempo
que aprenden a navegar ambientes diver-
sos y multiculturales. Estos factores con-
tribuyen a la competitividad laboral de
nuestros trabajadores y a la competitivi-
dad global de nuestras economias. Amé-
rica Latina tiene hoy a la generaciéon mas
numerosa que ha alcanzado el nivel uni-
versitario, y ello representa una oportuni-
dad para que la educacién contribuya a so-
lidificar los recientes logros sociales y
economicos.

Una segunda responsabilidad, también
recogida en esta compilacion, es afrontar
los rezagos y vulnerabilidades que atn pre-
valecen en buena parte de las sociedades de
la regién, y que no dependen directamente
del crecimiento econdémico. Por un lado,
mujeres, jovenes, adultos mayores, indige-
nas, afrodescendientes, migrantes y pobla-
ciones rurales siguen enfrentando patro-
nes de discriminacién y de exclusion de
los procesos econémicos, de sus derechos
sociales, de acceso a servicios basicos, y de
representacion politica.

Es indispensable mirar mas alla de los
promedios y atender no solo las desigual-
dades verticales (relativas al ingreso), sino

también las desigualdades horizontales,
aquellas que experimentan grandes gru-
pos de la poblacién por motivo de género,
etnicidad, ubicacion geografica, edad, entre
otros. Es en la superposicion de esas in-
equidades en donde se ubica el ntcleo de
la exclusién y de la transmision intergene-
racional de la pobreza y la desigualdad.
Por eso las proximas décadas deben ser
una apuesta por la equidad en todos los
sentidos.

Por otro lado, buena parte de la fuerza
laboral contintia con beneficios sociales
fragmentados, incluso inexistentes, para
procurar un nivel minimo de protecciéon
contra los riesgos de empobrecimiento.
La persistencia de estos rezagos ha evi-
denciado un claro distanciamiento entre
la ciudadania que los padece y las institu-
ciones encargadas de representarla. Es ne-
cesario, por lo tanto, sumar a las estrate-
de

desigualdad —muchas de ellas exitosas—,

gias reduccién de pobreza vy
esfuerzos claros por avanzar hacia la uni-
versalizacién de la seguridad social en
todo el tejido social —como argumenta
mas adelante Gina Magnolia Riafio—, y
por reformar las instituciones del Estado
para hacerlas mas inclusivas y transpa-
rentes, con mayor capacidad para enten-
der las diversas necesidades y generar con-
fianza en la ciudadania.

La tarea es critica, pues requiere de
grandes inversiones, de reformas profundas
que no se hicieron durante el reciente auge

—una oportunidad perdida, como le deno-



mina mas adelante José Luis Machinea—,
de un fortalecimiento continuo a las insti-
tuciones, del impulso a la inclusién social y
productiva de la poblacion rezagada, y de
reducir el distanciamiento entre la ciuda-
dania y la politica.

La coyuntura actual exige coordinacién
y acuerdos. De la misma forma que en el
pasado se fortalecieron las instituciones y
las politicas para lograr el rostro que hoy
tiene América Latina, con voluntad poli-
tica, cooperacion multilateral, y colabora-
cion estrecha entre sociedad civil, gobierno
y empresa, es posible afrontar muchos de
nuestros desafios.

En la primera parte de esta compila-
cién, Federico Steinberg discute un esce-
nario mundial de desempefio econémico
con dos polos potenciales de creacion de in-
estabilidad economica internacional —la
desaceleracion econémica de China, y las
dificultades financieras y politicas experi-
mentadas por Grecia—, lo que da paso a los
logros alcanzados, desafios pendientes y
potenciales implicaciones de tal escenario
para América Latina. Esta discusion es re-
cogida en detalle por José Luis Machinea,
quien destaca el impactante progreso social
que alcanzé la region latinoamericana du-
rante la década pasada, pero también se-
nala aquellos espacios de transformaciéon
que no se aprovecharon durante el auge
econdmico, y que hoy requieren de esfuer-
zos mayores para lograr un crecimiento
sostenido y un mayor bienestar de largo
plazo en América Latina.
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El contexto econémico actual parece re-
flejar a una América Latina dividida entre
los paises que estan afrontando una im-
portante desaceleraciéon econémica —deri-
vada del fin del auge econémico que deja-
ron las materias primas, con la consecuente
caida de ingresos tributarios—, y los paises
que estan impulsando reformas a sus es-
tructuras productivas, junto con una mayor
diversificacion comercial, con miradas ha-
cia el Pacifico y hacia América del Norte.

En esta discusién, Marta Lucia Ramirez
menciona en la segunda parte del libro el
moderado nivel de integracién comercial
intrarregional que ha tenido lugar en los ul-
timos anos, destacando la citada division
en torno a los resultados moderados que ha
tenido el MERCOSUR vy contrastandolo
con el dinamismo potencial que se percibe
de un acuerdo como el de la Alianza del Pa-
cifico. En torno al tema, Sergio Amaral re-
coge la influencia que ha tenido China en
América del Sur y destaca que la aparente
divisién intrarregional no es tal en térmi-
nos comerciales, puesto que varios de los
paises de la Alianza del Pacifico comparten
intereses y mantienen como mercados re-
levantes a los paises del sur del continente.
Finalmente, Osvaldo Rosales discute de
manera profunda las posibles implicacio-
nes en distintas dimensiones —desde lo co-
mercial y financiero, hasta la salud y los as-
pectos legales y de propiedad intelectual—
que para los paises de América Latina ten-
dran los nuevos mega acuerdos comerciales

que se negocian en la actualidad.



La tercera parte de esta compilacién
estd enfocada en las relaciones comerciales
y de inversiones entre América Latina y Eu-
ropa, tema en el que Guillermo Perry y
Ramon Jauregui hacen un recuento de la
evolucion comercial y la dinamica de in-
version que han experimentado ambas re-
giones durante los tltimos anos, describen
el estado actual de tales intercambios, y
plantean una perspectiva potencial de estas
relaciones en un entorno econémico menos
favorable y en el contexto de nuevos mega
acuerdos comerciales.

Finalmente, la compilacion cierra con
un diagnostico exhaustivo de la situacion
del empleo. José Manuel Salazar-Xiri-
nachs plantea diversos desafios laborales
enmarcados en la informalidad, la vulne-
rabilidad y deficiente calidad de los pues-
tos de trabajo, el tamano de las empresas,
y las implicaciones de formas no tradicio-
nales de creacién de empleo y cambio tec-
noldgico. Este es un tema trascendental
para América Latina, pues después del
auge econémico de la década pasada la re-
gion logré la inclusion social a través de
marcadas reducciones en la incidencia de
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la pobreza y la expansion del empleo pero
con persistentes déficits para una verda-
dera inclusién productiva. En la actuali-
dad, cerca de la mitad del empleo latino-
americano es informal, carente de
beneficios basicos de proteccion social, y
alrededor de dos terceras partes de las
empresas que existen en la region son tam-
bién informales. A este tema, Gina Mag-
nolia Riano suma los factores de enveje-
cimiento y las discriminaciones laborales,
con especial perjuicio hacia las mujeres.
Mario Cimoli cierra sosteniendo que la
productividad y el empleo son la principal
tarea que la region debe abordar para la
sostenibilidad y aceleracion de los logros
de los ultimos anos.

Con la publicacién de este volumen, la
Secretaria General Iberoamericana y el
Banco de Desarrollo de América Latina
esperan contribuir a un debate actualizado,
basado en la evidencia empirica, que per-
mita dilucidar prioridades y sugerir cur-
sos de accion de cara a los desafios de las
préoximas décadas. Gracias a todos los que
han contribuido a este esfuerzo que espe-

ramos continuar en los préximos anos.



