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INTRODUCCION

Pilar L’Hotellerie-Fallois. Directora General de Asuntos Internaciones.

Banco de Espaia

yer discutimos de forma bastante
exhaustiva sobre la emergencia de
China y sus implicaciones para
América Latina —no solamente a nivel co-
mercial sino también a nivel de estructura
productiva— y sobre la propia integracion
comercial dentro de la regién. En la sesion
que ahora empieza, nos vamos a centrar en
las relaciones entre Europa y América La-
tina, que son importantes a nivel comercial
pero, sobre todo, a nivel de inversiones. Y,
mas alla de los vinculos economicos, los
fuertes lazos sociales y culturales de las dos
regiones configuran un una relacién in-
tensa y dinamica, sometida en este mo-
mento a fuertes perturbaciones.
La emergencia economica de América
Latina, la convergencia de rentas de Amé-
rica Latina con paises mas adelantados

en su desarrollo econémico, estd cam-
biando la dindmica de sus relaciones con
Europa, poniéndola en unos de niveles de
mayor igualdad. Ademas, la crisis finan-
ciera global y la posterior crisis soberana
en Europa y el surgimiento del riesgo so-
berano estan cambiando las formas de ha-
cer politica y de hacer economia de este
lado del Atlantico, lo que influye también
sobre las relaciones con América Latina.
Por supuesto, el rapido aumento de la pre-
sencia de China en el mundo y la res-
puesta de Estados Unidos, dentro de la
cual se puede enmarcar ese gran “mega
acuerdo” comercial que se esta discu-
tiendo entre Estados Unidos y la Unién
Europea, también tienen trascendencia
para las relaciones econémicas entre La-

tinoamérica y Europa.
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COMERCIO E INVERSIONES
EN LA RELACION BI-REGIONAL

Guillermo Perry. Exministro de Hacienda de Colombia
y ex Economista Jefe para América Latina. Banco Mundial

omenzaré mencionando algunas

tendencias recientes en las relacio-

nes econdémicas de Europa y Amé-
rica Latina en comercio e inversion ex-
tranjera. Luego hablaré de los retos hacia
adelante.

Europa perdi6 participacion en el co-
mercio con América Latina en la década de
los noventa a favor de los Estados Unidos.
Las importaciones procedentes de Europa
pasaron de representar el 25% de las totales
de América Latina a principios de esa dé-
cada, a apenas un 14% a su finalizacion.
Desde entonces esa participacién se ha
mantenido, con oscilaciones. En contraste,
la participacion de las importaciones pro-
cedentes de los Estados Unidos en el mer-
cado latinoamericano subi6 mucho en los
noventas y bajéo dramaticamente a partir
del afio 2000, perdiendo terreno a favor de
las importaciones originadas en Asia, es-
pecialmente en China. De hecho, China
pesa mas o menos lo mismo que la Unién
Europea hoy en el comercio de América
Latina, con una participacién algo mayor
por parte de los Estados Unidos.

Hay, sin embargo, diferencias subregio-
nales importantes. Estados Unidos, la

Union Europea, y China pesan hoy dia
practicamente lo mismo en las importa-
ciones de Mercosur. En cambio, Estados
Unidos pesa mas y Europa menos (con
China en un segundo lugar) en las impor-
taciones del Grupo Andino y de México y
Centro América.

Alo largo de la década pasada, desde el
ano 2000 al 2014, el comercio entre Amé-
rica Latina y Europa crecié muchisimo, de
cien mil millones de euros a 265 mil mi-
llones —considerando la suma de exporta-
ciones e importaciones—, aunque con mu-
cha volatilidad entre 2009 y 2014. El
balance fue ligeramente superavitario para
América Latina hasta el 2011 y deficitario
desde entonces. Al considerarlo por regio-
nes, ha sido siempre muy deficitario para
México y Centroamérica, es decir, la Union
Europea exporta mucho mas a México y
Centroamérica de lo que importa de ellos.
En Suramérica, al contrario, fue superavi-
tario hasta el 2011 y es ligeramente defici-
tario desde entonces.

Cuando se examina la evolucion del co-
mercio del afio 2000 en adelante, el prin-
cipal determinante de lo que paso en el co-
mercio de América del Sur y Europa fue el
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auge de los precios de los productos basi-
cos, y el correspondiente “boom” de creci-
miento de América del Sur, hasta el 2013
(con una reduccion transitoria en el 2009),
asi como su posterior caida.

Las tasas de cambio relativas entre Eu-
ropay los EEUU también han influido mu-
cho. Asi, por ejemplo, la depreciacion del
euro en el ultimo periodo le ha ayudado
mucho a las exportaciones europeas, y por
ello su comercio con América Latina ha
sido superavitario en los tltimos anos.

El comercio de Europa con América La-
tina se concentra mucho en el Cono Sur.
Cualquier modelo de gravedad de comercio
permitiria predecirlo. El comercio con Eu-
ropa es mucho mas importante para MER-
COSUR y Chile que para la Comunidad
Andina, y mas importante para el grupo an-
dino que para México y Centroamérica. El
comercio con MERCOSUR 'y Chile repre-
senta mas del 56% del comercio de Europa
con América Latina, mientras que el co-
mercio con México y Centroamérica re-
presenta el 29% (por el tamano de México)
y solo el 15% con la Comunidad Andina.

Mirado desde el punto de vista de Eu-
ropa, la participacién de las importaciones
de América Latina es marginal y ha ve-
nido cayendo. Lleg6 apenas a representar
un 5% de las importaciones europeas en su
momento mas alto, y hoy representa tan
solo el 2%.

Otro tema importante en el comercio
mutuo se refiere a la composicion de las ex-

portaciones latinoamericanas a Europa. En

América Latina acostumbrabamos decir
que el gran argumento para la integracion
regional era que nuestras exportaciones a
otros paises de América Latina eran mucho
mas diversificadas, habia mucho mas ma-
nufactura y servicios, en comparacién con
nuestras exportaciones a los paises des-
arrollados. Pues bien, hoy la estructura de
exportaciones de América Latina a los Es-
tados Unidos es muy parecida a la del co-
mercio intra-regional de América Latina.
En otras palabras, las exportaciones latino-
americanas a Estados Unidos se han diver-
sificado muchisimo, tienen un contenido
muy grande de manufacturas y de servi-
cios. Obviamente eso se debe sobre todo a
la participacion de México y Centroamérica
en las cadenas de produccion norteameri-
canas. Ahi estd el grueso de las exportacio-
nes de manufacturas, pero incluso otros pa-
ises de la region exportan una buena dosis
de manufacturas a los Estados Unidos, aun-
que algo menos MERCOSUR.

En contraste, la estructura de nuestras
exportaciones a Europa no ha cambiado
mucho e incluso se ha “reprimarizado”,
aunque no tanto como en el caso chino.
Este es un tema en el que vale la pena pro-
fundizar. Nosotros siempre hablamos del
proteccionismo europeo en la agricultura.
Sin embargo hay exportaciones agricolas
notables a Europa (como también mineras
y petroleras). A lo que no le ha ido tan bien
con el tiempo es a las exportaciones de ma-
nufacturas y de servicios de América La-
tina en Europa.
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iCuadles son las perspectivas del comer-
cio mutuo? La Unién Europea tuvo la poli-
tica que, en principio, a todos nos parecio
muy razonable, de negociar en conjunto
con los paises de América Latina miem-
bros de acuerdos comerciales subregionales.
Nos parecia que esa politica reforzaba los
mecanismos de integracion latinoameri-
cana. Sin embargo, el debilitamiento de los
mecanismos de integracion latinoameri-
cana ha afectado los resultados de esa poli-
tica. Ella fue exitosa con Centroamérica y
con el Caribe, donde existe una integra-
cion comercial sub-regional importante.
Centroamérica es el unico caso en Latino-
ameérica de integracion comercial realmente
exitoso. El Caribe lo es también, aunque en
menor medida. Con ellos, la Unién Europea
tiene hoy acuerdos comerciales negociados
bloque a bloque. Lo intent6 con la Comu-
nidad Andina, pero salida de Venezuela,
primero, y después la posicién de Ecuador
y de Bolivia lo impidieron. Entonces derivo
e una politica, razonable en las actuales cir-
cunstancias, de “negocio primero con los
unos, pero los demas pueden entrar luego”.
Asi, culminé los acuerdos con Pert y Co-
lombia hace rato y acaba de firmar con
Ecuador (no estaba en vigencia al momento
de ésta Conferencia), de manera que Bolivia
es el unico pais en la Comunidad Andina
con el cual la uniéon Europea todavia no
tiene un acuerdo comercial.

Con MERCOSUR ha habido una ne-
gociacion muy larga y accidentada. Por lo
que puedo entender, lo que esta haciendo

en este momento la Union Europea es
orientarse hacia una especie de “acuerdo
paraguas”, con cierta flexibilidad de nego-
ciacion por paises. Creo que a eso han lle-
vado las posiciones muy dificiles de Ar-
gentina, en particular, en el proceso de
negociacion, mientras que Brasil ha estado
ultimamente muy interesado, por razones
que hablaremos en seguida, de llegar a al-
gun acuerdo. De modo que me da la im-
presion de que lo que esta pasando es que
va a haber un acuerdo marco, un paraguas,
pero Brasil va a negociar antes un acuerdo
bilateral con la Unién Europea y, poste-
riormente, se unirdn los otros. Esta es, sin
embargo, una simple hipétesis.

El gran tema actual del comercio son las
dos grandes negociaciones comerciales en
curso, la transatlantica y la transpacifica.
¢Qué impacto pueden tener sobre el co-
mercio de Europa con América Latina?
Varios estudios han tratado de evaluarlos,
en particular el impacto de la negociacion
trasatlantica. Los resultados varian de es-
tudio a estudio pero, en general, sugieren
que los efectos de desviacion de comercio
dominaran sobre los efectos de creacion.
Habria efectos de creacién en la medida en
que el acuerdo entre la Unién Europea y
Estados Unidos logre aumentar el creci-
miento en las dos regiones y ello aumenta-
ria el comercio con América Latina. Pero el
efecto de desviacion, o de sustitucién, pa-
receria dominar en la mayoria de los casos.

Obviamente, los paises mas afectados
serian los que no tienen acuerdos de libre
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comercio con la Unién Europea, en parti-
cular el MERCOSUR y Bolivia. Creo que
por eso es que a Brasil le ha entrado afan ul-
timamente. Se ha visto forzado por los he-
chos a dejar su politica de multilateralismo,
de tratar de ser uno de los grandes juga-
dores en las grandes ligas, y ha comenzado
a adoptar una politica mucho mas prag-
matica de acuerdos bilaterales.

Hay menos estudios cuantitativos sobre
el impacto que la negociacion transpacifica
pueda tener sobre el comercio entre Eu-
ropa y América Latina, pero me temo que
no es menor. Ahi pasaria lo contrario: ha-
bria unos efectos de desviacién de comercio
en contra de Europa en los paises latinoa-
mericanos que entraron ya en la negocia-
cion transpacifica (México, Peri y Chile)

De modo que esas dos negociaciones su-
gieren que, si no se hace otra cosa, la im-
portancia de la relacién comercial entre
Europa y América Latina seguird decli-
nando, y que en el area donde ha sido tra-
dicionalmente mas fuerte, que es MER-
COSUR, es donde puede declinar de
manera mas importante.

De ahi la enorme necesidad de que
América Latina se haga participe de las
negociaciones trasatlanticas y de que los pa-
ises que no tienen acuerdos de libre co-
mercio con la Unién Europea los negocien
lo mas pronto posible. Ojala fuera posible,
que América Latina —y probablemente
Africa, que tiene el mismo problema-, pue-
dan adherir a la negociacion trasatlantica
en una segunda etapa.

No creo que la negociacion trasatlan-
tica vaya a ser tan rapida, pues los temas
que estan en discusién no son menores. En
el tema agricola, no solamente hay distintas
posiciones en lo arancelario y no arancela-
rio: hay una disputa muy seria en cuanto a
los transgénicos, que no ve uno claro cémo
se va a resolver, y en otros parecidos como
los de alimentacién del ganado. Del otro
lado, hay problemas con los temas finan-
cieros, pues Estados Unidos piensa que Eu-
ropa tiene una regulacién financiera mu-
cho mas laxa. Eso resulté evidente en el
2009, pero la norteamericana tampoco era
nada del otro mundo. Y hay otras disputas
complejas en temas como el fracking, los
audiovisuales y la cultura y la solucion de
controversias. Hay tantos temas gordos por
aclarar en esa negociacién que los plazos
que se han mencionado para concluir la ne-
gociacién —“este ano” o “el ano entrante”—
no parecen posibles.

En la medida en que eso se demore, le
dara un poquito mas de tiempo a América
Latina para prepararse. En particular, a los
paises que no tienen acuerdos libre de co-
mercio con Europa y EEUU para nego-
ciarlos.

En materia de inversién extranjera di-
recta, el panorama es muy distinto. En in-
version extranjera directa Europa aumenté
su participaciéon en los noventa y la man-
tuvo a partir del ano 2000 en cerca del 44%
en América Latina. Es realmente una
fuente importante de inversion extranjera

directa en la region.
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El aumento grande que se registr6 fue
debido particularmente a Espana, pues
Alemania mas bien disminuy6 su inver-
sién extranjera en América Latina en los
noventa para orientarse hacia Europa del
Este y Asia. Lo mismo sucedié con Francia.

Espana representa entre 53% y 41% de la
inversién extranjera en América Latina:
53% entre el 1995 y 2005 y cayo luego al
41%. La de Alemania oscilaba entre el 14%
y el 16% y la de Francia ha venido aumen-
tando ultimamente, del 9% al 17%. La del
Reino Unido se ha mantenido mas o menos
en 11% — 12%.

La inversién extranjera europea en
América Latina estd mucho mas concen-
trada por paises que el comercio. Brasil
tiene mas de la mitad, México tiene una
parte importante y luego siguen Chile, Co-
lombia y Argentina. La composiciéon de la
inversion extranjera es mas interesante que
la del comercio para América Latina: aun-
que alrededor de un 40% se orienta a re-
cursos naturales, hay un 30% en servicios
(aunque ha caido ultimamente en el sector
financiero y energia, en particular la espa-
nola) y cerca del 30% en manufacturas.

Otro fenémeno interesante es la emer-
gencia de la inversiéon extranjera de Amé-
rica Latina hacia Europa. Su crecimiento,
de una base baja, es impresionante: del
2003 al 2014 paso de practicamente cero a
14 mil millones de dolares. La de Europa
hacia América Latina es de un poco mas de
40 mil millones de dolares, o sea que no se
trata de cifras menores. El destino principal

ha sido Portugal con 34% (basicamente bra-
silera, pero también algo colombiana y de
otros paises) y luego Espana con 21%, Po-
lonia con 14% y el Reino Unido con 10%.
Considerado en términos de composicion,
construccién y propiedades raices repre-
senta cerca del 30%, derivados del petroleo
y metales 17% y otras manufacturas cerca
del 34%.

Este es un tema que vale la pena mirar
con mas detalle Hay una emergencia nota-
ble de las multilatinas: brasileras, desde
hace un tiempo; argentinas, aunque han
bajado en intensidad; y una explosion re-
ciente de Chilenas y Colombianas. Sin em-
bargo, una parte importante de lo que se
clasifica como inversién extranjera pare-
cen ser activos latinoamericanos que salen
y luego regresan para poder reducir im-
puestos, amparados en paraisos fiscales o
malos acuerdos de doble tributacion (por
ejemplo, con Espana).

Si bien las remesas de Estados Unidos
son muchisimo mas importantes que las
de Europa para México y Centroamérica,
Espana es el mayor origen de remesas para
Ecuador y para Colombia. Obviamente las
remesas han caido mucho con la crisis eu-
ropea; se espera que ahora haya una recu-
peracion.

Por otro lado, cuando uno mira las cifras
de ayuda externa, el aumento de las de Es-
pana fue impresionante, pero la caida en
los ultimos anos también ha sido muy im-
presionante. En cambio, las de Alemania y

Francia estan creciendo otra vez.

115






DIEZ ELEMENTOS CLAVE EN LAS RELACIONES
EURO-LATINOAMERICANAS

Ramon Jadregui. Presidente de la Delegacion Europea en la Asamblea Parlamentaria

Euro-Latinoamericana

engo la sensaciéon de que América

Latina y la Union Europea se en-

cuentran en un circulo historico, cul-
tural, lingtiistico y econémico, que nunca
hemos llegado a cerrar del todo. Mi im-
presion es que, a pesar de todas las cosas
que nos unen, nunca hemos construido un
marco de relaciones suficientemente in-
tenso, y los europeos no jugamos el papel
que, por coincidencias de valores o de vi-
sion del mundo, nos corresponderia en
América Latina.

Las razones, probablemente, son que
Europa sigue teniendo una mirada muy
poco atenta hacia América Latina. Esto ha
sido muy evidente en los ultimos cinco
afos, pero realmente nuestras urgencias,
las urgencias europeas son tan intensas que
cuesta que Europa mire hacia América La-
tina con el interés que esta region debiera
de suscitar, y por las potencialidades que
debiera de producir.

Alemania mira al Este, y eso no es una
novedad. Pero no es solo Alemania, es todo
el Este europeo: los paises balticos y todos
los paises que estuvieron detras del muro
de Berlin miran —y mucho mas ultima-

mente—, s0lo a Rusia. Francia e Italia miran

mucho al Mediterraneo y a Africa, por pro-
blemas que vienen de ahi; el Reino Unido
mira a sus viejas colonias, especialmente
hacia el sur de Asia, y somos muy pocos los
que en la Unién Europea levantamos la
voz haciendo la reivindicacion de otorgar a
Latinoamérica un papel mas importante
en el tablero de la politica internacional eu-
ropea. Somos obviamente Espana y Portu-
gal quienes levantamos esa bandera, pero
sin fuerza suficiente.

No les oculto que las urgencias de las
que hablaba —el caso de la gravisima situa-
cién en Ucrania, especialmente desde que
Putin pretende, probablemente, una espe-
cie de restablecimiento del imperio ruso
en sus relaciones con los paises que en su
dia pertenecieron a la Unién Soviética-,
nos colocan en un contexto tan delicado a
nivel interno que toda Europa estd mirando
a esa region, sin saber cdmo resolver un
problema que, por cierto, no quedé re-
suelto en los Acuerdos de Minsk, a pesar de
que se ha suavizado la tension en los ulti-
mos meses. Por otra parte encontramos la
preocupacién por la conflictividad en
Oriente Medio después del fracaso de la
Primavera Arabe, tras el destrozo que pro-
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dujimos con la guerra de Irak, toda la ex-
plosién que esta produciendo en este mo-
mento el Estado Islamico y la amenaza te-
rrorista yihadista en Europa. Todo ello es
un volcan en plena erupcion al que Europa
mira con preocupacion. Por no hablar de la
crisis griega que nos ha ocupado en los ul-
timos meses y dista también de estar re-
suelta ... Veo a Europa sometida a esas ur-
gencias, y aquellos a quienes nos interesa
América Latina no tenemos el suficiente
peso politico por nuestra parte para que esa
region encuentre el espacio que debiera de
tener en nuestra politica internacional.
Pero no solamente tenemos nuestras mi-
radas vueltas hacia otros espacios, también
América Latina tiene las suyas puestas en
otros sitios: la Alianza del Pacifico mira
hacia el Pacifico y es probablemente, desde
el punto de vista de integracion regional en
términos econdmicos, la alianza que mejor
funciona. A la vuelta de Veracruz, de la
Cumbre de la SEGIB de diciembre de
2014, estuve en México Distrito Federal,
donde mantuve una serie de conversacio-
nes politicas, una de ellas con el Presidente
del PRI. Me causé especial impacto su co-
mentario, cuando hablabamos de las rela-
ciones del PRI con las diferentes alianzas
politicas europeas o internacionales (de-
mocrata—cristianas, la Internacional So-
cialista, los socialdemocratas europeos) que
él realmente no tenia ningun interés en la
conexion con Europa. Media especial-
mente su peso y su influencia en la alianza

que se ha gestado y que en gran parte lidera

el PRI con los grupos politicos del Pacifico,
de Asia. Me sorprendié como esa mirada
esta muy presente ya. Inclusive, cabe pen-
sar que el movimiento estratégico de Esta-
dos Unidos en Cuba no es s6lo para poner
en evidencia que la estrategia de aisla-
miento seguida en los ultimos 50 anos ha
fracasado -cosa que probablemente es
cierta— sino también porque Estados Uni-
dos busca reconfigurar su rol en América
Latina y sabe que Cuba es un icono en la
mayoria de los paises latinoamericanos.
Esto quiere decir que también Estados Uni-
dos se esta reubicando... Todos estos ele-
mentos permiten sefalar que también
América Latina tiene sus miradas puestas
en lugares distintos de la Union Europea.

Esta descripcién un poco provocativa,
muy simplificada probablemente, de nues-
tras miradas reciprocas, pone en eviden-
cia que nuestro marco de relacion politica
entre la Unién Europea y América Latina
no es en absoluto suficiente, tampoco
ayuda a mejorarlo la diversidad politica y
econémica de América Latina, algo que
desgraciadamente Europa desconoce con
mucha frecuencia. También es evidente
que las dificultades de América Latina para
encontrar su propia integracion constituye
un problema ya tradicional: los grandes
paises como México o Brasil, por ejemplo,
tienen dificultades para desempenar un pa-
pel vertebrador, desde un liderazgo regio-
nal adecuado, por razones también muy di-
versas. EuroLat es un buen ejemplo de

estas circunstancias.
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EuroLat es una asamblea parlamenta-
ria muy humilde; no es mas que un foro
parlamentario en el que 75 diputados de
la Unién Europea nos reunimos dos veces
al afo con 75 diputados y 11 senadores de
América Latina. Pero la diferencia de or-
ganizacion regional es tal, que resulta
practicamente imposible encontrar una
interlocucién equiparable, porque del lado
latinoamericano me encuentro con un
arco de interlocuciéon absolutamente he-
terogéneo, inclusive de origenes y de legi-
timaciones democraticas muy diversas, y
resulta practicamente imposible articular
posiciones politicas, elevar una voz relati-
vamente unitaria a nuestros jefes de Es-
tado.

En este marco descriptivo de nuestros
problemas, permitanme una referencia a lo
que es una evidencia en el ambito de la po-
litica internacional. Es lo que yo llamaria
“mesas pequenas para problemas grandes.”

Cada vez es mas notorio que nuestra or-
ganizacion supranacional, la que tiene el
mundo, es infima respecto a la intensidad y
dimensién de los problemas supranaciona-
les. Todos ellos, desde la organizacion fiscal
internacional, el combate a los paraisos fis-
cales, la defensa de la democracia, el cam-
bio climatico, la solucién de las crisis hu-
manitarias, los problemas migratorios, la
ordenacion financiera; cualesquiera que
sean los problemas que analicemos, tienen
una dimensién tal que requeririan la exis-
tencia de instituciones mucho mas grandes

y potentes que las que tenemos. En otras pa-

labras, nos encontramos con instituciones
infimas en su capacidad de articular res-
puestas a estos problemas. Inclusive cabe
decir que la velocidad de los acontecimien-
tos es el signo del siglo XXI, la intercomu-
nicacion, el encadenamiento de los dife-
rentes  procesos geopoliticos, son
simultaneos a una incapacidad de la politica
para preverlos primero y para ordenarlos
después. Podriamos poner mil ejemplos: la
dificultad de ordenar Internet es un buen
ejemplo. Pero no sélo eso: ;Quién previé en
la organizacion internacional la crisis fi-
nanciera que hemos tenido? ;Quién vio que
estaba a punto de caer el muro de Berlin?
¢Cémo no recordar que en Alemania, pais
donde la capacidad de ordenacion del fu-
turo es uno de los signos de identidad poli-
tica, una decision de la canciller Merkel
para imponer una fiscalidad a la prolonga-
cion de la vida de las nucleares, coincidio
con el tsunami de Japon y la catastrofe de
Fukushima? Efectivamente, a raiz del tsu-
nami Alemania se vio obligada a revertir
una decision de sélo un ano antes, por la
cual se habia establecido la prolongacion de
la vida de las nucleares. Todo esta ocu-
rriendo de esta manera y creo que esto es
también un signo de nuestro marco de re-
laciones internacionales.

Mi impresién es que la IT Cumbre entre
la Unién Europea y CELAC de junio de
2015 no fue probablemente un éxito, pues
el conjunto de los acuerdos no esta res-
pondiendo realmente a un cambio de

orientacion en nuestras relaciones.
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iQué cabe hacer? Para ser muy con-
creto, voy a mencionar diez, podriamos lla-
marlos, “elementos de referencia”.
Primero, creo que es importante para la
Unién Europea alcanzar un acuerdo con
Cuba, y creo que ese acuerdo puede alcan-
zarse a lo largo de los proximos meses, en
todo caso en 2016. A Cuba le importa mu-
cho mas el acuerdo con los Estados Unidos;
los cubanos estan pendientes del levanta-
miento del embargo y de una serie de con-
secuencias que se derivaran de ese cam-
bio, pero, con todo, para la Unién Europea
el acuerdo con Cuba es importante.
Segundo. Es importante suscribir el
acuerdo con Ecuador. Ecuador tiene unas
enormes necesidades de adherirse al
acuerdo multipartes de Perti y de Colom-
bia. No lo hicieron en su dia por razones
ideologicas —equivocadas en mi opinién-y
hoy lo demandan angustiosamente. Pero,
atencion, pueden tener problemas con sus
vecinos. La adhesion va a requerir la apro-
bacion de los otros paises, y no sé si lo quie-
ren demasiado en este momento. Sin em-
bargo, Ecuador es un socio importante,
porque aunque el liderazgo de Correa es un
liderazgo quizas cuestionado en los ulti-
mos meses, es probablemente el lider mas
sélido de los paises del ALBA, y creo que
un contacto con esa “nueva izquierda” -me
molesta llamarle asi, pero en todo caso, po-
driamos definirla de esa manera—, es im-
portante desde la perspectiva europea.
Tercero. Es importante reiniciar el in-

tercambio de propuestas con MERCO-

SUR. La Unién Europea no ha tomado la
decision de iniciar contactos bilaterales con
ningun pais y con Brasil tampoco. Esto, en
este momento, esta rechazado, es una de-
cision tomada, se va a esperar al proceso
electoral argentino y se espera que al final
del afio —esta fue la conclusién no explicita
en la Cumbre de UE-CELAC- puede ha-
ber intercambio de propuestas. Esta es la
pretension de la Unién Europea. Que se
avance o no, es otro asunto, pero la decisiéon
politica de la Uni6on Europea es suscribir el
acuerdo con MERCOSUR, si es que Ar-
gentina, después del proceso electoral,
acepta la propuesta brasilefia de avanzar en
esa negociacion.

Cuarto. Modernizar los acuerdos con
Chile y México, dos acuerdos clave para
nosotros y también para ellos. Los acuerdos
con Chile y México han funcionado bien,
son los dos paises con los que las relaciones
economicas y comerciales europeas fun-
cionan mejor, y tenemos una relacion poli-
tica excelente. Sin embargo, los dos acuer-
dos necesitan una actualizacién debido a la
enorme cantidad de cosas que han cam-
biado en los ultimos quince anos, y esto la
Union Europea, México y Chile lo saben y
estdn en un proceso muy serio, muy sin-
cero, de modernizacion. Los dos Ministros
de Comercio de ambos paises estan intere-
sadisimos en incorporar al acuerdo con la
Uniéon Europea nuevos campos, en cierto
modo, de preparacién al posible acuerdo
del TTIP de Estados Unidos con la Union
Europea.
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iQué va a pasar con este ultimo
acuerdo, el TTIP? Déjenme, en primer lu-
gar, que les recuerde que el Tratado de Lis-
boa de la Unién Europea le dio al Parla-
mento Europeo la facultad de ratificar o no
los acuerdos internacionales, igual que el
Senado Americano. Esta es una facultad
politica de la soberania popular europea de
enorme importancia porque, como ustedes
saben, nuestro Parlamento no tiene inicia-
tiva legislativa, dependemos de la iniciativa
legislativa de la Comisién. Por tanto la
nuestra es una "cdmara rara", democrati-
camente legitimada por el voto directo de
los europeos, pero que solo esta capacitad
para negociar las leyes, los reglamentos y
las directivas en “trilogo” con la Comision
y con el Consejo. Pero los acuerdos inter-
nacionales son ratificados, si o no, igual
que hace el Senado americano, en el Par-
lamento Europeo.

En el Parlamento Europeo hay una
enorme oposicion a TTIP, yo diria que es un
anti—yanquismo clasico de Europa. No sé si
es tan fuerte como el anti-yanquismo lati-
noamericano, pero existe y es muy potente.
Esta obviamente en la izquierda, pero tam-
bién en la extrema derecha, y tienen una
enorme visibilidad en el Parlamento Euro-
peo. Esta misma semana y la semana pasada
hemos tenido varias votaciones en Estras-
burgo en las que los extremos del arco par-
lamentario se han juntado en esta especie de
reivindicacion de la nacion frente a Europa.
Por ejemplo, el apoyo al referéndum griego
lo reivindican los griegos, pero también Le

Pen, porque en el fondo no quiere la Unién
Europea. Esta, en mi opinion, equivocada
manera de entender la democracia —someter
a referéndum en un solo pais una decision
que corresponde a diecinueve- estd equivo-
cada manera de entender la democracia,
sin embargo, genera coincidencias de esta
naturaleza entre la extrema izquierda y la ex-
trema derecha. En el Parlamento Europeo la
extrema derecha no quiere saber nada de
multinacionales por considerarlo una inva-
sion a "mi estado", a "mi nacion": es asi en el
caso de Le Pen, del lider de UKIP, Nigel Fa-
rage, de los representantes del Movimiento
Cinco Estrellas italianos. Son numerosos los
partidos de extrema derecha o de extrema
izquierda que se sitian en esta logica. Entre
ellos buena parte de la GUE (los partidos co-
munistas clasicos), mas los Verdes y una
parte de los socialistas —tenemos 190 dipu-
tados, somos el segundo grupo de la ca-
mara-, que acaban expresando tal cantidad
de divergencias con el TTIP (en el ambito
agricola, pero sobre todo el llamado el ISDS,
el sistema de arbitraje de las controversias),
que realmente no sabemos muy bien qué va
a pasar. No tengo la seguridad de que el
Parlamento Europeo apruebe un acuerdo
con los Estados Unidos ni de que los Estados
Unidos aprueben un acuerdo con la Unién
Europea en los términos que el Parlamento
Europeo ha sefialado ya, la semana pasada
en Estrasburgo, a los negociadores euro-
peos. No sé si llegaremos antes de que acabe
el periodo de Obama; en todo caso, este
tema queda pendiente.
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Quinto. Me parece clave para la Unién
Europea jugar un papel mas positivo en el
proceso de paz de Colombia. Nos parece
emocionantisimo el proceso de paz de Co-
lombia, tenemos una simpatia, una solida-
ridad, inclusive un pronunciamiento poli-
tico en esa direccion. Pensando incluso en
las relaciones con Cuba -sabemos de la
importancia de Cuba en la negociaciéon de
Colombia—, nosotros queremos que el Par-
lamento Europeo esté, por decirlo asi, aban-
derando un proceso de apoyo concreto al
Presidente Santos en la busqueda de la paz.
Creemos que si el verano de 2016 el pro-
ceso no se ha consumado, corre serio riesgo
de no terminar en el periodo de la presi-
dencia del Presidente Santos, y este es otro
tema en el que Europa debiera ser muy
importante.

Sexto. Es clave fortalecer la comunica-
cion y el conocimiento. Hay un montén de
iniciativas —-la SEGIB especialmente, a raiz
de los acuerdos de Veracruz-, pero por su-
puesto la conexion en banda ancha, el ca-
ble entre la Unién Europea y América La-
tina, que estemos comunicados on/ine a alta
velocidad las universidades, los investiga-
dores, las empresas... Es importantisimo
agilizar las relaciones entre universidades,
investigadores y estudiantes, que actual-
mente sélo van a Estados Unidos para
aprender inglés. Deberiamos poner los me-
dios para que puedan venir a Europa, y
del mismo modo, que nuestros estudiantes
que quieren aprender espanol puedan acu-
dir a las universidades latinoamericanas.

Ese capitulo es clave desde el punto de
vista de las relaciones con América Latina.

Séptimo, es importante establecer un
dialogo politico birregional ante los gran-
des temas internacionales, ya sean nues-
tras respectivas voces en Naciones Unidas,
el G-20, la OMC o las decisiones sobre
cambio climatico. Todas estas grandes ta-
reas debieran de articular una mesa de po-
litica internacional entre América Latina y
la Union Europea que no tenemos. Sin em-
bargo, hay muchisimas coincidencias y
grandisimas convergencias en posiciones
comunes sobre la organizacion de estos
grandes temas que América Latina y la
Union Europea debieran de fortalecer en
un rol relativamente acordado.

Ocho, nos parece importante destacar la
posibilidad de que las empresas europeas
en América Latina tengan una etiqueta de
calidad, que Europa puede efectivamente
desarrollar a través de sus empresas. Se
trata de desarrollar una manera de enten-
der la presencia de las empresas en la so-
ciedad, porque las empresas crean socie-
dad, porque las empresas tienen una
capacidad de impacto en el habitat me-
dioambiental, sociolaboral, en la corres-
pondencia con las tareas del desarrollo de
muchos paises. su papel es tan importante
que Europa —que tiene un expertise mas
avanzado en esas materias—, debe estable-
cer unas obligaciones a sus empresas en
este sentido. No sé si este es un ideal im-
posible, pero creo que tiene una enorme

importancia.
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Como creo también que el expertise eu-
ropeo en un modelo de integracion regio-
nal, la manera en que hemos sido capaces
de integrar la diversidad, la manera en la
que hemos desarrollado una politica de co-
hesion regional: nadie en el mundo tiene
una experiencia similar en materia de vin-
culacion de las regiones y de cohesién so-
cial, como la politica regional europea, que
es ya conocida en el mundo como toda una
tecnologia. Lo mismo diriamos de la orga-
nizacion de la fiscalidad y de la redistribu-
cién de gastos en materia de estado del
bienestar, aunque este tltimo esté en grave
crisis. Todo ello constituye un horizonte
de posibilidades que, en mi opinién, debe

de ser objeto de intercambio y de comuni-
cacion.

Y por ultimo diez, la intensificacién de
la cooperacion entre Europa y América La-
tina. No por casualidad los europeos so-
mos la gran region de la cooperacion, sobre
todo con algunos paises latinoamericanos,
y en particular centroamericanos. Creo que
esa cooperacion hay que modernizarla y
adaptarla a las grandes necesidades; la se-
guridad en Centroamérica me parece un
tema capital en este area.

En este capitulo de materias pendientes
que responden a la pregunta que hacia Le-
nin —;qué hacer?-, yo diria que aqui estan,
por asi decirlo, nuestras urgencias.

123



VIIl ENCUENTRO CAF-SEGIB DE ECONOMISTAS

COMENTARIOS

Marta Lucia Ramirez: Escuchando
hablar a Ramon sobre la cuestion politica,
me pregunto por qué la Unién Europea ha
perdido una estrategia frente a América
Latina. Porque, en realidad, el tema no es
simplemente de comercio. El tema de co-
mercio entre la Unién Europea y América
Latina es importante, pero hay algo mucho
mas importante que trasciende, y es un
tema de valores. Los valores de Occidente,
la democracia, lo que significa el potencial
de estas dos regiones. Precisamente ayer,
cuando hablabamos de China, veiamos que
hay una estrategia china de largo plazo,
sostenida, paciente, eficiente... Entonces
nos preguntamos: ;Europa dio por des-
contado que tenia a América Latina?
Cuando Ramén destacaba como primer
punto “tener un acuerdo con Cuba”, pues
a los europeos les resulta antipatico que
uno diga que copian a Estados Unidos,
ipero no serd que este interés por Cuba
viene como consecuencia de la relacién
nueva entre Estados Unidos y Cuba? ;Y
por qué entonces Europa, que hizo tanto
por Occidente, ha ido asumiendo un papel
mas pasivo y a la saga de lo que van ha-
ciendo otros? Europa esta llegando tarde a
una region que fue suya, en donde el colo-
nialismo dejé muchas cosas positivas, otras
negativas pero, sobre todo, con un poten-
cial enorme para haber aprovechado al ma-
ximo esa precedencia europea en América

Latina. Entonces, ;por qué esa falta de es-
trategia de Europa?

Miguel Hakim: También yo tengo un
par de preguntas para Ramon. Una, rela-
cionada con mi pais, con México: mencio-
naste que, sin lugar a dudas, se requiere de
una revision del acuerdo de la Unién Eu-
ropea con México y con Chile, y la pre-
gunta concreta es: todos sabemos que tiene
tres capitulos: el capitulo politico, el capi-
tulo econémico y el capitulo de coopera-
cion. En cooperaciéon hay poco, porque us-
tedes consideran, lo cual es cierto, que
México es un pais de ingreso medio, y por
ahi no creo que vaya a haber muchos cam-
bios, pero me gustaria, si es posible, que me
dieras luz con respecto a qué se refieren los
cambios, y si hay cambios en lo politico
también, y si esto obedece a una actualiza-
cion de quince anos o al hecho de que, si se
lleva a cabo el acuerdo entre los Estados
Unidos de América y la Union Europea,
México y Chile pueden quedar en una si-
tuacion probablemente de desventaja. Esa
seria la primera pregunta.

En el pasado trabajé en la Secretaria
General Iberoamericana. En aquel enton-
ces las cumbres iberoamericanas se lleva-
ban a cabo de manera anual, por lo cual
siempre era dificil la convocatoria, sobre
todo en América. Cuando faltaban algunos

124



Las relaciones de Europa con América Latina

Jefes de Estado o de Gobierno, armaba-
mos un drama... Esto ya no funciona. Tu
acabas de mencionar: “algo sucedi6é en Bru-
selas...” Pero ahi, al menos en América La-
tina, no hicimos ningun drama. Mi pre-
gunta va a lo siguiente: desde Veracruz, las
cumbires se llevan a cabo de manera bienal
y, al menos en teoria, un ano le toca a la
Unién Europea y otro afio le toca a la Se-
cretaria General Iberoamericana ayudar a
un pais latinoamericano. Todo parece muy
bien en teoria, pero la pregunta especifica
es: desde el punto de vista institucional,
iqué se puede hacer para encadenar este
proceso? Porque si no se encadena, segu-
ramente el futuro de las relaciones entre
América Latina y la Unién Europea no
serd lo que nosotros quisiéramos.

¢Sergio Amaral? Las dos presenta-
ciones me han gustado mucho porque, mas
alla de tocar puntos especificos, revelan
una demanda por una relacion mas am-
plia, mas politica, entre América Latina y
Europa. Yo no sé si he entendido bien, pero
creo que hay una manifestaciéon en rela-
cién con lo que seria un descompas, un
problema de tiempos distintos entre las ac-
ciones empresariales y las acciones poli-
tico-diplomaticas, y que quizas las empre-
sas hayan avanzado mucho mas rapido en
términos de comercio y de inversiones y

que los agentes politicos y diplomaticos se
quedaron para atras. Creo que esto plantea
también algunas posibilidades o quizas
oportunidades.

Europa tiene -y yo no me habia dado
cuenta de esto—, toda una agenda que rei-
niciar, que retomar, que revisar, de nego-
ciaciones y acuerdos con América Latina:
Cuba, Ecuador, MERCOSUR, al mismo
tiempo en que se plantean negociaciones
muy distintas, que son casi dos generacio-
nes de acuerdos de comercio: la genera-
cién mas antigua, quizas mas del pasado,
que son las negociaciones de tipo arance-
lario como MERCOSUR - Unién Euro-
pea. Hay también las negociaciones de una
nueva generacion de acuerdos de comercio,
que es la TTIP, que no toca casi temas
arancelarios o temas de fronteras, pero va
mucho mas adelante en temas de socie-
dad.

Ahora me pregunto si quizas en este
momento, en que se constata de un retraso
politico, por asi decir, ;no seria interesante
pensar no solamente en que se terminen las
negociaciones especificas con paises lati-
noamericanos de la generacién mas anti-
gua de acuerdos, que son acuerdos de fron-
tera, pero que también se coloquen los
distintos acuerdos especificos dentro de un
marco mas grande? Creo que las transfor-
maciones que estan en curso en el escena-

rio mundial, en el escenario de comercio,
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piden actitudes mas ambiciosas, y yo me
pregunto por qué nosotros no podemos po-
ner en el marco de las relaciones Unién Eu-
ropea— América latina, no solamente revi-
sar, avanzar negociaciones especificas
atrasadas, sino dar un paso mas ambicioso
para hacer un marco general Europa-
América Latina...?

Segundo: introducir en las negociacio-
nes de frontera mas antiguas algunos ele-
mentos de negociaciones de nueva genera-
cion que incluyen los temas de sociedad y
los temas de las normas generales, los pa-
trones de comercio.

Yo soy muy favorable a una negociacion
entre MERCOSUR vy la Union Europea,
pero hay dos preguntas: ;la Union Europea
estaria lista para hacer un acuerdo por se-
parado con Brasil, o solamente lo hace con
el MERCOSUR? La posicién de la Uniéon
Europea nunca ha sido muy clara. La se-
gunda cuestion esta en saber si vamos o no
superar el juego de responsabilidades en
que hoy se encuentra la negociaciéon MER-
COSUR - Unién Europea. MERCOSUR
dice: “Nosotros tenemos la lista de ofertas
lista, estamos esperando por la Unién Eu-
ropea”; Unién Europea dice: “Nosotros no
podemos seguir, no podemos hacer la con-
sulta a los miembros sin tener la oferta de
MERCOSUR.” Es un juego de atribuir al
otro la responsabilidad por el estanca-
miento del proceso negociador. ;Y por qué

alguno no puede tomar la delantera, sea el
MERCOSUR, que pone sobre la mesa su
oferta, o sea la Unién Europea diciendo:
“Nosotros tenemos el acuerdo de los Esta-
dos Miembro para hacer la negociacion
con la Unién Europea”?

Osvaldo Rosales: Quisiera tocar el
punto del acuerdo MERCOSUR - Unién
Europea partiendo de un punto de diag-
nostico: China desplazo a la Unién Euro-
pea como segundo proveedor de importa-
ciones para América Latina y, en pocos
afnos mas, la va a desplazar como segundo
mercado destino de las exportaciones. En
principio, esa tendencia se seguira agudi-
zando en el tiempo, y a ello se le agregaran
los efectos de la desviacién de comercio
que mencionaba Guillermo, inducidos por
el acuerdo transatlantico. La historia eco-
némica nos dice que estos cambios casi es-
tructurales de la relacion de comercio ter-
minan dejando huellas, mas temprano que
tarde, en la economia, en la politica y en la
cultura. Por lo tanto, aqui hay un desafio de
mediano plazo bastante central, no solo
para la region sino que para el vinculo con
la Unioén Europea, que va mucho mas alla
de lo econémico.

Desde este punto de vista, es claro que
las urgencias que el parlamentario Jauregui
nos planted, las urgencias europeas, son
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suficientemente relevantes como para en-
tender por qué América Latina esta bajo la
agenda. Tampoco la region ha hecho mu-
cho para hacer resplandecer su atractivo: a
la region le falta un mercado unificado, le
faltan perspectivas de alto crecimiento,
tiene poco potencial de alianza tecnologica
y tiene escasisimas, si es que las tiene, op-
ciones de innovacion asociadas a nuestros
recursos con masa critica de recursos hu-
manos, recursos financieros que podrian
ser de atraccién para empresas y universi-
dades europeas... Pero en este maremag-
num de desafios hay una posibilidad, y yo
francamente espero que no se desperdicie,
que es justamente el acuerdo MERCOSUR
Union-Europea.

Creo que seria un tremendo error el que
la Union Europea buscara con MERCO-
SUR un acuerdo de ultima generacién. Es
claro que lo mencioné y hay conversaciones
entre la Union Europea—Chile y Unién Eu-
ropea—Meéxico para modernizar el acuerdo,
aproximandolo, probablemente, a lo que
pueden ser los parametros del TTIP. Yo fui
el jefe negociador comercial del acuerdo
Chile-Unién Europea, asi que de esto mas
o menos entiendo, y en este tema una cosa
es lo que se puede actualizar con México y
Chile, y otra muy distinta lo de MERCO-
SUR que, en mi opinion, deberia ser un
acuerdo muy flexible, a distintas velocida-
des, que consolide una primera base de

aproximacion. Después se podra ver como
se hace el upgrade respectivo.

Digo esto por algo que mencioné ayer: si
la Unién Europea consigue cerrar el
acuerdo con MERCOSUR, toda la regién —
Caribe, México, Centroamérica, Domini-
cana, Panama y todo América del Sur, ex-
cepto Bolivia (y Venezuela no se sabe,
porque es parte de MERCOSUR)-, practi-
camente toda la region va a tener acuerdo
con la Unién Europea, y eso significa un
punto de privilegio para la Unién Europea
respecto de Estados Unidos, respecto de
China; un adelanto de varias décadas, diria,
respecto a estos dos socios. Es muy dificil
pensar que Estados Unidos tenga el ALCA
o que China tenga un acuerdo con toda la
region, eso imposible.

Por lo tanto, eso seria un doble estimulo
a la integracion porque, por una parte, la
region podria legitimamente solicitar la ho-
mologacion de origen que tienen los acuer-
dos europeos con el Mediterraneo, o supe-
rar la asimetria que hoy dia existe en la
relacion entre Europa y los paises que tie-
nen acuerdo con Europa, porque un pais
europeo —digamos, Alemania-, puede re-
exportar a América, a los paises con
acuerdo de América Latina, con insumos
de cualquier pais del resto de Europa, lo
que no puede hacer México, lo que no
puede hacer Chile, lo que no puede hacer
Peru, Colombia, etcétera, etcétera...
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Por lo tanto, si hubiera esa homologa-
cién de origen habria un estimulo a la po-
sibilidad de alianzas empresariales, alian-
zas tecnologicas y a la gestacion de cadenas
de valor euro-latinas y, en segundo lugar,
como todos los paises de la region, salvo es-
tos dos, tendrian acuerdos similares con
Europa, y muchos de estos paises —entre
nosotros— no tenemos varios de estos capi-
tulos, el template europeo de una u otra
forma podria ser un buen estimulo para
que la region avance en su propia integra-
cién regional.

Creo que estamos frente a una oportu-
nidad histérica de dimensiones incalcula-
bles y ojala que la podamos aprovechar.

Federico Poli: Tres breves comenta-
rios. El primero es preguntarle a Ramoén
Jauregui, ;qué posicién tienen frente a
América Latina dos paises que deberian te-
ner una posicién mds activa, que son Fran-
cia e Italia? Esta claro que Espana y Portu-
gal tienen, como bien decias, interés y lo
expresan, pero la verdad es que Francia e
Italia son dos paises que, por cuestiones his-
toricas, por lazos migratorios y culturales,
deberian tener un papel mas activo. ;Hay
ahi algun cambio?

La segunda cuestion es algo que decia
Miguel Hakim recién y que a mi me llama
mucho la atencién. No hace mucho escu-

ché por Internet un debate en Casa Amé-
rica donde se hacia una evaluacion de la ul-
tima cumbre UE-CELAC y, con la excep-
cion de Guillermo Fernandez de Soto, aqui
presente, casi no se mencion6 lo iberoa-
mericano. Era una reflexion hecha desde
Espafa y era sobre uno de los grandes te-
mas de la Cumbre de Veracruz, que es el de
la movilidad académica, de investigadores,
y sali6 el “Erasmus plus”, que fue el gran
tema de la Cumbre, donde se alcanzaron
algunos acuerdos en Veracruz y demas...
;Por qué esta imposibilidad de tener una
vinculacion entre estos dos espacios, y por
qué Espafia no pone mas en valor la rela-
ciéon con América Latina? Espana y Portu-
gal podrian poner en valor lo iberoameri-
cano y tratar de cruzar agendas. Es muy
importante para que sean mas efectivas es-
tas cumbres, estos espacios.

Por otro lado, me pregunto: ;por qué es
tan bajo el comercio entre Europa y Amé-
rica Latina cuando las inversiones crecie-
ron tanto? Hay un entrelazamiento em-
presarial muy fuerte y, sin embargo, no
hay ningun impacto sobre el comercio. Al-
guien puede decir: “Son los tratados de li-
bre comercio, que falta MERCOSUR, el
mercado mas importante.” Pero MERCO-
SUR tampoco tiene acuerdo con Estados
Unidos y, sin embargo, el comercio es mu-
cho mayor; ahi tampoco uno puede decir
que sean los costes de transporte. Me pa-
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rece que ahi tenemos que ver si hay algo
mas, si hay regulaciones... ;Qué es lo que
esta trabando el comercio?

Juan Triana: Solo queria subrayar que
a veces, cuando miro la relacion de Europa
con América Latina, me deja mas un sabor
de reactividad de Europa que de proactivi-
dad. Lo otro, que quiza los de América La-
tina tenemos que felicitarnos de no estar de
numero uno en la agenda europea. Si esta
agenda esta regida por urgencias y, funda-
mentalmente, atendiendo conflictos, jqué
bueno que no tenemos un conflicto tan
grande como para que se nos atienda y se
nos dé prioridad! Es para festejarlo.

Quiza sea raro que un cubano que ha vi-
vido muy intensamente estos ultimos dos
afios haga esta pregunta: ;Por qué Cuba
estd en el nimero uno de la agenda de Eu-
ropa con América Latina? No acabo de asi-
milarlo bien y, si, pienso que, en el caso de
la relacion con Cuba, ha habido mucha re-
actividad de Europa, y eso se demuestra
después del 17 de diciembre; es incontes-
table. La cantidad de acciones y delegacio-
nes desde Europa hacia Cuba después del
17 de diciembre, es una cosa inconcebi-
ble... La semana pasada coincidié en la Ha-
bana una delegaciéon de un ministro espa-
nol con 80 empresarios con una delegacion

de un ministro italiano con 50 empresa-

rios, y al final no habia suficientes empre-
sarios cubanos para atender a las dos dele-
gaciones. Evidentemente, el 17 de diciem-
bre es un detonante muy grande para
Europa, que tampoco alcanzo a compren-
derlo bien. O sea, ;por qué ahora Cuba es
tan importante? La negociacion con Esta-
dos Unidos apenas esta avanzando, en dos
dias izaremos banderas en las dos embaja-
das, pero de ahi en adelante sera un camino
largo y tortuoso.

Rebeca Grynspan: También a mi me
da la impresién de que hay, como fue se-
nalado por Juan Carlos y por Sergio, un re-
traso politico de Europa con respecto a
América Latina, y me pregunto si no hay
un problema doble aqui. Uno, que yo creo,
Ramon, que Europa comenzo6 a ver su re-
lacién con algunas partes del mundo fuera
de las crisis como una relacién de coope-
raciéon econémica, y como América Latina
es una region de paises de ingreso medio,
se retir6 de América Latina por una mala
interpretacion de que lo que queriamos de
Europa era el dinero de la cooperacién, de
la ayuda, de la ODA (Official development
assistance), y de repente, cuando uno iba a
Europa, la discusion sobre América Latina
era sobre si iba a dar o se iba a retirar la
ayuda de la cooperacidn, sin ninguna vision

estratégica sobre la relacion de Europa con
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la region. Creo que esa discusion sesgo a
Europa en la direccion equivocada.

Cuando nosotros ibamos a Europa y les
deciamos: “Mire, pero si este tema de coo-
peracion no se trata sobre ayuda financiera
con América Latina; hay mucho mas en
juego, es un tema de presencia, de valores,
de modelos, de intercambio” (o sea, ese
marco politico mucho mas elevado), no ha-
bia con quien hablar de eso, todo giraba al-
rededor de la cosa pecuniaria —perdon que
lo llame de esa manera- en la cooperacion,
y creo que también muy dirigida por aque-
llos que estuvieron mas involucrados en Eu-
ropa, fuera de Espana y Portugal, que eran
los paises escandinavos que se retiraban de
América Latina... Y, por lo tanto, esa rela-
cion anterior, que si tenia un marco politico
mayor, fue perdiéndose en términos de la
discusion, de la reflexion, del analisis, de
cual debia ser la relacion de Europa con
América Latina, y se simplificé y restringio
a este tema, que realmente era un tema sub-
sidiario, un tema que podria haber sido, in-
clusive, marginal en la discusién...

La pregunta es: ;como superar eso?
({Cémo puede encontrar Europa una na-
rrativa distinta con nuestra region; una na-
rrativa que ya no estd incluida en una re-
lacion de cooperacion sino en una relacion
de socios, de asociatividad mucho mas si-
métrica, mucho mas horizontal, que es tam-

bién el tema iberoamericano?

Lo segundo: con respecto a Iberoamé-
rica, Europa ve lo iberoamericano como
la intenciéon de Espana y de Portugal de
usar a Europa para su propia agenda es-
tratégica, y eso también dana la relacion
con América Latina, porque en lugar de ver
lo iberoamericano como un activo, lo ve
como una tensiéon con Espana y Portugal,
que quieren usar a Europa -o los recursos
de Europa o el marco europeo— para si-
tuarse mejor ellos en lo iberoamericano, y
me parece que también ahi hay un error.

Estas dos cosas han jugado en contra de
ese marco mas amplio, mas ambicioso, mas
estratégico, de la relacion de Europa con
América Latina al que se referian Marta
Lucia y Sergio.

Mi tercer punto es que Europa ha estado
muy imbuida en la construccion de Eu-
ropa misma, y tal vez no se ha planteado
cudl deberia ser esa relacion estratégica
fuera de los intereses que mueven a los pa-
ises particulares, digamos, en términos de
sus intereses propios dentro de Europa, y la
pregunta aqui es: ;Cémo podemos ayudar
a superar esas tres barreras y qué podemos
hacer nosotros?

Pues también -y esta es una reflexion-,
siento que desde América Latina tenemos
que ayudarle a Europa a entender mejor a
América Latina. La gente que conoce bien
América Latina no comete este error, pero

muchas veces, cuando uno va a los entes eu-
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ropeos, hay una sobre simplificacion de
América Latina, y ese deseo de tener un
dialogo birregional en una mesa pequena
no es posible, porque América Latina no
tiene ninguna entidad supranacional que
pueda hacer eso por todos los paises de la
region. Eso crea una gran dificultad para
Europa, porque Europa tiene esa aspira-
cién de tener un gobierno latinoamericano
de contraparte, y no lo hay ni lo va a haber.
Entonces Europa se siente, como siempre,
frustrada en su conversacién con América
Latina, porque es una conversacion dificil
y no tienen una estrategia alternativa.
Como que su aspiracion es, para decirlo en
inglés, que América Latina put his act toge-
ther; es un problema de América Latina
que no logra tener una sola voz de contra-
parte para sentarse a negociar con Europa.
Siempre hay una frustracién europea en la
relacion birregional con América Latina
porque es una conversacion dificil, son mu-
chos actores, muchas posiciones y no hay
una estrategia alternativa de Europa para,
digamos, enfrentarse al hecho de que no va
a tener una voz unificada al otro lado.

Tiene que haber una estrategia diferente
y me parece que debemos ayudar a Europa
a construir esto para que Europa no se
sienta tan frustrada siempre que se rela-
ciona con nosotros. ;Como hacerlo?

Me parece que hay una oportunidad, lo
dijeron Ramon y Osvaldo. Mogherini tiene

comprension e interés por América Latina,
quisiera estar mas involucrada, me parece
que esa es una oportunidad, me parece que
lo que dice Osvaldo también es una opor-
tunidad, en el sentido de poner en un con-
texto mas amplio los acuerdos de asocia-
cién que se han negociado, la posibilidad
con MERCOSUR y el hecho de que la ma-
yoria de la region, por lo tanto, estara en un
marco de acuerdos, y esta agenda que men-
cion6 Ramon, mucho mas fuerte en térmi-
nos de las empresas, de la responsabilidad
social empresarial, de los agentes sociales,
de la movilidad académica, que es también
a lo que estamos apostando nosotros en
Iberoamérica, a esta construccion mas “de
abajo hacia arriba.”

Me parece que estas cosas podrian ser
muy positivas, que podriamos trabajar mas
sobre eso, pero requerimos que Europa
supere una vision muy simplificada, muy
restringida, de su relaciéon con América La-
tina, para ponerla —como bien se dijo aca-
, en un marco mas amplio, mucho mas es-
tratégico, mas viendo a los movimientos
del globo y hacia adelante, menos for gran-
ted, como bien dijo Marta Lucia, con res-
pecto a América Latina.

Guillermo Perry: Uno podria o que-
dar desolado o ponerle mucha atencion a
las frases de Ramon Jauregui. El nos ha di-
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cho que no hay una estrategia clara de Eu-
ropa hacia América Latina, que hay otras
prioridades en Europa en razén de sus pro-
pios intereses estratégicos y que Europa no
tiene una mirada clara sobre lo que ocurre
en la region; Alemania tiene sus propios in-
tereses, y asi ocurre con otros paises de la
Unién Europea. Eso es perfectamente
cierto, yo lo vivi en la Cumbre de Bruselas.
Esa realidad no es culpa de Europa, exclu-
sivamente, como dice Rebeca, también es
culpa de América Latina, que no ha sido
capaz de establecer una interlocucién que
permita llegar con una mirada estratégica
a lo que debe ser esa relacion biregional.
Parecia que en Bruselas habia dos cum-
bres: la Cumbre de Jefes de Estado y la
cumbre de la calle. La Cumbre de Jefes de
Estado se retne, dialoga, esta vez ya ni si-
quiera permitieron que los organismos in-
ternacionales estuvieran presentes en la
reunion secreta, nos invitaron amable-
mente a salir del salén, lo digo como una
anécdota pero fue asi. O sea, hay un divor-
cio claro entre lo que los Jefes de Estado
van a hablar y lo que en la calle la gente
piensa que debe ser esa relacion. Lo vivi-
mos en la cumbre empresarial: habia mu-
cha asociacion de empresarios, la cumbre
sali6 bien, la Unién Europea y la Comi-
sién han expresado que es de interés espe-
cial que sea el sector de la pequenia y me-
diana empresa el gran punto de encuentro

de los programas estratégicos de financia-
cion en los proximos anos en los programas
de cooperacion de la Unién Europea, pero
yo diria que eso no es suficiente, diria que
eso confirma los comentarios que aqui se
han hecho, se queda uno con un sabor agri-
dulce, porque los resultados son: “hay que
hacer mas cooperaciones de caracter poli-
tico para los temas sensibles en las Nacio-
nes Unidas, hay que darle apoyo al proceso
de paz en Colombia; hay que dar plata
para que el proyecto del cable submarino se
lleve a cabo”... Todo parecia hecho como
para que no hubiera una discrepancia en la
Cumbire, lo cual refleja precisamente las di-
ficultades para la definicién de una rela-
cion mas estratégica.

América Latina es otra, Estados Unidos
es otro, y hace 30 afios Europa también
era otra, con sus dificultades y sus priori-
dades. Pero si, como dice Ramén, las posi-
bilidades de que pase o de que quede en el
congelador el acuerdo entre Europa y Amé-
rica Latina y avance el del TTIP, América
Latina va a quedar en el peor de los mun-
dos, vamos a quedar inmersos en el sand-
wich de la fragmentacién y no vamos a te-
ner posibilidades beneficio por un lado ni
por el otro, mas aun si tampoco hay posi-
bilidades de que termine el acuerdo con
MERCOSUR.

Por tanto, la unica forma, diria aqui,

pensando en voz alta, es que se recupere el
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concepto de que la asociacion tiene que ser
de caracter estratégico, en lo cual tiene que
trabajar Europa pero también América La-
tina, porque aqui hay culpas compartidas, y
lo que no se puede es que llegue una cum-
bre y otra cumbre y cada vez la relacion
pierda mas legitimidad, de otra forma va-
mos a terminar simplemente en una rela-
cion de caracter bilateral, como ocurrié du-
rante muchos anos entre los Estados Unidos
y América Latina, y creo que con Europa se-

ria muy negativo que ocurriera asi.

Mario Cimoli: Hay un tema que la
CEPAL sigui6 muy de cerca como Secre-
taria Técnica de la CELAC, y tengo que de-
cir que el proceso fue extremamente com-
plejo dentro de la CELAC. Con los paises
de la CELAC no se llegé a una posicién
unitaria hasta cinco horas antes de que te-
nia que empezar la Cumbre; practicamente
la CELAC adopto6 el documento presen-
tado por la Union Europea con algunos
cambios... O sea, reconozcamos que, por las
caracteristicas propias de la region, no
existe hoy un mecanismo unitario capaz de
proponer un minimo comun denomina-
dor... Tenemos que reconocer esto y des-
pués podemos ver la responsabilidad de la
Unién Europea.

(Qué se puede hacer? Aca se hablo del
cable submarino, es un tema importante:

;Coémo nace el cable submarino? Nace del
proyecto aLLIS de la Cooperacion Europea,
que manejé CEPAL, y del dialogo politico
que manej6 CEPAL sobre los temas de tec-
nologia de informacion, que empezo
cuando estaba José Luis en la CEPAL. Nos-
otros hicimos este dialogo con la Unién
Europea y se construye el tema, hubo de
Europa una cooperacién que funciona.
iQué es lo que preocupa, que no funciona?
Que hubo un gran debate, por ejemplo,
cuando Tajani lanza el tema de interna-
cionalizacién de las PYMES, y llega una
propuesta bruta de internacionalizacion de
las PYMES. Es un tema que no pega. No
pega porque es una politica de posiciona-
miento con respecto a América Latina de
las empresas europeas, sin tener en cuenta
los temas de América Latina. Pero nosotros
tenemos el 80% del trabajo en las pequenas
y medianas empresas con baja productivi-
dad; nosotros también tenemos que subir
esto. ;Como negocio para que haya un mo-
delo un poco mas amplio entre comercio,
competencia y cooperacion?

Lo que se viene es un tema de estanda-
res, el internet de las cosas, la manufac-
tura, todos esos estandares. Hay una posi-
ciéon europea sobre estandares, una
posicién americana sobre estandares, una
posicién china sobre estandares. ;Es posi-
ble que Europa no ponga hoy el tema de los
estandares en su agenda con América La-
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tina? Porque el tema de estandares no lo va
a poder negociar con solo un pais de Amé-
rica Latina. ;Qué quiere decir estandar?
JEn que tengo que tener estandar? En
“cloud computing”, en todo lo que es “soft-
ware” tengo que tener estandar, en conte-
nidos... Es un tema que se viene, el internet,
la industria 4.0 alemana y europea va sobre
ese tema.

Y ahi va una observacién, muy impor-
tante. Nosotros tenemos la relacion de los
ministros de las telecomunicaciones en Mé-
xico, por ejemplo. Entonces llamamos a
Digiconnect y le decimos: “Digiconnect ,
veni a contar los estandares a América La-
tina”, y Digiconnect no viene... ;Qué hace-
mos nosotros para traer Digiconnect? Lla-
mamos al Departamento Estado y le
decimos a Sepulveda que venga, y como Se-
pulveda, que es el delegado de Obama,
acepta de venir, entonces Digiconnect viene
y viene el chino también...

Esa intensidad de lo politico requiere
una sensibilidad mas fina, una sintonia mu-
chisimo mas fina. Si esto no llega de ustedes
al gobierno de la Unién Europea, ese va a
ser un tema muy dificil, muy complicado.
Creo que hay que ponerlo en positivo. No sé
si el acuerdo con MERCOSUR tiene que
ver crucialmente con un acuerdo de viejo
tipo. Yo creo que también hay que ponerle
todos los temas nuevos, de estandares, de
nuevas tecnologias, el tema verde...

Ultimo tema: inversion directa... Lo voy
a decir sinceramente. ;Cuanto es el inter—
comercio en la Alianza del Pacifico? Es 4%.
;Cuanto es el MERCOSUR? 28% . Eso
puede gustarnos o no ideoldgicamente,
pero eso es un hecho. Segundo hecho:
(Cuanto hay de inversién directa europea
en el Asia—Pacifico? ;Cuanto hay de inver-
sién europea en el contexto de MERCO-
SUR? No caigamos en lo ideologico, haga-
mos mas “real politic”.

Cierro con esto: Ninguno piensa que lo
de Venezuela vaya por buen camino, pero
nadie de América Latina dijo que cuando
Berlusconi tenia seis televisiones y mane-
jaba la prensa, era un tema europeo serio...
Con esto quiero decir: Manejémoslo mas
fino, porque si no lo hacemos, no lograre-
mos tener aquellos acuerdos estratégicos
que son fundamentales.

Liliana Rojas: ;Estamos en el mo-
mento ideal o permisible para discutir que
los tratados de comercio se profundicen,
para que se hagan mas acuerdos que per-
mitan mayor comercio? Lo pregunto por-
que acabo de leer un articulo de Simone
Bennett sobre las relaciones comerciales
entre los paises BRICS. Ustedes saben que
los paises BRICS acaban de tener una ul-
tima reunion... Desde la crisis financiera in-

ternacional ha habido hacia los BRICS
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2730 politicas proteccionistas en contra del
comercio de los BRICS, pero lo mas inte-
resante es que de esa cantidad de politicas
proteccionistas, 1450 se las han puesto en-
tre ellos mismos, a pesar de que la semana
pasada acaban de acordar poner dinero en
el Nuevo Banco de Desarrollo.

Entonces, la pregunta es: En un peri-
odo en el cual las exportaciones de muchi-
simos paises estan cayendo, ;realmente hay
interés de los diferentes miembros de Eu-
ropa, China, América Latina, de hacer
uniones que reduzcan el proteccionismo, o
lo que estamos viendo es una tendencia de
cada pais de aumentar las medidas protec-
cionistas? Entonces me pregunto si el “ti-
ming” de la discusion es realmente el apro-

piado.

Guillermo Perry: Unos puntos bre-
ves. Primero: Me llam¢ la atencién cuando
Ramon dijo que quizas el Parlamento Eu-
ropeo no apruebe el tratado transatlantico.
Creo que todos los problemas que hay son
reales, lo van a demorar, pero una vez que
se firme el comercio transpacifico, no tengo
la menor duda de que van a cambiar esas
posiciones en Europa, porque Europa no se
puede dar el lujo de que Estados Unidos
tenga un acuerdo de comercio con Japony
siete paises de la Cuenca delPacifico, y no
lo tengan con Europa.

El segundo punto que quiero hacer, es:
Ramoén comentaba que América Latina
mira para otros lados, no es solo Europa, y
mencion6 el tema de la Alianza del Paci-
fico. A mi me parece que hay mucha con-
fusion sobre la Alianza del Pacifico; por
ejemplo, Mario Cimoli decia que el co-
mercio entre ellos es pequeiio... Es que la
Alianza del Pacifico nunca se hizo para el
comercio entre los cuatro paises, se hizo
para integrarse bien con el Pacifico y tener
una mayor capacidad de trabajo con el Pa-
cifico, ese es el proposito. Alan Garcia tenia
también la idea de contener al Chavez,
pero eso dur6 poco tiempo.

A mi juicio, y este es el tema del que no
alcancé a hablar antes, el factor mas nega-
tivo para una mayor integraciéon comercial
y una voz en América Latina, ha sido hasta
hace poco la posicion de Brasil, porque la
posicion de Brasil fue una posicion de mul-
tilateralismo, “nosotros somos un gran ju-
gador en las grandes ligas”, una mirada
muy despectiva hacia América Latina, en
particular hacia los paises medios e inter-
medios, por ejemplo del area andina, pero
inclusive no tratando muy bien a sus socios
de MERCOSUR en muchas ocasiones y
tomando decisiones para aislar a México.
Todo este tema de IIRSA, de UNASUR,
del Banco Sur, no tenia otro proposito dis-
tinto, a mi juicio, que separar la influencia

de México.
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A mi me llamé mucho la atencién lo que
dijo Sergio ayer, porque pareciera que Bra-
sil ha tenido ahora un bafio de realidad, de
que su papel en el mundo no es tan grande
como pensaba Itamaraty, y que quizas
valga la pena trabajar un poquito mas con
los vecinos. Me parece que eso podria cam-
biar las cosas de una manera muy espe-
cial, por ejemplo, en la relacién con la
Alianza del Pacifico, que desde un princi-
pio Brasil vio como algo que lo molestaba,
y que realmente se puede trabajar conjun-
tamente.

Por todo esto no me sorprende que la in-
tegracion comercial latinoamericana la ha-
gamos a través de terceros, no es sorpren-
dente. Cuando uno no tiene las condiciones
objetivas ni subjetivas para hacerlo entre si,
lo hace a través de terceros. Vi ese proceso
en Centroamérica con CAFTA. Cuando
estaba en el Banco Mundial, nosotros
acompanamos las negociaciones de Cen-
troameérica, nos pidieron apoyo técnico, y el
interés era absoluto por negociar conjun-
tamente con los Estados Unidos aunque
fue paraguas, y luego cada uno hace el
acuerdo separado. Al final, cuando ya es-
taba CAFTA practicamente hecho, tuvi-
mos una reunion con los negociadores, en
la cual nos dijeron: “Bueno. ;Cémo nos
van a ayudar ustedes ahora en el proceso de
implementacion?” Y lo que planteamos
nosotros, el Banco Mundial, fue: “Bueno,

Jpor qué no piensan un poquito en que
para aprovechar bien CAFTA van a tener
que integrarse mejor entre ustedes?” (Por-
que es un espacio comercial demasiado pe-
queno.) Y el liderazgo de CAFTA, que ha-
bia sido de Costa Rica, ahi se echo para
atras. Es curioso: Costa Rica ha sido el pais
que menos ha ayudado en la integracion; se
ha hecho un poquito a pesar de Costa Rica,
pero finalmente Centroamérica se ha inte-
grado de manera muy fuerte gracias a lo
que hicieron con los Estados Unidos.

No me extranaria que si logra hacerse el
acuerdo Union Europea-MERCOSUR co-
menzara un proceso, como dice Osvaldo,
gracias a que todos tendriamos acuerdo
con con Europa, eso nos facilitara la inte-
gracion entre nosotros, no me pareceria
extrano.

Y el ultimo punto: la gran dificultad en-
tre la Unién Europea y MERCOSUR se
llama agricultura, y en eso yo tampoco veo
que Espana y Portugal ayuden tanto, para
ser sinceros, porque no esta en sus intere-
ses. Entonces ese tema yo no sé qué tan ra-
pido andara, pero es el tema de fondo. Ese
fue el tema por el cual no funciono el Area
de Libre Comercio Hemisférica, esa fue la
razon, agricola, porque el Congreso de Es-
tados Unidos no le dio el “Fast track”, ex-
cluy6 la agricultura del “Fast track”, y eso
le permiti6 a Brasil, que de todas maneras
se queria salir de esa negociacion, salirse.
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Entonces, si no logran algun avance del
tema agricola Europa con MERCOSUR,
pues no va a haber acuerdo. Creo que ese
es el punto crucial.

Ramoén Jauregui Empezaré por decir
que para mi ha sido muy enriquecedor este
dialogo; obviamente no podré referirme a
todo lo que se ha dicho, muchas cosas que
han dicho me parecen del maximo interés
y yo mismo me las llevo para mi trabajo po-
litico futuro. Empezaré por hacer algunas
precisiones. Primera: he hecho un discurso
intencionadamente autocritico y un poco
provocador, un poquitin extremista, y eso
quizas ha permitido que Guillermo y algu-
nos otros la hayan tomado con Europa;
preferia que fuera asi, aunque he apreciado
algunas precisiones que algunos habéis he-
cho respecto de lo que son, digamos, las
“miradas internas” y los problemas inter-
nos de América Latina; pero yo preferia dis-
cutir en esos términos y no todo es exacta-
mente asi. Por ejemplo, no he precisado
que Mogherini le ha dado un vuelco a la re-
lacion con América Latina, como ha dicho
Rebeca; es que en cuatro meses ha estado
tres veces ahi, en Costa Rica, en la Cumbre
de las Américas y luego en Panama y ha es-
tado en Cuba, y en CEPAL, etcétera. Ella
se lo ha tomado con mucho interés —yo he
hablado con ella en alguna ocasién—; ahora

tenfamos una reunién en Estrasburgo, pero
no pudo venir porque estuvo en estas ulti-
mas reuniones del acuerdo con Iran, me ha
dicho que en septiembre quiere volver a
tomar contacto y he hablado esta semana
pasada con Lambrinidis, el Representante
Especial para los Derechos Humanos de la
Unién Europea, que esta llevando el dia-
logo con Cuba en esa materia, en fin, estan
llevando con muchisimo interés todo lo
que tiene que ver con América Latina, y eso
ya es importante, al margen de otros te-
mas que hemos comentado.

También quiero recordar que la Union
Europea inici6 sus conversaciones con
Cuba en abril de 2014, con perdén a los
que habéis comentado que todo viene de la
declaracién del 17 de diciembre del 2014;
por cierto, la Unién Europea ha estado
atada de pies y manos por la posicion co-
mun que estableci6 el senor Aznar en el
ano 1996. Realmente, la Unién Europea
ha estado muy atada, al margen de que
luego cada pais si asi lo decidia hacia sus
contactos con Cuba al margen de la lla-
mada posicién comun, pero la Unién Eu-
ropea estaba atada de pies y manos du-
rante 19 anos. Para mi ha sido lamentable,
aparte de equivocado, pero ese cambio em-
pieza a producirse, como digo, en abril del
2014. Los negociadores me dicen que
donde realmente se la juega Cuba es mas
bien en la relacién con Estados Unidos;
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aunque, repito, los europeos no nos hemos
movido sélo por los Estados Unidos, tam-
bién hay que reconocer que después de di-
ciembre hemos acelerado.

Otras precisiones: creo que China tiene
la facultad de que su aportacion, especial-
mente en las grandes obras de infraestruc-
tura, van acompanadas de financiacion.
Europa no tiene dinero para financiar,
mientras que ellos si lo tienen. Para mi,
una diferencia muy importante es que los
chinos aportan muchos fondos (o aporta-
ban; habra que ver cual es su evolucion),
pero la diferencia es que Europa no tiene
esas facultades financieras en los acuerdos
que ha hecho con diferentes paises para fi-
nanciar grandes obras de infraestructuray
establecer mecanismos de reversion de su
inversion, a través, probablemente, de la
utilizacion de esos servicios, etc.

Cabe recordar también, a efectos de pre-
cisiones, que efectivamente en la segunda
parte de la década de los noventa, como
consecuencia de las grandes privatizacio-
nes de los servicios publicos que el Fondo
Monetario establecié (o impuso, mejor di-
cho), a América Latina, muchisimas em-
presas, muchas de ellas espanolas, han he-
cho grandes esfuerzos de inversion. Estan
obteniendo buenos resultados, es evidente,
pero también han modernizado infraes-
tructuras y servicios, desde la bancariza-
cién de las clases medias hasta las grandes

modernizaciones de las infraestructuras
tecnologicas, eléctricas o de obra publica.
En algunas ocasiones esas inversiones se hi-
cieron en contra de los criterios de los ac-
cionistas espafioles, que también sufrieron
en su momento los problemas financieros
de algunas de las regiones...

Respondo a continuacion algunas de las
preguntas. Con México la actualizacién
pasa por cosas que han ocurrido en este
tiempo; una muy importante es la privati-
zacion del sector energético en Meéxico.
Eso abre un conjunto de expectativas que
el Ministro de Comercio mexicano tiene in-
terés en que se incorpore al Acuerdo, por-
que de ahi se va a derivar la capacidad de
hacer cosas que antes no podian hacerse.
Lo mismo en el sector de las telecomuni-
caciones, mercados que no existen en el
Acuerdo y que reclaman esa actualizacion.
Asi podriamos seguir con muchos ejem-
plos, no me extiendo, pero eso es lo que va
a ser el Acuerdo con México.

Creo que un acuerdo UE — América La-
tina no es posible en su conjunto, creo que
tenemos que ser mas pragmaticos. Recojo
con enorme interés la reflexiéon que hacia
Oswaldo sobre la importancia de MER-
COSUR. Me parece una reflexion del ma-
ximo interés, pero también quiero precisar
que no se contempla politicamente en este
momento, por parte de la Uniéon Europea,
la posibilidad de un acuerdo con Brasil: si-
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guen teniendo la idea de lograr un acuerdo
con MERCOSUR.

Yo también creo que los problemas agri-
colas franceses con respecto al acuerdo con
MERCOSUR, estan ahi. Les cuento una
anécdota: volvia hace poco de Bruselas en
coche hasta San Sebastian, la ciudad de
donde soy. Atravesé Francia en mi coche
con un dia espléndido. Cuando uno des-
cubre la belleza de los pueblos franceses, la
maravilla del cuidado de los campos, des-
cubre el aporte econémico que la Unién
Europea hace a la agricultura francesa y a
sus pueblos, y entonces dice: “Bueno, aqui
hay una apuesta”. Vas en carretera y dices:
“;Qué maravilla! jQué pais, qué bien esta!”
Y es que los pueblos tienen jardines hasta
en las rotondas, tienen flores. ;Y eso qué
es? Eso es politica agricola, eso es protec-
cion del mundo rural, eso es Francia y esa
es la aportacion de Europa. Y yo comparto
plenamente la idea de que hay dificultades,
pero el criterio de la Unién Europea es se-
guir avanzando para lograr impulsar MER-
COSUR. ;Que Argentina no coopera?
{Que dentro de un afo o cuatro meses des-
pués de las elecciones argentinas eso no
marcha? Pues igual hay que dar el salto,
igual hay que ir hacia un acuerdo con Bra-
sil, si Dilma Rousseff también ofrece esa
posibilidad. En todo caso, recojo la impor-
tancia de lo que, desde el punto de vista
cuantitativo y desde el punto de vista geo-

estratégico, es un acuerdo con MERCO-
SUR o con Brasil; obviamente, no seria
Brasil solo, serian Uruguay, Paraguay, et-
cétera, dejando de lado Venezuela que, di-
gamos, da una dimension a los acuerdos co-
merciales extraordinaria.

iQué es el TTIP? Decia Guillermo que
si hay un acuerdo de los Estados Unidos con
todos menos con China, la Unién Europea
no puede quedarse atrds; yo estoy de
acuerdo. Habra ver qué estandares recla-
man los Estados Unidos al acuerdo con el
Pacifico, con Asia, porque alli hay concien-
cia sindical, estandares socio-laborales y
de otras competencias que también afectan
al mundo norteamericano, y esta por verse
como se van a dilucidar, mas alla incluso de
que esto se pueda hacer o no en el ultimo
periodo de la presidencia de Obama, con
las camaras en manos de los republicanos.

Con todo, mi impresion es que, efecti-
vamente, los acuerdos transpacifico y tra-
satlantico van a acabar marcando el marco
internacional del comercio. A mi a veces
me cuesta explicarselo a mis companeros,
porque la gente en Europa se ha puesto en
posiciones durisimas, por ejemplo, con el
sistema de arbitraje, y no aceptan el re-
curso a estos sistemas privados porque con-
sideran que denuestan las cortes judiciales
publicas de los paises europeos, y que eso
es una ofensa. El razonamiento es el si-

guiente: “;Como vamos a permitir que un
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inversor en un pleito contra el Estado
pueda recurrir a un arbitraje privado, des-
preciando al sistema publico?” Y la clave
esta en la lentitud de la justicia. Nadie cues-
tiona la imparcialidad, la independencia, la
objetividad del sistema judicial aleman o es-
panol; yo siempre digo que en Espana hay
cinco mil jueces que dictan sentencia todos
los dias fuera de toda presion, es uno de los
valores nucleares de un Estado de Derecho.
Pero si tardan siete o diez anos en dilucidar
un conflicto, tenemos que reconocer que el
mercado, el comercio, no puede asumir
una dilacion tan grande. Por eso el acuerdo
del Parlamento Europeo es la busqueda de
un sistema nuevo que valga para todo el
mundo. El acuerdo que hemos alcanzado
en la Union Europea pasa por un sistema
arbitral semipublico, donde quienes se pro-
nuncien sean jueces, no despachos de abo-
gados, sino jueces profesionales, elegidos
en audiencia publica y sometidos a las ju-
risdicciones europeas, pero fuera de los tri-
bunales. Creemos que esa es una féormula
que va a servir para todo el mundo.

El TTIP va a marcar unas reglas del
juego no solamente en lo socio-laboral, en
el sistema arbitral-judicial, en los temas
medioambientales, de transgénicos, etc.,
que van a acabar resolviendo las lagunas
que hoy por hoy no estan resueltas. Eu-
ropa tendra que dar ese salto y construir
ese acuerdo.

Una de las peculiaridades que inciden
también en este tema es que el Parlamento
Europeo no es un parlamento al uso, no
hay una mayoria politica que sustente a un
gobierno; el gobierno europeo es una suma
de 28 paises miembros y la corresponsabi-
lidad partidaria es discutible. Funciona-
mos por un acuerdo tacito de la cristiano-
democracia y de la social-democracia —asi
se ha hecho Europa y asi se seguira ha-
ciendo- pero politicamente eso tiene mu-
chos inconvenientes. De hecho, la social
democracia esta sufriendo pérdidas elec-
torales cada vez mas graves, porque al final
quedas absorbido por la posicién econo-
mica—politica que marcan este tipo de cir-
cunstancias, digamos, macroecondmicas:
la politica econémica de la austeridad.

El acuerdo con Grecia a los socialde-
mocratas nos hace bastante dano y, sin em-
bargo, probablemente no habia mas
remedio que alcanzarlo. Pero los socialde-
mocratas tenemos que acabar apoyando
decisiones como esta porque han estado en
ellas Holland, Renzi, Sigmar Gabriel y
Martin Schulz, y si no se apoyan, las voces
antieuropeas, tanto de extrema izquierda
como de extrema derecha, destrozan Eu-
ropa, no permiten gobernar, Y por otro
lado, qué terrible sefial habriamos dado al
mundo si la crisis griega no hubiera aca-
bado con un acuerdo, por mucho que éste
sea criticable.
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Esta heterogénea situacion de la poli-
tica europea no asegura que vayamos a
aprobar el TTIP. En fin, ha habido una ma-
yoria en torno a cuatrocientos cincuenta di-
putados (de los setecientos cincuenta) en la
votacion de las directrices del acuerdo que
sefialan un camino que, como he dicho an-
tes, va a marcar los estandares internacio-
nales de los acuerdos comerciales en lo que
concierne al sistema arbitral, los sistemas
socio-laborales, etcétera.

No quiero terminar sin referirme a
Cuba. Creo que en Cuba nos jugamos mu-
cho, que es muy importante. Es un icono
ideologico en América Latina, en todo el
mundo, y es una posicién geoestratégica. A
mi me parece que el interés que se esta des-
pertando con la apertura de Cuba viene,
en gran parte, por una ley aprobada por La
Habana en 2014 que supone una nueva re-
gulacion de las inversiones extranjeras, y
por la apertura que se supone que Raul
Castro, en vida de Fidel, quiere dar al sis-
tema. Stavros Lambrinidis me contaba la
discusién que tuvo con ellos en la primera
reunion sobre derechos humanos y, natu-
ralmente, los cubanos siempre dicen que
ellos son quienes mejor protegen los dere-
chos humanos, porque garantizan educa-
cién y sanidad para todo el mundo, han
demostrado sobradamente su solidaridad
en la lucha contra el ébola... La evolucion
es por supuesto incierta y es, digamos, im-

probable desde la perspectiva de la ges-
tion politica; pero todo el mundo inter-
preta que la apertura comercial, la aper-
tura humana, la apertura tecnoldgica,
etcétera, van a acabar trayendo un cambio,
que tal vez sea un capitalismo de estado
con una democracia mas o menos en tran-
sicion. Hay mucho interés econémico, por
supuesto. Espafa tiene enorme interés por-
que tiene mucha presencia econémica en
la isla.

Por cierto, en el Parlamento Europeo
puede ocurrir que el acuerdo con Cuba
tenga enormes dificultades, porque hay
una oposicion de la derecha del Este, los
antiguos anticomunistas, generalmente la
gente del PP, que viene de Polonia, de los
Paises Balticos, de Hungria y son absolu-
tamente anticomunistas, y todo lo que ven
de Cuba lo miran con sospecha. Es un pro-
blema de la falta de finura respecto de la
posicién politica europea con América La-
tina, y es que siempre estamos sometidos a
dos posiciones ideolégicas extremas: los
anticomunistas europeos, que no quieren
saber nada del acuerdo con Cuba porque la
evolucion en materia democratica que pre-
sentemos junto al acuerdo va a ser muy re-
lativa, me temo, y van a decir que no, y la
posicion comunista, que tanto en Cuba
como en Venezuela parten de considerar
que son regimenes maravillosos donde to-

dos los derechos y todas las aspiraciones
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humanas se estan conquistando. Esos po-

sicionamientos nos plantean muchos pro-
blemas en relaciéon con lo que es la res-
puesta del Parlamento Europeo a esos
paises.

Y, por ultimo, una referencia a algo que
Rebeca Grynspan ha precisado muy bien:
los problemas que tiene la Union Europea
con América Latina. Yo anadiria la in-
fluencia que en los dltimos anos de los pa-
ises del ALBA en la concepcion de nuestras
relaciones, pero esa influencia —inclusive el
desprecio que esa izquierda hacia la social-
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democracia europea, y que yo mismo he pa-
decido—-, a mi me parece de una importan-
cia grande desde el punto de vista politico
en América Latina. Creo que una recon-
duccion de esta izquierda también es im-
portante para un entendimiento politico
mejor. La ausencia de intervencion interna
de América Latina en el conflicto de Ve-
nezuela, desde una perspectiva no injeren-
cista sino favorecedora de la salida demo-
cratica para el pais, a mi, personalmente,
me parece que es una muestra de todo esto
que estamos diciendo.

142



