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EL MULTILATERALISMO EN CRISIS

Marta Lucia Ramirez. Exministra de Comercio Exterior y de Defensa, Colombia

uisiera comenzar poniendo de re-
lieve la perplejidad que vive el sec-
tor empresarial de todos nuestros
paises, puesto que estos acuerdos de libre
comercio sobre los que se me ha pedido
que hable no son, a mi juicio, otra cosa
que la consecuencia del fracaso del multi-
lateralismo. Si hubiera funcionado bien la
ronda Doha, si hubiera avanzado esa ronda
del desarrollo, de seguro no tendriamos
esta proliferacion de acuerdos bilaterales de
comercio que hay en América Latina. Para
los empresarios se hace casi imposible ope-
rar en este escenario tan complejo.
Tenemos que recordar que el estanca-
miento de las negociaciones de la ronda
Doha de la Organizacién Mundial de Co-
mercio, ocurre casi simultdneamente con el
estancamiento de las economias del G-7.
En el periodo de 1970 hasta en el 2014, es-
tas economias han bajado su participacion
en el comercio mundial en 24 puntos,
mientas que solo China ha aumentado 18
puntos, y paises como Corea, Indonesia,
Tailandia, Turquia y Polonia, tienen tam-
bién una participacién creciente del co-
mercio mundial. Entretanto, América La-

tina tiene una situacion de estancamiento.

Entonces nos preguntamos cudl debe
ser el comportamiento de América Latina.
Y aca, en el panel previo, se ha dicho que
América Latina no es una sola, que hay una
gran heterogeneidad, que las economias y
las oportunidades, por supuesto son dis-
tintas, y que al no haber una sola receta
para aplicar a todos los paises de la region,
el riesgo que tenemos hoy -y no es un
riesgo menor-—, es que haya un retroceso en
esa disminucion de la pobreza y en ese au-
mento de la clase media del que se ha ha-
blado. O sea que estos progresos no estan
asegurados y necesitamos entonces, un me-
jor crecimiento, sobre todo un crecimiento
que alcance a los niveles mas bajos de la po-
blacion.

Sabemos que América Latina ha sido
un laboratorio de muchas politicas de des-
arrollo econémico y crecimiento econo-
mico. Pasamos de la sustituciéon de las im-
portaciones de los 70; después, en los 80,
la liberalizacion, el Consenso de Was-
hington y, posteriormente, toda esta can-
tidad de acuerdos de libre comercio. Lo
que veiamos es que realmente hay un co-
mun denominador en los paises de Amé-
rica Latina y en Iberoamérica —porque
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también Espafa comparte algunos de los
rasgos—, y es esa debilidad institucional
de buena parte de nuestros paises.

Voy a referirme un poco a los indicado-
res de competitividad. La debilidad de
buena parte de los paises esta en la debili-
dad institucional, en la muy baja prepara-
cion del capital humano y el desarrollo del
mercado laboral, en muy pobres politicas
de innovacién y de productividad que ge-
neren mejores condiciones para que el apa-
rato productivo latinoamericano sea com-
petitivo y, por lo tanto, hay también muy
poca sofisticacion en los negocios en buena
parte de la region. Segun los indicadores
del Foro Economico Mundial, América La-
tina, debido precisamente a su heteroge-
neidad, tiene posiciones muy diversas en es-
tos indicadores de competitividad mundial.
Teniendo en cuenta que el ranking se hace
sobre 144 paises, en Iberoamérica hay ape-
nas dos paises que estan por encima de la
media, que son Chile y Espana; hay un
grupo de seis economias que estan mucho
mas arriba del resto, que son Panama,
Costa Rica, Brasil, México, Peru y Colom-
bia, y las demas economias latinoamerica-
nas estan muy por debajo de esa media, es
decir, Guatemala, Uruguay, Honduras, Re-
publica Dominicana, Argentina, Bolivia,
Paraguay y Venezuela.

Cuando hacemos un analisis de los in-
dicadores de competitividad, vemos que el
Foro Econémico Mundial trae unos indi-
cadores sobre requerimientos basicos. Estos
indicadores de requerimientos basicos eva-
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ldan la calidad de las instituciones, la in-
fraestructura, el entorno macro econémico,
la salud y la educacién primaria. En estos
indicadores de requerimientos basicos ve-
mos también diferencias bastante notables.
El unico pais que esta por encima de la me-
dia es Chile, en una posicién 30; después
aparece un grupo de paises, tal vez ocho,
que estan dentro de la media, apenas por
encima de la media, que son Espana, Uru-
guay, Panamad, Costa Rica, México, Pert y
Colombia, y un grupo de paises que estan
bien por debajo de la media, que son Bra-
sil, Guatemala, Bolivia, Argentina, Repu-
blica Dominicana, Honduras, Paraguay y
Venezuela.

Cuando uno desagrega cémo mide el
Foro Econémico Mundial estos indicadores
de requerimientos basicos, aparece enton-
ces la importancia de las instituciones, la
importancia de la infraestructura, el en-
torno macroeconémico y la importancia
de la salud y la educacién primaria. Aqui
hay cosas que son bastantes sorpresivas.
Espana estd apenas en el pelotén, diga-
moslo asi, de las economias latinoamerica-
nas, que estan apenas por encima de la me-
dia. Espana aparece ahi en la posicién 73
entre 144 en la calidad de las instituciones;
en infraestructura obviamente estda muy
bien en Espana, pero en el entorno macro-
econémico aparece muy mal calificada,
aparece con 121.

Vemos el otro grupo de economias: Pa-
namad, Costa Rica, Brasil México, Peru, Co-
lombia, Guatemala, Uruguay, Honduras,
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Republica Dominicana, Argentina, Boli-
via, Paraguay y Venezuela —ahi si estan casi
todas las economias latinoamericanas—,
con muy mal desempefio en materia de
instituciones, y en el tema macroecono-
mico hay una gran variacion: algunas estan
relativamente bien, como por ejemplo Co-
lombia que aparece en el lugar 29. Este
tema de las instituciones esta relacionado
con la ineficacia en la lucha contra la co-
rrupcion. Aqui hay un tema que también
explica de alguna manera el porqué de este
bajo desempefio en muchas de las institu-
ciones, y es la falta de controles, la ausen-
cia de una verdadera voluntad politica para
corregir la corrupcién, para prevenirla y
para castigarla. Entonces es un tema que
también tiene que ver con los indicadores
de transparencia, con todo lo relacionado
con el buen manejo del Estado.

Hay otro grupo de indicadores que con-
templa el Foro Econémico Mundial dentro
de su indice de competencia, que son los
potenciadores de eficiencia. ;Cuales son
los potenciadores de eficiencia? La educa-
cion —ya no la primaria, sino la secundaria—
, la eficiencia del mercado de bienes, la efi-
ciencia del mercado laboral, el desarrollo
del mercado financiero, la preparacion en
tecnologia y el tamano del mercado.

Aqui también encontramos grandes asi-
metrias. Mientras Espana, por ejemplo,
aparece muy bien en la educacién secun-
daria, su eficiencia en el mercado de bienes
es regular, posicion 75, pero sorprendente-
mente la eficiencia del mercado laboral

67

aparece muy mal calificada, esta en la po-
sicion 100. Los paises de América Latina
también tienen posiciones diferentes, pero
ninguno tiene una posiciéon sobresaliente
en materia de educacion; el que mejor apa-
rece alli es Chile, nuevamente, y Costa
Rica, los demdas muestran un desempeno
bastante mediocre. Lo mismo sucede en la
eficiencia en el mercado de bienes y en la
eficiencia del mercado laboral.

Pero en donde peor aparecen buena
parte de los paises de América Latina, es en
el indicador de preparaciéon tecnologica.
Todo ello explica también por qué tan baja
innovacion, y aqui vemos que buena parte
de América Latina esta mas debajo de la
posiciéon 78: Peru, Colombia, Guatemala,
Uruguay, Honduras, Republica Domini-
cana, Argentina, Bolivia, Paraguay y Ve-
nezuela.

Quiero sefalar con esto es la necesidad
de tener una visiéon mucho mas integral de
lo que hay que hacer, tanto en materia de
politicas publicas como en el esfuerzo que
también tiene que hacer el sector privado,
porque cuando nos preguntan dénde es-
tan los desafios del sector privado, parece-
ria que son decisiones del sector privado...
Algunas, en efecto, lo son, por ejemplo lo
que tiene que ver con modernizacion tec-
nologica y con modernizacion del aparato
productivo, pero buena parte de esas nece-
sidades del sector empresarial de América
Latina, dependen de mejorar la calidad de
las politicas publicas en esta serie de ele-
mentos que son integrales, indispensables.
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En el pasado se decia a menudo: “Basta
que haya una buena macroeconomia y esto
nos va a colocar muy bien dentro del mer-
cado internacional”, pero lo cierto es que,
a pesar de que buena parte de los paises
aparecen alli con un manejo macroeconé-
mico bastante acertado, no han logrado
sobrepasar sus niveles de participacion en
el mercado internacional, y ahora, con la
caida de la demanda de commodities, vemos
el riesgo tan alto que tienen muchas de es-
tas economias de perder buena parte de los
avances logrados en afios recientes.

El indice del Foro también incluye un in-
dicador de industria, y esto lleva a los
acuerdos de libre comercio.

Sabemos que, en América Latina, hubo
inicialmente dos modelos de integracion,
uno que era de libre comercio, que fue el
NAFTA -Estados Unidos Canada y Mé-
xico—, y el otro, que era una integracion
profunda, tratando de copiar de alguna ma-
nera la integracion europea, la Comunidad
Andina. Y esto, como también se mencioné
previamente, tuvo las dificultades derivadas
de que casi ninguno de los paises queria ce-
der autonomia a las entidades supra nacio-
nales ni aceptar muchas de sus decisiones,
por ejemplo en materia de incumplimiento,
que pudiera tomar el Tribunal Andino de
Justicia.

A finales de los 90 y mediados del 2000
tuvimos una oportunidad —personalmente
creo que fue una oportunidad perdida-,
pues hubiera sido positiva para América
Latina la Zona de Libre Comercio de las
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Américas. Alli Brasil apoyo la posicion ve-
nezolana en contra de esta integracion de
las Américas y América Latina termino
atomizandose en la busqueda de un mon-
ton de acuerdos de comercio absoluta-
mente desordenados que no le han dado
ninguna ventaja competitiva a los empre-
sarios de la region.

Hoy vemos los resultados. El MERCO-
SUR dejé de generar una gran expecta-
tiva; todo el mundo pensaba que el MER-
COSUR iba a cambiar buena parte del
comercio mundial, de la economia mun-
dial, y eso no sucedié. De hecho, el MER-
COSUR ha perdido participacion durante
los ultimos afnos en el comercio intrarre-
gional, y las disputas entre Argentina y
Brasil siguen a la orden del dia. Vemos un
proteccionismo creciente, sobre todo en el
caso de Brasil, de tal manera que ese es un
acuerdo de integracion que hoy por hoy no
da mayores oportunidades a las empresas
latinoamericanas.

Por otro lado, tenemos a la Comunidad
Andina con una historia muy parecida. El
comercio intrarregional ha disminuido, so-
bre todo en la medida en que Venezuela se
retiré y, ademds, empezo una serie de in-
cumplimientos. Ese comercio andino tam-
bién estd en absoluto estancamiento, es un
modelo de integracién también fallido, de
alguna forma.

;Entonces, qué estamos viendo hoy?
Una semiintegracion, curiosamente mu-
cho menos formal al principio, pero infi-

nitamente mas dinamica, como la de la
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Alianza del Pacifico, en donde estan Co-
lombia, Chile, Perti y México. Esta es una
alianza que busca no solamente integrar
mucho mas estas cuatro economias, sino
permitir una complementariedad, que
haya cadenas regionales de valor que per-
mitan insertarnos en cadenas globales de
valor y hacer una presencia conjunta mu-
cho mas eficiente, sobre todo en los mer-
cados asiaticos.

Esta Alianza del Pacifico tiene hoy una
gran cantidad de observadores, muy pro-
ximos posiblemente a entrar estan Panama
y Costa Rica, pero hay mas de 30 paises ob-
hablando

desde la 6ptica de Colombia, me preocupa

servadores. Personalmente,
que el verdadero acuerdo, mas profundo y
mucho mas importante, que va a tener un
impacto infinitamente mayor en la econo-
mia mundial, el TPP, incluye a tres de los
miembros la alianza, México, Pert y Chile,
mientras que Colombia estd por fuera. Es
de las cosas que uno no logra entender.

El TPP se dinamiz6 a partir del 2010,
sobre todo con la llegada del gobierno de
Obama. Siempre decimos que Colombia es
el mejor amigo de Estados Unidos en Amé-
rica Latina, con el que mas compartimos
valores democraticos, lucha contra el nar-
cotrafico, etc. Pero el gran impulsador de
este TPP, Estados Unidos, curiosamente
dejo a su gran amigo, Colombia, por fuera.

En ese TPP y en la negociacién trans-
atlantica estard la sustituciéon de lo que ha
debido ser la Organizacion Mundial de
Comercio. Personalmente, tengo dudas de
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qué sentido tiene en este momento la Or-
ganizacion, si los dos acuerdos globales
van a terminar absorbiendo practicamente
todo lo que hubieran sido esas negociacio-
nes del comercio mundial, y seguramente
se valorara en esas dos negociaciones, la
transatlantica y la transpacifica, eliminar
buena parte de las barreras y solucionar
buena parte de los problemas en materia
agricola y otras que nunca dejaron avanzar
la Organizacion Mundial de Comercio.

De tal manera que creo, en conclusion,
que hay que impulsar politicas publicas
que mantengan una macroeconomia so-
lida y a la vez prioricen el desarrollo pro-
ductivo, el desarrollo industrial, manufac-
turero, la agroindustria. Se volvié una mala
palabra hablar de politica industrial; evi-
dentemente nadie quiere la politica indus-
trial proteccionista, cepalina, porque ya el
mundo no estd para eso, pero si hay que
pensar en una politica industrial moderna,
de innovacion, de competitividad, y para
eso se necesita el trabajo que debe hacerse
en materia de innovacién, en materia de
educacion, en materia de infraestructuray
en fortalecimiento de las instituciones. La
agenda de América Latina tiene que orien-
tarse en ese sentido, mucho mas alla de si
los acuerdos al interior de la regién son
unos mas atractivos que otros para las em-
presas.

Hablando de Colombia, por mucho
tiempo se dijo el problema de Colombia es
que esta con una tasa de cambio revaluada

y que eso le esta quitando competitividad a
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sus exportaciones industriales. EIl ministro
de Hacienda decia: “Tan pronto se mejore
la tasa de cambio, se van a disparar las ex-
portaciones industriales de Colombia.” No
es cierto. El ajuste de la tasa de cambio es
necesario pero no suficiente, y hoy que te-
nemos una devaluacion altisima, con una
tasa de cambio que algunos calculan que
puede llegar a tres mil pesos, pues resulta
que no tenemos qué salir a vender, no hay
productos industriales, no hay agroindus-
tria, pues un pais como Colombia, con un
potencial enorme de produccién de ali-

mentos, de hacer alimentos procesados —-no
simplemente la produccién agricola sino
procesar esos alimentos—, dejoé de lado esas
politicas publicas que en este momento po-
drian estar generando mas empleos de me-
jor calidad. En nuestro caso es un tema de
fondo, absolutamente de fondo, para la paz
de Colombia, porque si bien es cierto hay
que hacer negociaciones, etc., también es
cierto que si no corregimos los problemas
de pobreza en el campo, seguiremos te-
niendo narcotrafico y una violencia total-
mente inaceptable.
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DESCIFRANDO LA ESFINGE CHINA

Sergio Amaral. Exministro de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil.
Presidente Emérito del Conselho Empresarial Brasil-China

e referiré especificamente al tema

de la presencia de China en Amé-

rica Latina y sus posibles impac-
tos. Para ello, traigo una experiencia de
cinco anos en la presidencia del Consejo
Empresarial Brasil-China, que no es una
camara de comercio, pero es el Consejo
que vela por crear un ambiente favorable a
los negocios, su objetivo es ser una linea au-
xiliar de los gobiernos en materia de inter-
cambio economico. Hablaré de la presencia
de China a partir de tres premisas, o mas
bien tres supuestos.

Uno, es que la caida de la bolsa en
Shanghdi es un episodio de correccién de
los mercados que no implicara un cambio
de ruta para la economia china. Por su-
puesto es un tema controversial, pero esto
mas bien me parece un episodio que una
tendencia de la economia china, que se
desbalancee en su bolsa de valores.

El segundo presupuesto o la segunda
premisa, es que la emergencia de China
es, a mi juicio, el hecho mas importante en
el escenario mundial de principios del siglo
XXI. China suscita un interrogante muy
importante, que va a ser un factor para la
estructuracion del nuevo orden interna-
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cional. Una pregunta basica es: ;las rela-
ciones entre Estados Unidos y China van a
ser relaciones de cooperacion o mas bien
de conflicto?

La tercera premisa es que yo mismo no
tendria condiciones para hablar sobre pre-
sencia de China en América Latina a par-
tir de la experiencia de diferentes paises,
pero voy a hablar de la perspectiva brasi-
lefia de la presencia de China en Brasil. In-
tentaré extenderla un poco a otros paises de
América Latina, porque mutatis mutandis la
presencia de China en Brasil se refleja en
su presencia en otros paises.

China tiene un propoésito muy claro.
Cuando era el Secretario de Comunica-
cién del Presidente Cardoso, tuve la posi-
bilidad de participar, de presenciar las en-
trevistas que él sostuvo con mandatarios
extranjeros, con Jefes de Estado, con mi-
nistros, y la que mas me impresiono fue la
que sostuvo con el Presidente Jiang Zemin,
por una cuestion muy simple, que Jiang
Zemin le dijo que China se esta preparando
y seria la gran potencia del siglo XXI. Yo
nunca he visto a un Jefe de Estado decir
algo asi con la candidez que lo dijo €I, de
manera muy clara y muy convencida.
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China tiene una vision clara de su emer-
gencia. Esta vision fue formulada por una
persona muy interesante, Jang Vixion, un
contemporaneo de Deng Xiaoping. Tuve
oportunidad de asistir a un seminario con
él en Beijing y su idea es muy sencilla:
China va a tener su emergencia a partir de
la construccién de convergencias, de co-
munidades de intereses con distintos pai-
ses, distintas regiones en el mundo. Es tam-
bién una formulacién muy inteligente
porque, de esta manera, si va a haber un
conflicto entre Estados Unidos y China,
este no es, desde el punto de vista China, el
momento, hay que postergarlo. La idea de
la emergencia pacifica es una idea central
de la accion de China en el mundo de hoy
y tiene un proposito, China tiene una vision
y una estrategia muy claras. Esta estrategia
es: emergencia econémica primero, emer-
gencia politica después.

La emergencia economica es lo que
China hace hoy, una expansion sin prece-
dentes del comercio. En poco tiempo
China se torné en la primera potencia co-
mercial; en poco tiempo, a partir de 2007,
empezd una gran expansion de inversio-
nes. Si miramos el ejemplo de Brasil, del
ano 2002 al 2013 el comercio de Brasil
con China aument6 diez veces, y las in-
versiones anunciadas de China de 2007 al
2012 fueron de 60 mil millones délares, de
los que la mitad, 30 mil millones, esta en
ejecucion. Esta evolucién sigue olas pre-
determinadas similares a las olas que han
pasado en otros paises de América del Sur.
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Para garantizar el fortalecimiento de com-
modities que China necesita, por ejemplo, se
estan construyendo tres industrias, tres
montadoras de carros, una ya esta ope-
rando.

Al mismo tiempo de la estrategia eco-
noémica, de la expansién econémica, hay
un progresivo avance politico, lo que los
paises del BRICS quieren, una participa-
cién mas amplia de los paises emergentes
en el proceso decisorio de la mesa de los
grandes de la gobernanza internacional,
donde este acceso no se les ha permitido,
como paso6 con las instituciones de Bretton
Woods en la ponderacion de votos. China,
sencillamente, ha creado instituciones pa-
ralelas. Es el banco del BRICS, el Banco de
Inversiones e Infraestructura de Asia y los
acuerdos de SWAP de monedas. Empeza-
ron discretamente, pero hoy China tiene
mas de 40 acuerdos de SWAP de monedas.

Con Xi Jinping, nuevo presidente de
China, se abre un nuevo capitulo, que yo
llamaria “la geopolitica de la infraestruc-
tura.” Son inversiones gigantescas en in-
fraestructura, sobre todo en transportes,
que empezaron en Asia. Ahora hay una
nueva “ruta de la seda”, el norte que pasa
por Eurasia para llegar a Europa, para traer
el petréleo de Eurasia hasta Europa; la ruta
maritima del sur, de la seda también, hacia
el Océano Indico; la ferrovia de alta velo-
cidad norte-sur que llega a Tailandia.
;Cudl es el proposito de estos grandes pro-
yectos? Abrir mercados para China, mer-
cados para exportaciones, mercados para
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inversiones y, por supuesto, areas de in-
fluencia politica para China. Y lo que pasa
en Asia pasa en Africa.

iQué esta pasando en América Latina?
Xi Jinpig anunci6é que el propésito de
China es llegar en diez afios a un comercio
de 500 mil millones de délares con Amé-
rica Latina, y que las inversiones asciendan
a 250 mil millones de délares para América
Latina, de un total de 1.5 trillones de déla-
res, que son sus planes para los paises en
desarrollo. El ejemplo claro de esta geopo-
litica de infraestructura en América La-
tina, es la via transocednica que conecta el
Atlantico y el Pacifico por Brasil y Peru.
Muchos pueden decir —y yo creo que tienen
razon-, que todo son figuras astronémicas
que esto no se van a realizar. Puede ser,
pero el antecedente que conozco, el anun-
cio en Brasil de 60 mil millones, la mitad
estd, como ya dije, en ejecucion. Esta obra
gigantesca, una obra para diez anos, ya em-
pezo6. Cuando estuvo en Brasil el primer
ministro Li Keqiang, anuncié un acuerdo
con el gobierno brasileno que va a poner el
Ministerio de Planeamiento con la Corpo-
racion de Ingenieria Ferroviaria de China
(CREC, por sus siglas en inglés), y dentro
de un afio tienen que presentar el plan de
viabilidad de esta via interoceanica.

Brasil ha sido socio de China en buena
parte del itinerario de su emergencia. Nos-
otros hemos estado con China en la am-
pliacion de comercio, China es el primer
socio comercial brasilefio; hemos estado

juntos en los planes politicos de los BRICS,
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estamos juntos en los planes de infraes-
tructura, sobre todo en Brasil, quizas con al-
gunos paises vecinos. El intercambio con
China es sin duda positivo para Brasil, es el
gran mercado de agricultura. Nosotros no
podemos quejarnos de China porque com-
pra nuestros productos agricolas, y cuando
buscamos, nos quejamos de Europa porque
no nos abre el mercado. Pero es verdad
que el acceso a los productos industriales al
mercado chino es mucho mas reducido.
Primero, porque tenemos nuestros proble-
mas de competitividad, y segundo, porque
hay un proceso de integracion econémica
en el espacio asiatico.

En Asia, 63% del comercio es hoy en dia
intra—asiatico. Hay un proteccionismo
chino del que no se habla mucho. Existen
escaladas arancelarias y existe un proceso
de licencias que es muy poco transparente.
Nosotros, el Consejo Empresarial, hicimos
estudios sobre las inversiones chinas y te-
nemos estudios sobre las barreras chinas.
Esto revela que no es verdad que China sea
un mercado abierto, pero en materia de in-
fraestructura, China dispone de experien-
cia, dispone de tecnologia y dispone de fi-
nanciamiento para obras que tienen un
caracter estratégico para ellos, pero tam-
bién para nosotros.

En el centro este, donde se producen
los granos en Brasil, hay un proyecto de
cinco grandes ferrovias para la salida de la
soya. China ya tiene decidida su participa-
cion en la primera de estas ferrovias, son fe-

rrovias de mas de mil kilometros cada una
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y le van a dar a China una posicién estra-
tégica en el mercado brasileno de granos,
porque China va a ser el origen del trans-
porte ferroviario, los terminales, los puer-
tos, el transporte para China y la distribu-
cion en China.

En poco menos de un ano Brasil ha re-
cibido la visita del Presidente de Chinay de
su Primer Ministro, con delegaciones de
250 empresarios cada una. Cada vez se han
firmado cerca de 30 acuerdos, algunos im-
portantes y otros sin ninguna importancia.
Se anunci6 la dltima vez 100 mil millones
de dolares de financiacion entre bancos bra-
silenos y China para financiar productos.

Pero, al mismo tiempo que es positivo,
hay problemas y desafios. El primero de
ellos es el desplazamiento de otros socios
importantes de Brasil, lo mismo de empre-
sas brasilenas en nuestros paises vecinos,
sobre todo en proyectos de ingenieria, cons-
truccién y mineria. Por supuesto, el ingreso
de la China reduce las preferencias del
MERCOSUR. Cuando Argentina firmé su
acuerdo con China el ano pasado, le dio a
China una exencion de licitacién en sus
inversiones y en la provision de equipos. La
amenaza también alcanza a la industria
brasilena, porque las exportaciones chinas
en Brasil han hecho que muchas industrias
brasilefias se hayan transformado en ven-
dedoras y comercializadoras de productos
chinos.

China ahora ha desarrollado un nuevo

para ellos quiere decir que nosotros pro-
ducimos granos y ellos producen los vago-
nes. Desde luego, eso tendra que ser objeto
de un proceso de negociacion. Y también lo
que se puede llamar una “financiacién se-
lectiva.”

He estado con el presidente ICBC en
Brasil —el banco mas grande del mundo-,
para saber cuales eran sus politicas de fi-
nanciacién, qué proyectos iban a financiar.
Su respuesta fue muy sencilla: “Nosotros es-
tamos aqui para financiar los proyectos
donde participan empresas chinas.” Es
comprensible, pero revela mucho de los
grandes anuncios que se han hecho.

La presencia de China provoca reaccio-
nes en todos, no solamente en nuestra re-
gion. En Estados Unidos, Obama quiere re-
forzar las alianzas militares en Asia y, al
mismo tiempo, avanzar en acuerdos de co-
mercio como el TPP. Un estudio reciente
del Council of Foreign Relations de Esta-
dos Unidos afirma: “Obama ha sido muy
benevolente con la expansién de China en
Asia, tenemos que contener a China para
proteger nuestros intereses vitales en la re-
gion.”

Lo mismo esta pasando en América del
Sur. China también esta ocupando un es-
pacio donde Estados Unidos podria supo-
ner que tendria una preferencia natural.
Todo eso quiere decir que estamos en-
trando en un periodo nuevo, de compe-
tencia mas agresiva entre Estados Unidos

concepto, la “complementacion de las ca- y China, por mercados y por zonas de in-

pacidades productivas” que, por supuesto,
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fluencia.
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iQué hacer? Yo creo que primero hay
que entender la naturaleza de la expansion
China. China no es un pais mas, como fue-
ron Japén o Corea. China es una potencia
emergente con una vision estratégica del
mundo y con los medios para implementar
su estrategia.

América Latina se encuentra asi entre
dos potencias, Estados Unidos y China,
pero tiene en Europa un socio tradicional
con el cual comparte afinidades ideologicas,
comparte una gran cooperacion econdmica,
pero con la diferencia de que Europa no
tiene un proyecto estratégico como lo tiene
China. Por eso Europa representa para nos-
otros el camino de una salida, la posibilidad
de no ser el contenido en disputa entre las
dos grandes potencias. De ahi la importan-
cia del acuerdo MERCORSUR-Uni6n Eu-
ropea que, contrario a lo que pasé con otras
regiones de América de Sur, no fue todavia
firmado.

({Coémo se podria hacer esto? Creo que
en primer lugar nos toca a nosotros, eso ya
lo hablamos aqui, desarrollar una politica
de competitividad, porque no es posible
querer hacer frente China si no podemos
competir. China ha seleccionado su canal
para América Latina, que es la CELAC,
porque ahi no esta Estados Unidos; creo
que habria interés de tener en la CELAC
un canal de dialogo y de discusion del pro-
teccionismo chino, y ampliar la integra-
cién en nuestra regién. Creo que esta divi-
sion, esta nueva “linea de Tordesillas” entre

MERCOSUR vy la Alianza del Pacifico, es
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un falso problema, porque mientras estos
paises han hecho acuerdos importantes que
tiene un grado mas profundo de integra-
cion, el mercado estd en el Atlantico, el
mercado de los paises andinos estd en Bra-
sil y en Argentina. Entonces creo que ahi
hay un potencial de acercamiento que no se
ha hecho por razones politicas, sobre todo
de parte de Brasil, que no quiere ver a Mé-
xico instalado en América del Sur, esa es la
realidad.

Finalmente, creo que hay que crear, me-
diante estos acuerdos, un ambiente mas fa-
vorable para los negocios, una apertura de
comercio para la integracién de los paises
de América del Sur en las cadenas de valor.

Pero hay un tema un poco mas ambi-
cioso: creo que asi como los chinos tienen
una vision integral de su presencia en Amé-
rica del Sur, los proyectos con los chinos no
los desarrollan las empresas, son decididos
por la Comisién de Reforma y Planifica-
cion de China, que define los proyectos,
hace los acuerdos, selecciona las empresas
y financia los proyectos. Creo que seria in-
teresante pensar en consorcios de empresas
para poder actuar en un mercado que se
torna cada vez mas competitivo.

Termino una vez mas con la relacién
Europa—-América Latina. Creo que estas
relaciones no pueden ser conducidas por
los objetivos econémicos de corto plazo o
por criterios técnicos de porcentaje del mer-
cado o del universo de productos a ser be-
neficiados; falta en esta relacion una vision

estratégica de mediano y largo plazo y la



conciencia de que el fracaso de un acerca-
miento mas profundo entre Europa y Amé-
rica Latina, puede significar una integra-
cion de los paises de América Latina con el
espacio econdmico asiatico bajo la hege-

monia china.

76

Las relaciones con China —yo parto siem-
pre de este presupuesto—, hay que entender-
las bien, me acuerdan de la esfinge de Tebas:
desciframe o te voy a devorar. Asi es con

China.



AMERICA LATINA

Y LOS «<MEGA ACUERDOS» COMERCIALES

Osvaldo Rosales. Director de la Division de Comercio e Integracion, CEPAL

i analisis se centrara en la gesta-

cion de los llamados “mega acuer-

dos” y sus eventuales impactos
sobre la region.

En mi opinién, hay cuatro grandes
mega tendencias en el escenario mundial.
La primera de las cuales es una onda de
cambio tecnolégico que no tiene parangon
en la historia de la humanidad. El drama es
que me da la impresion de que nuestras éli-
tes, nuestros gobiernos y nuestra acade-
mia, estan dando la espalda a ese feno-
meno. Dentro de esto, identifico cuatro
ejes: las tecnologias de informacién y de co-
municacion, la nube, internet de las cosas;
un segundo, la robotica, la impresién en
3D, los vehiculos a control remoto. Una
tercera dimension, la interfase entre los
avances de la biologia, las nanociencias y
las tecnologias de informacién y comuni-
cacién, que interactiian y que generan una
sinergia que las impulsa a todas hacia avan-
ces adicionales. Y una cuarta linea, que de-
beria preocupar mucho a la region y lle-
varla a tomar decisiones de fondo en este
tema, es que los futurologos, los prospec-
tologos, senalan que buena parte de los
avances tecnolégicos de los proximos 20, 30
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afos, se centraran en la interfase entre ener-
gia, agua y recursos naturales, y siendo la
region un gran proveedor de agua y de re-
cursos naturales para el mundo, deberia
ser un tema que nos implicase mucho mas.

Estas cuatro dimensiones interactian y
van generando un espacio inédito donde la
innovacion se transforma rapidamente en
produccion y en comercio y, por lo tanto,
hay un dramatico cambio en la ldgica de
perdedores y ganadores en la economia in-
ternacional.

El segundo gran eje tiene que ver con lo
que hemos conversado durante el dia, la lla-
mada “gran convergencia”, el salto de
China y de Asia cerrando la brecha con las
economias industrializadas. Cualquier va-
riable econémica que uno considere, no
solo crecimiento, no solo comercio, tam-
bién propiedad intelectual, patentes, nue-
vas tecnologias, fondos soberanos, etc.,
muestra una presencia creciente de las eco-
nomias asiaticas en ellas. Si uno suma el
aporte de China mas Corea, mas Singa-
pur, mas Hong Kong, mas Taiwan, obtiene
un porcentaje elevadisimo del flujo o del
stock mundial pertinente de cada una de es-
tas variables globales. Por cierto, este pro-
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ceso esta altamente concentrado en China
y en Asia.

Un tercer eje, muy ligado con los dos an-
teriores (pero no tengo tiempo de explicar
las interrelaciones), es como la produccion
mundial se organiza en torno a cadenas
de valor, basicamente regionales, pero al-
gunas también con dimension global. Te-
nemos entonces las tres grandes fabricas
mundiales: la fabrica de Norteamérica,
cuyo hub es Estados Unidos, con vinculo
con Canada, con México y en alguna me-
dida con Centroamérica; la fabrica de Eu-
ropa, obviamente con Alemania como hub,
y la fabrica de Asia, cuyo hub hace diez
anos era Japon, hoy dia es China.

En mi opinién, como respuesta a estas
tendencias es que surgen los “mega acuer-
dos”. Para ponerlo de una manera muy
simple, los ganadores del siglo XX —Esta-
dos Unidos y Europa- tratan de definir las
reglas del siglo XXI, buscando imponérse-
las a los “vencedores” del siglo XXI, esto
China y las economias asiaticas.. Por lo
tanto surgen estos “mega acuerdos”; los
mas relevantes son el Trans Pacific Part-
nership y el TTIP, el acuerdo entre Eu-
ropa y los Estados Unidos.

Con el TPP lo que tenemos es que Es-
tados Unidos va a renegociar acuerdos que
ya tiene —jy valga que es duro renegociar
con Estados Unidos!-, y va a negociar nue-
vos acuerdos con Japon, Malasia, Nueva
Zelanda, Vietnam, eventualmente con Co-
rea (Corea puede ingresar, pero Corea ya
tiene un acuerdo con Estados Unidos.)
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Otro que vale la pena retener es el RCP,
que incluye a las diez economias de
ASEAN, mas China, Japén, Corea, Nueva
Zelanda, Australia e India. Hay otras ne-
gociaciones en curso: la negociacion entre
China, Japén y Corea, el acuerdo entre Eu-
ropa y Japon, pero los mas relevantes son
los dos primeros que mencioné y me voy a
concentrar en ellos.

;Qué temas incluyen estos “mega acuer-
dos”? En primer lugar, los topicos tradi-
cionales cubiertos por la OMC y por los
acuerdos estandar que uno conoce; luego,
lo que llamaremos aca “topicos de segunda
generacion”, tratados parcialmente en la
OMC con acuerdos especificos que no cu-
bren a todos los paises. Y, por ultimo, lo
mas interesante, temas que no estan en ab-
soluto regulados por la OMC. Tenemos
ahi convergencia regulatoria, comercio di-
gital, empresas estatales y su vinculo con
comercio, flujo de datos transfronterizos,
copy right en Internet, temas laborales y te-
mas ambientales vinculados con comercio.

Supongamos que el TPP se aprueba;
€so0, en mi opinion, va a generar creacion'y
desviacion de comercio y de inversiones,
dependiendo de los paises. En materia de
creacion, habra creaciéon de comercio y de
inversiones para paises sin acuerdo previo
o que, teniéndolo, obtengan ganancias adi-
cionales en acceso al mercado, facilitacion
de comercio, temas sanitarios, barreras téc-
nicas y otros. Habra, obviamente, desvia-
cion para paises que no estan en el TPP y
que compitan con paises del TPP en el
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mercado norteamericano, en el mercado de
Japon, en el mercado de Corea, etc. Esto no
es mecanico, es necesario que se cumplan
ciertos requisitos para aprovechar esa cre-
acion de comercio. Ahi es fundamental que
la oferta productiva y la diversificaciéon ex-
portadora permitan, efectivamente, apro-
vechar esa oportunidad.

De poco sirve un acuerdo de libre co-
mercio si carezco de una base productiva,
de una base exportadora que permita aten-
der esas demandas que van surgiendo; que
permita que exista comercio intraindus-
trial, comercio de partes o componentes y
que, por lo tanto, sea parte de las cadenas
de valor, lo cual requiere calidad en la in-
fraestructura, la logistica y el transporte. Si
tengo todo eso y tengo la politica de apoyo
productivo, podria aprovechar la eventual
acumulacién de origen que pueda surgir
del TPP, es decir, poder importar bienes,
insumos de cualquier pais miembro del
TPP, para poder exportar a Estados Uni-
dos, a Japon, a Corea, etc., con las prefe-
rencias arancelarias respectivas.

También puede haber costo para los pa-
ises en desarrollo que son parte del TPP en
la region, México, Chile, Peru, sin duda, y
tiene que ver basicamente con lo que yo
llamo “temas no comerciales”, que son pro-
pios de la agenda de Estados Unidos, pero
que no son temas comerciales estricta-
mente. Uno de ellos son las regulaciones
macroprudenciales, es decir, la posibilidad
de establecer requisitos al ingreso de capi-
tales de corto plazo en un momento en que
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se quiere desalentar ese ingreso, o bien ser-
vicios financieros, la modalidad en que se
regule la instalacion de sucursales de banca
extranjera en el pais, que pueden afectar
también la macro regulaciéon prudencial.
No hay tiempo para entrar en detalles, pero
esto puede ser extraordinariamente com-
plicado.

Mediante una durisima negociacion,
Chile logré mantener una ventanilla de es-
cape en materia del control de capitales de
corto plazo y yo no estoy seguro de que esa
ventanilla pueda subsistir en esta renego-
ciacion. Algo parecido acontece con el vin-
culo del comercio con trabajo y medioam-
biente, temas que no tienen un marco
normativo multiateral, y parece poco sen-
sato intentar establecer un bench mark uni-
lateral, definido por el Congreso nortea-
mericano para, a partir de ahi, difundirlo al
mundo multilateralmente. Son temas de-
masiado complejos como para que se pue-
dan abordar unilateralmente y solo desde
la perspectiva del comercio.

En salud y propiedad intelectual, tene-
mos los temas tipicos del costo de los me-
dicamentos, derivados de una excesiva ex-
tension en el periodo de la patente,
exclusividad de datos, barrera en la en-
trada, todo lo cual termina limitando la
competencia y elevando los costos. Ello sig-
nifica encarecer la factura publica de salud
y también el acceso privado a estos medi-
camentos.

Una dimensién novedosa que se trata

poco alude a los derechos digitales en la
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propiedad intelectual, drea donde veo el
peligro en que la postura norteamericana
logre imponer un sesgo privatizador en In-
ternet. Hasta ahora, la innovacion opera en
linea, con programas de acceso abierto,
usando Internet como espacio de colabo-
racién creativa. Si se impone ese sesgo, se
impondra copyright digitaly, por lo tanto,
habra un freno a la innovaciéon en linea,
que ha caracterizado la difusion de Internet
por lo menos en los ultimos diez afos.
Puede haber ahi un limite a la innovacion,
un limite a la creatividad.

En el caso de la negociacion de Europa
con Estados Unidos hay complejidades ma-
yores, pues se trata de socios de parecida
magnitud que tienen la posibilidad de bus-
car trade-off relativamente igualizadores,
digamoslo asi. Aqui hay un tema delicadi-
simo que hasta ahora Europa no acepta, y
no creo que vaya a aceptarlo, que es el ca-
pitulo de la disputa inversionista—Estado,
porque la formula que plantea Estados Uni-
dos significaria pasar por encima de la ju-
risdiccion de las cortes europeas. Dados
los ultimos cambios en la legislacién euro-
pea, el TTIP deberia ser aprobado en el
Parlamento Europeo. Lo que por ahora se
ve bien dificil. Por lo tanto, mi apuesta es
que el capitulo de inversiéon-Estado va a es-
tar en el TPP pero no estara en el TTIP.

En materia de servicios financieros, Eu-
ropa dice: “Estoy dispuesta a negociar el
tema, pero quiero que incorporemos aqui
regulacion financiera, considerando la cri-

sis del 2008.” Y esa seria una muy buena
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movida. Estados Unidos y Europa con-
cuerdan en una modalidad mas global de la
regulacion financiera, que luego se pueda
multilateralizar, pero Estados Unidos no
esta dispuesto a incorporar aquello porque
dice que el G-20 es un espacio mas ade-
cuado, lo cual me parece un recurso bas-
tante retorico. De hecho, si asi fuese, los te-
mas laborales y ambientales también
debieran abordarse en el G20.

Por supuesto el TPP tiene muchos mé-
ritos, no solo por el peso econémico de sus
participantes. Se vincula muy bien con los
topicos mas recurrentes en las cadenas glo-
bales de valor, la regionalizacién de inter-
cambios, la importancia de la conectivi-
dad, de la logistica, la complejidad de los
flujos transfronterizos en materia de servi-
cios, el pack para abordar la trilogia
bienes-servicios—inversiones propia de las
cadenas de valor y la convergencia regula-
toria, que probablemente sea el tema mas
importante de este acuerdo, mucho mas
importante que los aranceles. Equivale a es-
tablecer patrones similares de regulaciéon
en ambitos técnicos en la industria auto-
motriz, en la industria quimica y en otras,
que luego puedan constituirse en patrones
internacionales.

Desde luego, aqui hay temas que se cru-
zan con objetivos de la geopolitica, siempre
presentes, en particular el argumento nor-
teamericano, planteado sin mucha suti-
leza, de que aqui se trata de apoyar a Japén
en Asia y de contener a China. Tuve la
suerte de escuchar el debate completo en la



La emergencia de nuevos actores globales y los nuevos acuerdos comerciales y de inversion:
desafios para las empresas de iberoamérica

Camara de Representantes sobre la apro-
bacion del TPA, y era impresionante como
todos, literalmente todos los representan-
tes del Partido Republicano, dijeron:
“China, China, China; el objetivo es
China...” Entonces la pregunta es ;parece
realista que, a través de un acuerdo de este
tipo, Estados Unidos pueda forzar la reali-
dad productiva, comercial, tecnolégica que
existe en China? ;Sera posible que a través
de este acuerdo se pueda desmontar la “fa-
brica Asia”, desalojando de ella a Chinay
alli Estados Unidos recuperar su competi-
tividad? Me parece dificil, pero es un tema
de debate.

Creo que luego de la aprobacion del
TPA, el TPP va a salir; del TPIP tengo
mas dudas. Pero aca la pregunta basica es:
i) si ambos resultan, ;cual va a ser el grado
de convergencia entre ambos? Creo que va
a haber bastantes diferencias, no solo re-
gulatorias sino en el trato a la inversion, en
el trato a los servicios, a las empresas pu-
blicas... Y, por lo tanto, dadas esas diferen-
cias, ii) ;marcharemos hacia una conver-
gencia multilateral o esto va a acentuar la
regionalizacion del comercio, ya no sélo a
nivel de flujos sino a nivel de disciplinas (lo
cual hace que los costos de transaccion
para las empresas sean mucho mas com-
plejos)?

Tercera pregunta: iii) si esta multicon-
vergencia lateral no existe, ;cudl va a ser el
rol de la OMC en ese momento? La verdad
es que queda muy poco espacio. Sila OMC
no tiene la posibilidad de reflotar la ronda
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Doha que pact6 en 2001, menos va a tener
la posibilidad de tratar estos temas y, por lo
tanto, el multilateralismo se va a ir dilu-
yendo dia a dia.

También hay preguntas de orden regio-
nal: ;Qué va a pasar con los acuerdos exis-
tentes, acuerdos de paises de la region con
Estados Unidos y acuerdos de paises de la
region con Europa? Se van a quedar desfa-
sados respecto a estos nuevos acuerdos.
;Cual puede ser el impacto del Trans Paci-
fic en la integracion regional, tanto en Asia
como en América Latina? En esta vuelta
nos preocupa el que Ameérica Latina, en
este caso paises como Chile, Peru, México,
tendran unas normativas en este acuerdo y
otras distintas con los paises de la region.
Este sera un tema a abordar también, la
eventualidad de que algun dia la integra-
cion regional avance mas alla de la retérica.

Y un tema no menor es: ;Cudl es la re-
lacién que puede darse entre las partes de
estos “mega acuerdos” con los BRICS, que
no hacen parte de ninguno de ellos? Aqui
hay que recordar que Estados Unidos es, de
lejos, el principal mercado de exportacion
para México, Centroamérica, Colombia,
Ecuador y Venezuela y varios de estos pai-
ses tienen TLC con Estados Unidos y con
la Unién Europea. Ecuador acaba de ter-
minar la negociacion con la Unién Europea
y estd esperando su ratificaciéon. Cierta-
mente, en términos de desviacién de co-
mercio y de pérdida de competitividad, los
efectos seran mayores en paises donde Es-
tados Unidos y Europa sean destinos im-
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portantes de la exportacién y que cuenten
con nulo o limitado acceso preferencial,
porque la competencia con aquellos que si
tienen acceso preferencial va a ser mucho
mas acentuada, en el caso en que sus ex-
portaciones a esos dos grandes mega mer-
cados compitan con miembros del TPP o
del TTIP.

En cuanto al impacto sobre el proceso
de integracién regional, dependera de si
ciertos procesos de integracion efectiva-
mente avanzan o no. Si avanzan, cierta-
mente habra colisién y habra que buscar al-
guna férmula de acuerdo de convergencia.
Esto dependera mucho del rol global y re-
gional que decida asumir Brasil y depen-
dera también del vinculo Brasil-México,
asi como del vinculo Alianza Pacifico-
MERCOSUR en lo que hace a América
del Sur. Todos estos son procesos de final
abierto y, por lo tanto, hay espacio para la
especulacion.

iQué escenario futuro veo? México, ob-
viamente, va a solicitar ser parte del TTIP
porque va a competir con los paises de la ex
Europa Oriental, por ejemplo, en la indus-
tria automotriz, en el acceso al mercado eu-
ropeo y, eventualmente, en el acceso al pro-
pio mercado norteamericano. Por lo tanto,
México “se la tiene que jugar” por ser parte
del TTIP y no sélo del Trans Pacific Part-
nership. Chile, Colombia y Peru, proba-
blemente lo seguiran, y a lo mejor la propia
Alianza del Pacifico hace ese planteo en un
par de afios mas adelante. Lo interesante es
que una vez concluidos estos acuerdos, mas
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el acuerdo Canada-Unién Europea que ya
concluyo, hay un efecto adverso muy im-
portante sobre los productores agricolas
del MERCOSUR, quienes perderan com-
petitividad en esos tres mercados.

Probablemente eso, ademas de la crisis
actual, explique lo que en mi opinién es
uno de los hechos mas destacados del ul-
timo ano en la region, que es el nuevo e in-
édito activismo comercial de Brasil. Brasil
estd moviendo la pelota para empujar el
acuerdo con la Unién Europea. Recorde-
mos que estas negociaciones partieron en el
2001 y han estado estancadas durante largo
tiempo pero ahora Brasil esta promoviendo
ese acuerdo porque no quiere quedar al
margen de estas meganegociaciones y
quiere tener algo que decir, tanto en el mer-
cado europeo como en el mercado nortea-
mericano, como es obvio.

Hace quince dias sali6 el nuevo “Plan
de exportaciones 2015-2020”, donde se
dicen cosas obvias, pero también se dicen
cosas inéditas en la politica brasilena. Por
ejemplo, dice: “Tenemos que elevar sus-
tantivamente las exportaciones, el peso de
las exportaciones de Brasil en el mundo;
no tiene que ver con el peso ni del PIB, ni
de la poblacion brasilefia, y tenemos que
estar dispuestos a negociar multilateral-
mente, regionalmente y bilateralmente,
con paises de la region y fuera de la re-
gion.” Es decir, establece una puerta que
no existié durante al menos quince afos,
plantea un acercamiento con la Alianza

del Pacifico, y aqui hay un punto que me
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parece muy importante, que no ha sido
suficientemente levantado en el dialogo
Europa—América Latina.

La Union Europea tiene bastantes pro-
blemas para dedicarse a otros temas, pero
deberia mirar un poco mas alla de la crisis
griega y acelerar el acuerdo con MERCO-
SUR, siendo ojala flexible, porque de ce-
rrarse el acuerdo MERCOSUR-Unién Eu-
ropea todos los paises de la region (salvo
Bolivia y Venezuela), todos tendriamos un
acuerdo con la Unién Europea que incluye
servicios, inversiones, compras publicas, y
estos capitulos no los tenemos entre nos-
otros. El paso obvio es que luego tengamos
estos capitulos entre nosotros, ampliando
notablemente la densidad de nuestros
acuerdos comerciales— Mds atn, en ese mo-
mento, los paises de la region debiéramos
demandar la acumulacion de origen entre
nuestros acuerdos con la UE, de modo que
productos de cualquier pais latinoameri-
cano con acuerdo con la UE pueda em-
plear insumos, piezas, partes, componentes
y servicios provenientes de cualquier otro
pais latinoamericano con similar acuerdo.
A partir de ahi, la integracion productiva
regional podria dar un gran salto, favore-
ciendo la gestacion de cadenas de valor su-
bregionales e incluso estimulando la posi-
bilidad de alianzas productivas y de
inversién euro-latinoamericanas. Se trata-
ria de un salto de calidad en nuestra inte-
gracion regional. Este tema no esta en la
agenda y no esta recibiendo suficiente aten-
cion. Creo que es de los temas mds impor-
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tantes que podria abordar la region y creo
que vale la pena empujarlo, porque me pa-
rece que seria una buena noticia para Eu-
ropa, seria una buena noticia para América
Latina y habria que trabajar con mucho
mas impetu en esta dimension. Si los lide-
res de la Unién Europea han dedicado mas
de veinticinco cumbres al tema Grecia,
ojala puedan dedicar por lo menos una,
pero en serio, a avanzar en este tema de la
negociaciéon con el MERCOSUR.

Sobre la reaccion de China a este tema,
y la reaccion de los BRICS. Creo que si hay
indiferencia, es decir, si no reacciona China
y no reacciona India a lo que acontezca
con Europa-Estados Unidos y el Trans Pa-
cific, se puede consolidar un sistema mul-
tilateral de comercio a tres bandas, un co-
mercio 2.0 gobernado por “mega acuerdos”
que se preocupan de las cadenas de valor,
de los segmentos intensivos en tecnologia y
conocimiento, junto a un comercio 1.0, que
es la OMC tradicional y los BRICS, con es-
pacios subregionales, donde cada uno tiene
su mercado o su espacio regional, sea por el
lado de China, por el lado de India, por el
lado de Sudéfrica o por el lado de Brasil.

Una opcioén de China seria avanzar en
su reforma econémica de manera unilate-
ral, con solidez, y jugar un mayor rol mul-
tilateral, comprometiéndose mas con la
ronda Doha, para lo cual deberia presionar
mas a India. Esto podria complementarse
en el area regional asidtica con la promo-
cion de un amplio acuerdo en el conjunto

de APEC, lo cual significaria que China de-
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beria estar dispuesta a ser mucho mas au-
daz en los temas de servicios e inversio-
nes, que lo que lo ha sido hasta ahora. Al
mismo tiempo, es probable que China se
juegue por un Regional Comprehensive
Partnership mucho mas sélido, asi como
por un vigoroso Banco Asiatico de Inver-
sién, lo cual ha venido sucediendo.

No tengo tiempo para abordar la rela-
cién econémica y comercial entre China y
América Latina. Creo que la tendencia ac-
tual no variara mucho en los préximos
anos. Es decir, el vinculo comercial seguira
creciendo, a menores tasas y sin modifica-
ciones sustantivas en el caracter de esta re-
lacion. Por lo tanto, sigo creyendo que la re-
lacion de cada uno de nuestros paises con
China seguira siendo unilateral en no me-
nos del 60% de los casos, podra sumar a un
par de paises en iniciativas conjuntas en no
mas del 20% de los casos y quedara el resto
para eventos o cumbres multilaterales que
no conseguiran modificar el contenido de
la relaciéon econdémica y comercial con
China. Creo, lamentablemente, que hasta
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el dia de hoy CELAC no esta en condicio-
nes de abordar este singular desafio y re-
queririamos hacer un esfuerzo mayor para
que CELAC tuviera un apoyo secretarial
sustantivo.

Es decir, la unica posibilidad que tene-
mos de impedir una nueva relacién centro-
periferia, esta vez del siglo XXI, es actuar
mas en conjunto. Es muy dificil hacerlo de
consenso con toda la regiéon, pero por lo
menos se puede intentar a nivel subregio-
nal, o por lo menos a nivel de dos, tres pa-
ises en proyectos especificos que seamos
capaces de decirle a los chinos: “No son us-
tedes los que van a definir qué proyectos,
cémo y cuando, sino que nosotros vamos a
conversar y negociar...” Y eso tiene que ver
también con como usar las empresas trans-
latinas, que es uno de los principales activos
que ha conseguido la region en los ultimos
anos. Todo esto, por supuesto, requiere vo-
luntad politica pero también contar con
las capacidades técnicas minimas que per-
mitan que ese didlogo pueda irse concre-
tando.
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COMENTARIOS

Walter Molano: Estoy totalmente de
acuerdo con lo que Marta Lucia dijo del
Tratado de Libre Comercio y el efecto que
ha tenido sobre el sector agricola y agroin-
dustrial en Colombia, uno pasa por una
tienda y todas las marcas que encuentro en
Estados Unidos estan exactamente ahi, las
marcas colombianas desaparecieron, hasta
limones americanos encontré en un mer-
cado de Bogotd. ;Como Colombia puede
importar limones de los Estados Unidos?
Pero lo que no escuché a menudo era: “Co-
lombia esta sufriendo una enfermedad ho-
landesa”. Creo que lleg6 en el peor mo-
mento para Colombia en su proceso de
desarrollo.

Y tengo una pregunta para Sergio. Estuve
en Venezuela la semana pasada y estan ha-
blando mucho de que los chinos han cam-
biado los acuerdos que tienen con los vene-
zolanos, y estan dejando que el gobierno
use parte de los yuanes que han recibido
para comprar productos de terceros paises,
entre ellos Brasil. ;Puedes referirte a eso?

Luis Felipe Lopez—Calva: En el
marco del WDR que estamos preparando,
examinamos el tema de la persistencia de
los equilibrios politicos cuando uno habla
de reforma institucional, y lo dificil que es
romper esas sinergias. Uno de los poten-
ciales drivers of change que vemos es precisa-
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mente cuando los incentivos para tener ac-
ceso a la integracién comercial llevan a
cambiar los incentivos de la politica in-
terna y a hacer ciertas reformas. Un caso
claramente importante es el de México en
el contexto de NAFTA: ahi hubo muchas
reformas importantes que hubieran sido
imposibles sino fuera en el contexto de te-
ner acceso a este acuerdo comercial.

Estamos viendo distintos tipos de acuer-
dos. Obviamente, el gold standard es EU ac-
cession, es decir, los paises que tienen el in-
centivo de entrar a la Unién Europea, que
obviamente es mas que un acuerdo co-
mercial, y todas las reformas que pueden
traer como parte de ese proceso.

Dicho esto, diria que a veces subestima-
mos la oposicién a estos acuerdos comer-
ciales, no solamente por un tema de com-
petencia, sino porque los paises no estan
listos o dispuestos a llevar a cabo reformas
mas amplias. Ciertamente el ALCA era
una gran oportunidad porque iba a reque-
rir temas de coordinacion de politica y le-
var a cambios institucionales que proba-
blemente muchos paises no estaban
dispuestos a llevar a cabo. No debemos su-
bestimar eso como un obstaculo a la inte-
gracion, hay temas institucionales que los
paises no estan listos o no estan dispuestos
a reformar y por eso se bloquean acuer-
dos, argumentando temas puramente de
competencia. Este no es un tema menor.
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Por ejemplo, en el caso de NAFTA, hubo
cosas que, en aquél momento politico, eran
imposibles para México, como abrir el pe-
troleo, entonces no entr6 dentro del
NAFTA, o en Estados Unidos el Congreso
exigio un acuerdo sobre temas ambientales.
Digo esto porque me parece que se men-
ciona muy poco el hecho de que al negociar
con China, se estd negociando con un pais
que no tiene estructura de pesos y contra-
pesos democraticos; digamos que no se esta
negociando con China, se estd negociando
con el Partido Chino. Y no es un tema me-
nor, en términos de hasta donde se pueden
dar las condicionalidades que pone China
en las negociaciones de apoyos financieros
internos, no son menores. Estamos ha-
blando de un pais que tiene un ejército de
personas censurando Internet, un pais con
déficits muy serios de pesos y contrapesos.
De modo que no es un tema menor pensar
qué se esta negociando. Me llama la aten-
cién, por ejemplo, que en el caso de
NAFTA se decia que era una negociacion
muy asimétrica para México, pero es mu-
cho mas asimétrica en un caso donde la

poblacion no estd representada.

José Luis Machinea: Un breve co-
mentario sobre el acuerdo Argentina-
China, que trae preguntas respecto al tema
de China en la region. El acuerdo de Ar-
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gentina con China es parcialmente secreto,
un 50% del acuerdo no solamente no fue
aprobado por el Congreso, sino que es se-
creto. El acuerdo permite la instalacion de
un observatorio chino en la Patagonia ar-
gentina, sobre el cual no se tiene mucha
idea de lo que va a ser. Asimismo, China
una central atémica y unas dos o tres cen-
trales hidroeléctricas sin licitacién, con tec-
nologia china en el caso de la central nu-
clear Que China compita con Estados
Unidos o con Europa o con quien sea, pero
si China accede a esos privilegios, estamos
ante un tema complejo. Daria la impresion
que cuando se esta dispuesto a financiar a
los paises con dificultades de acceso a los
mercados lo que se demanda a cambio
puede ser contraproducente.

Segundo: Australia y Nueva Zelanda tie-
nen una penetracion en el mercado chino
con algo mas de valor agregado. ;Es eso el
fruto de acuerdos comerciales, o es fruto de
una politica de largo plazo de Australia y
Nueva Zelanda? ;En qué medida esto es o
no es posible para América Latina?

Tercero, CELAC. Si no nos ponemos
de acuerdo ni siquiera en la integracion la-
tinoamericana, si no nos ponemos de
acuerdo entre la Alianza del Pacifico y Mer-
cosur, ;como vamos a ponernos de acuerdo
en una posicion comun de América La-
tina? No nos ponemos de acuerdo ni en
cémo conversar entre nosotros. Ustedes di-
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jeron, con distintos énfasis, que Estados
Unidos viene tratando de imponer sus re-
glas hace por lo menos diez anos en los
acuerdos de libre comercio y que China
quiere imponer las suyas, que son distintas
a las de Estados Unidos... ;Hay alguna al-
ternativa, hay que anotarse con alguno de
los dos, o al menos podemos anotarnos
con los dos?

La pregunta tiene que ver con algo que
apunté antes sobre la estructura del co-
mercio latinoamericano con Europa, Es-
tados Unidos y China. Es cierto que China
es un extraordinario mercado para nues-
tros productos agropecuarios, pero tam-
bién es cierto que tenemos una estructura
exportadora, de mas valor agregado y mas
diversificada, con Europa y con Estados
Unidos. Es algo para tomar en cuenta
cuando veamos qué hacemos en términos
de apertura comercial.

Por otro lado, me alegro de la nueva pos-
tura de Brasil. Hace siete afios, Brasil tenia
una postura en la que no queria firmar el
acuerdo con la Union Europea, mientras
que Argentina, en la década de 1990 queria
firmarlo. Antes era a Brasil al que echaba-
mos la culpa de todo, ahora Argentina ha
tomado la bandera del proteccionismo. Me
parece fundamental que Brasil haya cam-
biado, que tenga una nueva postura, porque
distinto es sentarse a negociar teniendo de
socio a Brasil, que yendo solo.
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Mi dltimo comentario. Hemos hablado
de politicas productivas, pero yo pregunto:
(Cuales politicas productivas? Después de
esa enunciacion de los tratados comercia-
les, sde qué politicas productivas estamos
hablando? Podemos discutir al respecto,
pero en términos de lo que se ha planteado
aqui, que necesitamos mas y mejores poli-
ticas productivas, la sensacién que uno
tiene es que eso no se inserta demasiado
bien en esta realidad que ustedes acaban de
describir de los acuerdos comerciales.

Miguel Hakim: Tengo tres pregun-
tas. La primera tiene que ver con el tema
China-Taiwan. En México tenemos la po-
litica de una sola China; sin embargo al-
gunos paises pequenos mantienen relacio-
nes con Taiwan y reciben de ellos una
cooperaciéon muy importante —a veces la
gastan bien, a veces la gastan mal-. Qui-
siera escuchar su opinion de si eso, el hecho
de que en América Latina haya algunos
paises con Taiwan, otros con China, ;afecta
o no la relacion de la que hablamos entre
las dos regiones?

Segunda pregunta. Pareciera que los tres
panelistas dan por muerta a la Organiza-
cion Mundial de Comercio. Marta Lucia
decia que los “mega acuerdos” regionales
son producto de que desde 2001 no esta
funcionado la Ronda de Doha. No sigo
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muy de cerca lo que pasa con la Organiza-
cion Mundial de Comercio, pero me gus-
taria escuchar la opinion de si de veras esta
muerta y, si no estuviera muerta, como
puede afectar estas dos negociaciones, la
transpacifica y la transatlantica.
Finalmente, una tultima pregunta diri-
gida a don Sergio. Alguna vez fui subse-
cretario de Relaciones Exteriores de Mé-
xico para América Latina y el Caribe y
noté que, al menos desde el punto de vista
diplomatico habia una diferencia entre los
diplomaticos mexicanos y los brasilenos.
Creo que todavia sigue. Traté de averiguar
qué pasaba y muchos me decian: “Es que
en 1994 México traicion6 a América La-
tina; se fue con los norteamericanos, fir-
maron el NAFTA y se olvidaron de nos-
otros.” Exagero un poco. Es claro que en los
altimos cinco anos, con la Alianza del Pa-
cifico, regres6 un poco “al barrio”, al te-
rrufo, a nuestra region. Sergio, ti mencio-
naste que en algunos sectores la presencia
de México en América del Sur es debatible.
Me gustaria escuchar las opiniones en Bra-

sil actualmente.

Mario Cimoli: Tomemos lo que se
dijo en el debate de la manana, que uno de
los problemas mas importantes a nivel re-
gional es sostener la inclusion; mantener,

de algin modo, lo que se ha hecho en ma-
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teria de pobreza e igualdad. Supongamos
que nosotros No Nos vamos a mover como
se mueve Europa, ni vamos a seguir la linea
de Guido Tabellini, no vamos a hacer el
ajuste expansivo, no vamos a hacer nada de
eso, y acordamos aca que uno de los facto-
res fundamentales para mantener la inclu-
sion, tomando lo discutido en la primera se-
sién, es aumentar la productividad.

Si uno observa la dinamica de producti-
vidad y la dindmica del gasto social a nivel
regional, se dice que en la regién lo estamos
haciendo de manera regular. Luego uno
concluye: “tengo que intervenir sobre la
productividad.” Y supongamos que, de al-
gun modo, empezamos a leer el comercio
como un instrumento para hacer esto.
(Cual es la preocupacion? Hay paises que
crecieron con comercio y fue fundamental,
pero también hay un proceso en la estruc-
tura productiva, que es complicado y que
hay que tener claro. Hubo un proceso fuerte
de lock in en la estructura productiva; la es-
tructura productiva se concentr6 en pocos
sectores, con pocos encadenamientos pro-
ductivos y con poca difusion de tecnologia.
Uno lo ve en Chile, lo ve en Colombia, lo ve
en casi todos los paises, uno ve el comercio
como un instrumento para tener este salto
de productividad. Ahi viene el tema de po-
liticas productivas, o politica industrial.

;Por qué me interesa el tema de las poli-
ticas industrial y productiva? Si uno observa
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lo que se esta haciendo a través de estos
acuerdos, hay una competencia brutal en
politicas tecnoldgicas e industriales. Un
ejemplo: todo lo que mencioné Osvaldo so-
bre tecnologia de informacion, cloud computer,
internet de las cosas, tiene que ver con los es-
tandares. Cuando uno maneja un auto, los
estandares estan ahi: apreté un botén y todo
funciona. Esos estandares no se construyen
de la nada, se construyen con tecnologia,
con politicas, con ciencia y tecnologia. Hay
tres bloques muy fuertes; detras de esos blo-
ques hay una batalla sobre los estandares. La
region no lo esta viendo. ;Por qué? Porque,
como se dijo recientemente, la politica cien-
tifica y tecnolégica no apunta hacia eso.
Cuando uno pregunta qué politica industrial
hacer, tiene que trabajar sobre los estanda-
res, tiene que trabajar sobre el cloud computer,
tiene que trabajar sobre educacion en esos
nuevos sectores. Atras de eso hay una bata-
lla brutal en tecnologia e industria.

Lo voy a decir muy sinceramente: se ha-
bla mucho de cadenas globales de valor. Los
invito a leer la politica industrial de la Casa
Blanca. Ahi dice que su problema es que cre-
aron cadenas de valor muy largas, cadenas
de valor globales, muy largas, y que deben
hacerlas en su territorio, porque como han
separado produccion e innovacién, no tie-
nen las capabilities; como no tienen las capa-
bilities no generan clase media; como no ge-
neran clase media, no tienen inclusioén.
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;Coémo uno construye esa politica de la
productividad y se alcanza el libre comer-
cio y los acuerdos? Es un tema complicado,
hay un tema de time consistency. ;Como ha-
cemos para construir eso? Es uno de los te-
mas clave. Europa tiene el mismo tema que
América Latina con la productividad; Eu-
ropa no puede mantener el welfare porque
no crece, porque los americanos les gana-
ron la politica industrial. ;Quién tiene Fa-
cebook, quién tiene Google, quién tiene
Amazon, quién tiene todo eso?

Lo que mas me preocupa es el time con-
sistency de esto, porque la politica tecnologica
industrial no se hace en un dia, y las politi-
cas de ajuste se hacen inmediatas. Entonces,
icémo hago para no perder lo que tengo?

Europa tiene el mayor capital, la mayor
inversion directa extranjera, el mayor stock
y de mejor calidad en América Latina, la
mejor inversion que respeta el ambiente,
que respeta las leyes laborales, las tiene Eu-
ropa. Creo, Walter, que el acuerdo con
MERCOSUR va, lo quieren hacer, pero
también tenemos que razonar que si Fran-
cia no se abre a los productos agricolas,
ipor qué le tenemos que pedir a Brasil que
abra metalmecanica? En la negociacion
hay un tema que tiene que ver con empleo,
con sostenibilidad de la produccion y ese
tipo de cosas.

Cierro con el tema de la institucionali-

dad. Todos vemos a Chile como el mejor
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pais del mundo, sin corrupcién, las institu-
ciones funcionan bien, lo ponemos siem-
pre de primero. Ahora nos dimos cuenta de
que Chile también tiene un problema de
institucionalidad, en el sentido de que el po-
der econoémico controlaba la institucionali-
dad del pais, de un lado y del otro. Las ins-
tituciones no tenemos que leerlas solo como
reflejo de una graduatoria, tenemos que
leer las instituciones como reflejo del politi-
cal economy, que tiene que ver con el comer-
cio, con la politica tecnolégica, con la poli-
tica industrial. ;Saben cual es la tasa de
ganancia en la mineria en Peru? Nosotros
hicimos los céculos sobre el stock 25. No
llega al 2 0 3% ¢Quién va a invertir en un
pais con esa tasa de ganancia? ;Se dan
cuenta de la magnitud de la politica que hay
que tener para compensar un 25% en el sec-
tor de la mineria en el Perti o en Chile? Son
politicas muy duras, muy fuertes, que hay
que repensarlas a la luz de un nuevo con-
texto, porque si solo abrimos, va a ser un
proceso de lock in. ;Por qué no abre Europa
completamente, por qué conserva su tec-
nologia, por qué hace mas competitiva las
tecnoldgicas respecto a la industria de con-
tenido? ;Por qué estan todos preocupados
con la robotizaciéon? ;Por qué Europa rein-
troduce una politica industrial? Repensé-
moslo. No estoy diciendo que volvamos a lo
viejo, pero razonemos en la nueva dptica

cémo repensar una politica de este tipo.
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Pedro Antonio Merino: Voy a hacer
una reflexiéon menos académica de la rela-
cién entre comercio, tecnologia e innova-
cion. Alemania tiene mas patentes tridsicas
que Estados Unidos; el problema no es un
problema de “mega acuerdos”: Facebook o
Google son un problema de hechos. Para
mi, los “mega acuerdos” son la intencion de
Estados Unidos de llevar su manera de ver
a los acuerdos. No sé si van a salir ade-
lante, creo que en el caso del acuerdo Atlan-
tico muy dificilmente saldra, no es el mo-
mento de decir por qué, pero muy
dificilmente saldra.

Queria introducir un debate sobre lo
que esta pasando con China. Por la via de
los hechos, China fijé un precio, el de las ex-
portaciones, y desde entonces su comercio
creci6 exponencialmente. Ahora no esta
creciendo tanto y, de hecho, tampoco le
aporta crecimiento. Si uno mira la cadena
de valor, China no deja de ser un agregador
y su contribucion al PIB es nula, cuando no
negativa. Pero esta buscando otro precio
hacia el exterior, que es el precio del capital.

Ahi entra lo que ha pasado con la bolsa
de Shanghai. Ellos quieren una bolsa para
introducir en el mercado un nuevo precio,
el precio del capital. Se han dado cuenta de
que son una sociedad cada vez mas endeu-
dada y mas apalancada, y han pensado que
ese indicador no les vale, y es posible que

no vuelvan a avanzar de nuevo de manera
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precipitada en la busqueda de ese precio
del capital. Pero hay algo que si saben, y es
que para ellos el comercio es comercio e in-
version. Si uno mira los flujos de comercio
de China, hay inversion detras.

Entonces mi pregunta es, ;hasta qué
punto lo que ha ocurrido ahora con Shang-
hai no es una continuaciéon de lo que ha
ocurrido en las politicas de inversion? De-
cia Sergio en su brillante exposicién que de
sesenta mil millones, han materializado
treinta mil. El Banco de Desarrollo Chino
les ha parado las inversiones a todas las
multinacionales controladas por el Estado,
porque ha decidido que no saben cual es el
coste de capital y que lo que estan haciendo
es sobreinversion.

;Hasta qué punto esta relacion de China
—que clarisimamente tiene en Latinoamé-
rica un proceso inversor grande—, ha cam-
biado o esta cambiando? ; También se vera
reflejado esto en un cambio potencial con
lo que ha ocurrido en la regulaciéon del
mercado de acciones de Shanghai?

Guillermo Perry: Se esperaria que
la estructura de las exportaciones de Amé-
rica Latina con Europa, y sobre todo con
China, fuera mucho mas diversificada, con
mas bienes industriales y servicios, y pasa
todo lo contrario que con Estados Unidos,
en donde hay una mayor proporcion de
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exportaciones de servicios y manufacturas.
Entonces, obviamente, hay un tema de po-
liticas proteccionistas chinas. La pregunta
es: ;cuanta posibilidad hay de que esto cam-
bie, o lo que tenemos aqui es un “nuevo im-
perialismo”? En ese caso, mejor seguir con
el viejo, con el que ya conocemos y pode-
mos diversificar, y no con el nuevo donde
solo podemos exportar recursos naturales.
Lo mismo sucede con la inversién. La in-
version se ha concentrado no solo en los re-
cursos naturales, sino en los paises donde
no se piden licitaciones publicas. Quizas
ahi hay un campo importante para entida-
des como la CAF, porque no creo que el
problema sea solamente que a los chinos no
les gustan las licitaciones, sino que no tie-
nen la menor idea de cémo hacerlas. Qui-
zas ahi hay un proceso de aprendizaje
donde los bancos multilaterales podrian
ayudar mucho brindando a los chinos ase-
soria técnica para que puedan participar en
las licitaciones.

Con respecto a Brasil, también celebro
el cambio mencionado, porque cuando
Brasil pensaba que era uno de los grandes
jugadores multilaterales, no queria sino el
multilateralismo: a sus socios de MER-
COSUR los trato bastante mal, se opuso
frontalmente a la Alianza del Pacifico, des-
cuido las relaciones con la Unién Europea
y con los Estados Unidos. Me parece que
este cambio en Brasil puede ser muy im-
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portante. Pero la pregunta es: ;lo que es-
tamos viendo en Brasil es simplemente
que los suenios de grandeza se han redu-
cido, o realmente hay una nueva orienta-

cién que nos va a facilitar la vida a todos?

Saul Weisleder: Brasil da sefias de
querer ser un actor global importante, como
por ejemplo, ser el representante latinoa-
mericano en el Consejo de Seguridad como
miembro permanente, pero al mismo
tiempo no parece hacer la tarea en la region,
para tener el apoyo correspondiente, como
aqui han mencionado. Me gustaria escu-
char comentarios de los ponentes a esto.

Por otro lado, Osvaldo ha dicho que la
CELAC no da el ancho como mecanismo
de negociacién con China. Yo lo voy a rea-
firmar: es que CELAC naci6 para otra
cosa, CELAC es un mecanismo de concer-
tacién—negociacion politica, lo quieren con-
vertir en otra cosa, pero no nacio para eso,
no tiene los elementos para eso, no tiene las
bases para eso y no creo que se pueda con-
vertir en eso. Es un acuerdo de minimos po-
liticos, nada mas. Me parece que el pro-
blema es que hay una desnaturalizacién
de lo que se pretende de CELAC.

Adriana Arreaza: Me pregunto hasta
qué punto se pueden usar los acuerdos re-
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gionales para incrementar el comercio in-
traindustrial en la region, o en la inserciéon
en cadenas de valor. Digo esto porque
cuando uno mira la experiencia, por ejem-
plo de México, con el NAFTA, uno aprecia
que aparte del tratado comercial, aparte
de las estrategias y todas las reformas que
mencionaba Luis Felipe, también hubo una
estrategia de inversion extranjera directa en
el norte de México que trajo toda la tecno-
logia, y eso facilit6 la insercién en las ca-
denas globales.

Pero en los acuerdos regionales, por
ejemplo en la Alianza del Pacifico, no veo
que eso sea muy claro, no se ve muy clara-
mente que un pais (como México, pero po-
dria ser perfectamente Brasil), sean como
estos Aubs regionales, como se tiene en el
caso de China, y eso tiene que estar acom-
panado de alguna manera con inversion
directa. ;Ven alguna intencionalidad, al-
guna posibilidad de que esto ocurra con es-
tos acuerdos, o estos se utilizarian mas bien
para facilitar la inserciéon del bloque en
otras cadenas como el TPP?

Rebeca Grynspan: Pensando en lo
que dijo Mario, a mi me preocupa que
cuando uno ve el efecto de China sobre el
Mercado Comun Centroamericano, es ne-
fasto, y eso nos esta pasando con muchos
otros. Tenemos la asimetria que estamos
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viendo con China, a la que se refirié Sergio,
y lo cierto es que esta desindustrializando
o desintegrando lo poco que habia de co-
mercio de mas valor agregado dentro de la
region. Entonces no es el tema del TPP, ni
el tema del TTIP, porque esta pasando con
China sin que haya un acuerdo general de
toda la regiéon con nadie. Eso nos dice que
no hay tiempo, eso ya esta ahi para que-
darse porque nadie le esta poniendo coto.
Mientras discutimos cosas complicadi-
simas en el TPP y en el TTIP, el efecto
chino se hace sentir para bien y para mal.
Por un lado, efectivamente hay una apuesta
de China por materias primas, por ali-
mentos y por infraestructura, todo de
acuerdo a sus intereses estratégicos, de
acuerdo a su plan, a su visién, como bien
nos decia Sergio. Nosotros no tenemos nin-
gun plan; como trae financiamiento, como
no le pide permiso a nadie, como es muy
rapido, como no tiene que pasar por nin-
guna junta directiva propiamente dicha,
entonces decidimos facilitarles todo lo que
quieran, porque nos ayudan en un mo-
mento (mas ahora, de desaceleracion), a
algo que pareciera ser crecimiento. Pero lo
cierto, lo que a mi me preocupa, es que la
creacion de empleo de calidad para la
nueva estructura social de América Latina,
no va a venir de ahi, viene del Atlantico.
Estoy de acuerdo con lo que decian José
Luis y Guillermo: al final, esos empleos de
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calidad van a venir de nuestra relacion
Atlantica y no tanto de nuestra relacién Pa-
cifica. Esto no es un comercial, no es porque
esté pensando en Iberoamérica, pero la pre-
gunta seria: ;cuantos de esos empleos de ca-
lidad de verdad, van a venir del Pacifico?
De China yo tengo grandes dudas por lo
que deciamos hoy en la manana, el con-
sumo en China no esta creciendo. ;Enton-
ces a quién le vamos a vender nuestros pro-
ductos mas industrializados, o nuestros
servicios mas sofisticados? ;Adénde? No lo
veo claro. Esta es una pregunta también
para Osvaldo: ;cuales son esos mercados
que se nos van a abrir, pensando en el des-
arrollo colectivo, pensando en el empleo de
calidad que necesitamos crear en las nuevas
condiciones para una estabilidad social y
para una mayor estabilidad politica en la re-
gion? Tengo grandes dudas ahi, no tengo la
respuesta.

Con respecto a la politica industrial,
claro que no estamos hablando de politica
industrial, estamos hablando de politica
productiva, porque los servicios tienen tam-
bién un gran efecto tecnolégico de innova-
cion, de difusion, etc. Creo que probable-
mente hay una dindmica mucho mas fuerte
de servicios en la region, que de politica in-
dustrial. Creo que esa politica proactiva es
inminente, lo que pasa es que su diseno re-
quiere de mucha mas discusion y creo que
esa es una tarea que debemos asumir.
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Y un ultimo comentario al margen,
puesto que se ha usado la palabra popu-
lismo varias veces. A mi me gustaria que tu-
viéramos mucho cuidado con eso, porque
me molesta mucho si vamos a llamar po-
pulismo a toda la politica social de América
Latina. Eso no es populismo. Tenemos que
ser muy cuidadosos con aquello a lo que lla-
mamos populismo en la region, pues mu-
chas veces he oido usar el término para re-
ferirse a todas intervenciones de politica
social que ha habido en la regién, que mu-
cho han representado para disminuir la
desigualdad y la pobreza. Hay casos muy
especificos de populismo en la region, pero
no ha habido una generalizacion.

José Manuel Salazar Xirinachs:
Sergio nos ha dicho que los chinos tienen
una vision integrada, que incluso no son las
empresas privadas las que hacen eso, sino
una comision estatal. Sabemos que hay una
estrategia en materia de infraestructura,
en materia de posicionamiento. Eso esta en
un extremo y nosotros, América Latina,
estamos en el otro; una América Latina
donde pareciera que los paises, por intere-
ses nacionales o por otras razones, definen
sus acuerdos comerciales de manera bila-
teral; a veces se suma en un subgrupo re-
gional, a veces no. Mucho de esto se su-
perpuso con los antiguos esquemas de
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integraciéon —~Grupo Andino, Centroamé-
rica— que en medio de todo esto quedaron
muy desintegrados.

Entonces surge la pregunta de si es o no
importante para América como region tener
alguna agenda medianamente comun, y si es
asi, cudl es el foro. No se ve uno: CELAC no
es para eso, no pareciera que haya un foro.
Tal vez la conclusion sea que no hay ninguna
viabilidad politica, pero que deberiamos pre-
ocuparnos por eso. Como organismos inter-
nacionales, me parece que deberiamos te-
ner una vision de esto. Politicamente va a
depender de la geopolitica, del liderazgo de
paises como Brasil, México, etc., pero creo
que seria importante vincular esto. Con una
China tan clara en este tipo de estrategias,
(1o es un costo muy alto enfrentarnos desde
la total fragmentacion?

Esto tiene que ver con esa lista de re-
querimientos basicos que Marta Lucia nos
recordo, de reporte y competitividad, y con
el tema de las politicas de desarrollo pro-
ductivo. Debemos tomar muy muy en serio
las politicas de desarrollo productivo, no es
politica industrial nada mas. Alrededor de
eso, de lo tecnologico, de lo de recursos
humanos y de la infraestructura, ahi ob-
viamente estamos diciendo que las politicas
del pasado no nos sirven para el futuro, hay
mucho que repensar y mucho que hacer.
No podemos seguir siendo tan timidos
como en el pasado o seguir pensando que
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no es papel del Estado tener una direccio-
nalidad. Hay que tener una direccionali-
dad, hay que tenerla de acuerdo con el sec-
tor privado y con otros sectores y tener un
consenso y trabajar en eso.

Y el ultimo punto, no sé si es una pre-
gunta o una reflexién para el futuro. Las
politicas de desarrollo productivo me pa-
recen muy bien, pero sabemos que muchos
de los instrumentos para hacer estas poli-
ticas se han perdido -y yo no soy uno de los
que lamentan la pérdida del espacio de po-
liticas—, y se siguen perdiendo. De hecho,
muchos de estos instrumentos no se pue-
den usar. Aun asi soy optimista, creo que
hay muchas politicas de desarrollo pro-
ductivo que se pueden desarrollar, aun bajo
el campo de maniobra mas reducido de es-
tos acuerdos mega regionales.

Este me parece un tema importantisimo.
Podria ser un tema de colaboracién en el
futuro, en este tipo de foros, hincarle el
diente a cuales son esas politicas y no estar
entonces lamentandose, “jAh, es que ya no
se pueden usar las performance requirements”
Bueno, se pueden usar mil otras cosas. Ve-
amos qué es lo que se puede hacer. Me pa-
rece que hay que trabajar bastante en esa
agenda.

Marta Lucia Ramirez: Manifesté en
mi exposicion que los gobiernos debian ha-
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cer un mayor esfuerzo para impulsar el sec-
tor productivo. En efecto, creo debe ha-
cerse con el sector productivo como un
todo —agricultura, manufactura, servicios—
, pero creo que el tema de la manufactura
es demasiado importante como para ob-
viarlo y decir que eso viene por anadidura.
No, definitivamente eso requiere de una
conviccién. Hay medidas que se tomaron
casi que deliberadamente, mas bien para
acabar con la posibilidad de producir ma-
nufacturas.

Por esa razon, creo que evidentemente
hubo revaluacion, evidentemente enfer-
medad holandesa, pero esa no es la unica
razén, eso se convirtié en el pretexto para
abandonar el sector productivo a su suerte.

En nuestro caso, por ejemplo, en el sec-
tor agricola, Colombia lleva anos estan-
cada en una produccion de apenas cinco
millones de hectareas sembradas; teniendo
potencial para sembrar 20 millones de hec-
tareas. ;Por qué no hemos sembrado el
resto? Por indolencia, por descuido, por-
que podriamos estar sembrando cultivos
tropicales, varios productos agricolas que
se podrian procesar y tener alimentos pro-
cesados para vender en el mercado interno
y en el mercado internacional. Esto lleva a
otra pregunta que ya se plante6 aqui:
Bueno ;y entonces qué hacemos, desarro-

llar la industria? ;A quién le vamos a ven-
der?
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Aca hay algo que no hemos mencionado:
la importancia del mercado interno. Amé-
rica Latina todavia va a tener un tiempo de
expansion de ese mercado interno, y lo que
vemos hoy es que todos los dias llegan mi-
siones comerciales. Obviamente los gobier-
nos aplauden y dicen: “jQué maravilla! So-
mos un pais tan atractivo que llegan todos
los dias misiones comerciales.” Pero no lle-
gan a instalar industrias, no llegan a traer o
a hacer transferencia tecnolégica, vienen a
instalar distribuidores y a vender en el mer-
cado interno, y todo eso esta bien. Pero la
pregunta es ;y por qué cedemos todo el
mercado interno teniendo la posibilidad de
hacer buena parte de la productividad nos-
otros y generar empleos de calidad, que es
de lo que se trata al final del dia?

Por otro lado, se pregunté aqui si la
OMC esta muerta o no. Pues no estd
muerta, estd moribunda y ahora que esta
tan de moda la eutanasia, la pregunta es si
no habria que hacerle la eutanasia. No lo
creo. Creo que tendria un papel que cum-
plir si verdaderamente se lograran mover
otras iniciativas en materia de comercio,
porque lo cierto es que si el TPP y el
acuerdo transatlantico son tan fuertes, ahi
esta por fuera Africa, ahi esta por fuera
parte de América Latina y ahi esta por
fuera todo este bloque de economias asia-
ticas que gravitan alrededor de China (por-
que el TPP incluye a Japon, Australia,
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Nueva Zelanda, Brunei, etc., es el contra-
balance disefiado por Estados Unidos para
neutralizar a China.) APEC sirve para el
comercio intrarregional, pero para el resto
del mundo evidentemente tiene utilidad la
Organizacién Mundial de Comercio, pero
lo cierto es que hoy, como esta, no esta sir-
viendo para el proposito que fue creada y
asistimos a esa gran proliferacion de acuer-
dos de libre comercio.

Otro punto. Sabemos muy bien la difi-
cultad de exportar a China porque es una
economia poco transparente, donde inclu-
sive hay barreras culturales muy dificiles de
saltar, desde la barrera del idioma. Diga-
mos que buena parte de América Latina,
entre ellos Colombia o Brasil, no son mu-
cho mas transparentes que China porque
tienen también una serie de barreras que
no son tan claras, y de tanto en tanto vemos
medidas para subir aranceles. Entonces el
tema es como lograr instituciones —ahi
vuelvo al tema de las instituciones— tanto a
nivel nacional como a nivel multilateral,
que puedan generar un enforcement, que pue-
dan dar lugar a sanciones, medidas de re-
taliacién o lo que sea, que sean suficiente-
mente efectivas cuando alguien interpone
barreras poco transparentes a su mercado,
pues estamos haciendo acuerdos de libre
comercio que no tienen institucionalidad,
como por ejemplo un tribunal de justicia o
lo que sea, y la capacidad de un pais de im-
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ponerle sanciones a otro es muy reducida,
y seria ideal que eso se hiciera a nivel re-
gional o a nivel multilateral.

En cuanto al populismo, a mi no me pa-
rece que la politica social sea algo que venga
exclusivamente de los gobiernos que han
querido de alguna manera acercarse a la iz-
quierda ni mucho menos. Creo que es ne-
cesario hacer politica social. Pero la pre-
gunta es, ;qué tipo de politica social es mas
efectiva? Estamos de acuerdo en que mu-
chas veces hay que dar subsidios a la gente
mas pobre, a los ancianos, etc., pero perso-
nalmente creo que detras de ese modelo lo
que subyace es la utilizacién de un montén
de recursos del Estado en forma poco trans-
parente.

Creo que lo mejor, en materia social, es
darle a la gente educacion y la posibilidad
de trabajar, abrir muchas plazas de trabajo,
estimular al sector productivo, impulsar a
las empresas y apoyar, por ejemplo, el em-
prendimiento, que es un tema importante
también y que no hemos mencionado den-
tro de lo que se podria conocer como poli-
tica industrial.

¢Como es posible que instrumentos de la
politica industrial, como las compras esta-
tales, como el apoyo a las pequenas y me-
dianas empresas para ser parte de cadenas
de valor, todo eso, se haya venido abando-
nando en buena parte de la region? Vemos
en cambio como Europa, hoy por hoy, le da
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una grandisima importancia a brindar este
tipo de apoyo a sus pequenas y medianas
empresas, porque es la manera de graduar-
las, de sacarlas al mercado internacional,
muchas veces a partir del propio mercado
interno. América Latina tiene que utilizar
su mercado interno en este momento, pero
después es la manera de sacar esas peque-
nas y medianas empresas al mercado inter-
nacional.

Sobre el tema de China decia que, evi-
dentemente, el comercio viene de la mano
con la inversion, y lo que vemos en el caso
de China (no sucede tanto en América La-
tina como en Africa), es la compra de te-
rrenos, la compra de una porcién impor-
tante de los paises. Obviamente, a los que
les encanta aplaudir toda inversion, sin im-
portar de donde ni para qué venga, eso es
una cosa maravillosa. A mi me preocupa
cémo va a ser América Latina dentro de
cien anos, qué pasaria en el caso de Co-
lombia dentro de cien anos si nosotros, por
ejemplo, le vendiéramos a los chinos buena
parte de la Orinoquia, buena parte de la re-
gion productiva donde se pueden dar todos
los alimentos que en el futuro pueden so-
lucionar la seguridad alimentaria de Co-
lombia. Maravilloso que haya este comercio
de la mano de la inversion, pero también
debemos preguntarnos si podemos ver tan
ingenuamente la llegada de inversion, sin

preguntarnos lo que eso puede suponer en
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el futuro, en cuanto a restricciones de nues-
tra propia capacidad productiva para las
necesidades de nuestros paises.

Sergio Amaral: No tengo una res-
puesta sobre si soy optimista ante la nego-
ciacion MERCOSUR-Uni6n Europea, por-
que escucho las opiniones mas diversas.
Hace dos anos, los negociadores brasile-
nos decian que Argentina no queria hacer
su oferta, que no llegaba mas que al 50% del
universo de los productos. Hace algunos
meses me decian que Argentina ahora ha
avanzado mucho. Nosotros tenemos 83%
en el universo de productos, Argentina
tiene 63% pero de otro lado, pone una con-
dicion de plazo de vigencia de 25 aiios, lo
que creo que nunca ha pasado en un
acuerdo de libre comercio. La ultima ver-
sién que tengo es que Argentina y Brasil tie-
nen un acuerdo sobre una oferta que llega
muy cerca del 90%, como 85% —87%, pero
quien no estd lista es la Unién Europea.
Para mi eso solo muestra que no hay una
determinacion politica de llegar al acuerdo,
porque de 63%, 80%, 85%, es la misma cosa:
lo que cuenta en el acuerdo es crear un
ambiente favorable, una mas grande inter-
penetracion entre las empresas; no es el
hecho de que tengo 85%, porque la Unién
Europea puede, con 7%, poner protecciones
muy altas porque nosotros tenemos muy
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pocos productos para negociar. Hay quie-
nes creen que la Unién Europea no tiene
mas interés en un acuerdo con MERCO-
SUR, porque la Unién Europea, asi como
Estados Unidos, estdn mucho mas direc-
cionados a los acuerdos de nueva genera-
cion y este acuerdo entre Unién Europea es
antiguo, es un acuerdo de fronteras que no
interesa mas. No sé qué va a pasar. Lo que
me parece mas razonable es que tanto del
lado de Brasil como del lado de la Unién
Europea, estan esperando por las eleccio-
nes en Argentina para saber si Argentina va
a estar decidida a completar la negocia-
cion con la Unién Europea.

Machinea ha colocado un tema sobre la
negociacion entre Argentina y China.
Tengo informacion de gente que parece es-
tar cerca de lo que paso y, al parecer, si hay
una autorizacién para un observatorio que
dicen de clima, pero que de verdad es un
observatorio militar chino en Argentina.

¢Qué pasa con los acuerdos de comercio
e inversiones? Ahi si me parece una clau-
sula de excepcién de licitaciones para in-
versiones chinas en Argentina, incluso una
clausula de excepciones para los equipos.
Argentina hizo un acuerdo con China por
1.1 mil millones de ddlares en equipo fe-
rroviarios y no hubo una licitacion, no la
hubo porque los chinos propusieron un en-
tendimiento que iban a ser el precio mas

bajo del mercado y que esto evidentemente
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estaba condicionado a un fortalecimiento o
a un préstamo de China a Argentina. No
puedo decir si esta informacién es o no
verdadera, pero esta es la interpretacion
que me han dado.

La cuestion de China con Taiwan: yo
nunca oi hablar de este tema. He tenido
muchas conversaciones, mucho entendi-
miento con los chinos, y nunca levantan ese
tema. Pero Brasil reconoce a China y tiene
un suscriptor en representacion de Taiwan
y hace negocios con ellos.

Creo que Marta Lucia ha respondido
bien a la cuestion de la OMC. Tengo la im-
presion de que la OMC se nos sale de la
ronda Uruguay y creo que estd perdiendo
mucho tiempo. Hay dos soluciones: o todas
esas negociaciones en curso sirven como un
building block para que la OMC después lo
consolide, o la OMC esta muerta en el sen-
tido de que su método de apertura de co-
mercio por la rondas, por la clausula de na-
cion mas favorecida, no tiene mas
posibilidad. Entonces la OMC puede sub-
sistir como una organizacién de vigilancia,
de monitoreo del comercio y que se va a re-
forzar mucho. Es el 6rgano de solucion de
controversias, esa es la impresion que
tengo, pero no creo haya una idea mas
clara.

Mas interesante es la cuestion entre Mé-
xico y Brasil, porque existe una cierta des-
confianza que es reciproca entre México y
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Brasil, en la cual felizmente no me incluyo.
Yo soy considerado en la Cancilleria brasi-
lefia como un amigo de México; yo he fir-
mado en el 2002 un acuerdo con México
por una cuestion personal, porque soy muy
amigo de Castaneda, y nosotros hemos de-
cidido hacer este acuerdo. En Brasil quien
negocia es Itamaraty. Como yo era Minis-
tro de Comercio y en Itamaraty nadie creia
que se pudiera hacer un acuerdo con Mé-
xico, yo les dije: si ustedes no creen, yo lo
voy hacer” “Hagalo.” Y lo hice, fue la unica
oportunidad. ;De dénde viene esta des-
confianza? Viene de bastante tiempo. En
Brasil siempre se consider6 a México como
un pais que representa una vision nortea-
mericana, un vocero de los Estados Unidos
en la regién, y esto es un gran equivoco.
Esto no quedo ahi, llevé a una descon-
fianza de Estados Unidos contra MERCO-
SUR. Yo era vocero y Secretario de Comu-
nicacion de Cardoso, cuando él tuvo su
encuentro con Clinton. Los dos iban hablar
a la prensa, y mientras esperaban los pre-
sidentes Clinton, en una reaccién muy pro-
pia de él, le pregunt6 a Cardoso “What
can I do for you?” Y Cardoso dijo: di que
apoyas a MERCOSUR, porque hay mucha
gente en Brasil que cree que Estados Uni-
dos no quiere a MERCOSUR. Esto mues-
tra la desconfianza que habia —y de cierta
manera existe todavia— en Brasil, en cuanto

a la posicién de Estados Unidos y, por des-
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doblamiento, en relaciéon a México. Esta
desconfianza siguié y explica un poco la
postura de Brasil en cuanto a Argentina.
iPor qué Argentina es tan importante para
Brasil? Es importante porque es un pais
importante, pero hay mas que esto: Argen-
tina es parte de la estructura de la politica
externa brasilena, en el sentido de que Bra-
sil ve a Argentina como el parcero para
construir un contrapunto a la influencia
americana en MERCOSUR. Por eso, en
muchas oportunidades Argentina hace co-
sas que normalmente a Brasil no le gusta-
rian, pero es el precio que paga por este eje
politico diplomatico; cuando Argentina le
presenta la factura, la paga, porque eso es
muy importante.

No sabria decir si este episodio de bolsa
de Shanghai va a tener influencia en las in-
versiones de China, dependera mucho de si
es una correccion del mercado, porque en
China pas6 una cosa muy rara, la bolsa su-
bi6 150% hubo una especulacion gigan-
tesca, mucha gente vendi6 su apartamento
para invertir en la bolsa y ahora hubo una
correccion. Nosotros no tenemos condicio-
nes para decir si eso es un episodio o una
tendencia.

¢;Como diversificar las exportaciones
con China? Eso es un tema muy compli-
cado porque, primero, en Brasil hay una
parte de los exportadores que dice es un
gran error decir que la exportacion de pro-

ductos primarios no tiene valor agregado;
la tecnologia estd involucrada en exportar
mineria de hierro, hoy dia es altamente so-
fisticada, como también la tecnologia de
soya y de celulosas, pero hay otra gente
que dice que nosotros no queremos tener
ese tipo de relacién con China. Es compli-
cado porque, ademas, esta el hecho de que
estamos perdiendo tiempo, el espacio en la
integracién de la cadena productiva en el
espacio asiatico se esta completando. El es-
pacio que podriamos tener hoy dia es ocu-
pado por Vietnam y otros paises de Asia
que tienen una integracion con las cadenas
productivas Chinas, de manera que creo
que ese es un tema muy complejo.

Cuando se reclama mucho a China ellos
abren, después cierran, después ponen li-
cencia, después abren otra vez. No hay una
solucion facil para este tema. Yo creo que lo
unico que se puede hacer efectivamente es
ser socios con chinos para distribuir y co-
mercializar productos en el mercado chino.

En cuanto a la pretension brasilena en el
Consejo de Seguridad, estoy enteramente
de acuerdo.

Por otro lado, hablo de CELAC porque
China ha escogido a CELAC para ser el ca-
nal con América Latina. Yo no veia ningin
interés en CELAC, a decir la verdad, pero
China la ha escogido.

Creo que ya existe una encuesta sobre las
barreras chinas. La Camara de Comercio

100



La emergencia de nuevos actores globales y los nuevos acuerdos comerciales y de inversion:
desafios para las empresas de iberoamérica

de Estados Unidos-China tiene un cata-
logo gigante sobre las barreras chinas. Las
empresas europeas tienen otro catalogo gi-
gante sobre las barreras de licenciamiento,
de aranceles, etc. Creo que América Latina
tiene que hacer su encuesta. Nosotros lo hi-
cimos en Brasil con el gobierno, pero ese es
un trabajo del Consejo Empresarial, no es
un trabajo del gobierno. No sé quién podria
hacer eso, quizas el CEAL, el Consejo de las
Empresas Latinoamericanas, no lo sé, pero
creo que el gobierno no puede hacer eso
porque el gobierno no va a levantar un pro-
blema de esta magnitud con China, pero los
empresarios pueden y el gobierno puede
decir: “Mira, los empresarios me dicen esto.
¢Es verdad o no es verdad?” Creo que las
empresas mismas tienen mucho miedo de
las relaciones con China —una empresa
como Vale, que exporta 40% de lo que pro-
duce para China, o el sector de soya, que ex-
porta el 50% de lo que produce- tienen mu-
cho miedo.

El problema del acuerdo —creo que fue
muy bien subrayado por Rebeca-, es ;por
qué no hacemos un acuerdo si ya pagamos
el precio? Porque, de verdad, los chinos no
le dan importancia a los acuerdos. Nos-
otros tenemos una nocién de acuerdos que
es del derecho romano, dar permanencia a
una regla, ellos no la tienen. Para los chinos
la regla cambia segun las circunstancias.
Entonces Brasil, para lograr vender un lote

de aviones a China, cada vez es una nego-
ciacion. Habria que ver como se puede te-
ner alguna regla que tenga permanencia,
una regla que cuente por si con poder de
negociacion. Les encanta hacer comunica-
dos, declaraciones, pero los acuerdos no
tienen el valor que tienen para nosotros.

La compra de tierras es otro tema. Ellos
estaban comprando en Brasil, o querian
comprar tierras del tamano de Bélgica. Ahi
el gobierno dijo que no, hubo una inter-
pretacion juridica de que no podia y a los
chinos les gusta pelear. Ahora ellos se dan
cuenta de que eso no es un buen negocio.
;Para qué comprar tierra para plantar en
Brasil? Es meterse con un problema de in-
vasion de tierras de los indios y del medio
ambiente, mejor hacer lo que hacen las
multinacionales de comercio, los traidings,
hacen la fidelizacién de los productores,
que es mucho mejor.

Osvaldo Rosales: Luis ha dicho que
cuando uno negocia con China, negocia
con el Partido chino y, aparentemente,
cuando uno negocia con Estados Unidos
negociaria de gobierno a gobierno, pero la
verdad negocia con el Congreso, aunque
tampoco es cierto, uno negocia con los lo-
bistas de Wall Street, de Hollywood, de los
software y de FARMA, de manera que fi-
nalmente es muy similar.

101



VIIl ENCUENTRO CAF-SEGIB DE ECONOMISTAS

Obviamente, al tratar con China deberia
prevalecer el mecanismo de la licitacion. El
punto es que, en ausencia de politicas co-
ordinadas en la region, va a terminar im-
poniéndose el trato unilateral y se van a ter-
minar imponiendo la licitacién. Nosotros
tuvimos con la CAF y el China Develop-
ment Bank un taller de trabajo en enero, y
los chinos decian: “;Pero como es eso de
participar en licitaciones?” Les explicamos.
Ademas les deciamos: “Miren, ademas aca
usted hace un acuerdo con el gobierno,
pero en esta region hay parlamento, hay Po-
der Judicial, hay partidos politicos, hay
prensa, hay ONG vy, por lo tanto, esa es la
regla del juego. Si quieren venir acd, tienen
que venir con esas condiciones.” “Es muy
dificil”, decian. Alli Guillermo tenia razon:
hay una tarea de aprendizaje a la cual ellos
estan dispuestos, pero eso tiene sentido en
la medida en que toda la regién tenga una
postura de bloque, si no, se va a imponer
unilateralmente con tratados secretos y co-
sas por el estilo. Obviamente Australia y
Nueva Zelanda tienen una mejor calidad
de comercio producto de politicas domés-
ticas, no producto de acuerdos comerciales.

Si hay alguna alternativa a anotarse con
China o con Estados Unidos, de nuevo lo
mismo: si no nos coordinamos, si no avan-
zamos en serio en la integracion productiva
en alguna cadena de valor, al final lo que va
a pasar es que vamos a surfear evitando las

olas que vengan de China, que vengan de
Estados Unidos y aprovechando la ola fa-
vorable, la mas chiquita, pero no mas que
eso. De nuevo el tema clave es qué vamos a
hacer nosotros con nosotros mismos, con
nuestra politica industrial, con la integra-
cion, y es cierto que los acuerdos limitan al-
gunos espacios, pero queda suficiente es-
pacio como para tener politicas de
innovacién, politicas de capacitacion, de in-
fraestructura, de logistica, de transporte,
ingenieria social, los recursos naturales; es
decir, el campo es infinito.

Corea tiene acuerdo con Estados Unidos
y tiene una tech freezone intensiva de tecno-
logia; Singapur tiene una politica ade-
cuada, Malasia también. Por lo tanto, ;es
verdad que los acuerdos son limitantes en
algunos ambitos? Si, sin duda, pero el es-
pacio que queda es mas que suficiente, uno
no podria decir que los paises de la region
no tienen politica industrial porque los
acuerdos comerciales los maniatan. No es
eso; es que no hemos desarrollado el build
politico para avanzar en esa direccién, y ahi
la clave es como vincular la agenda china
con los temas domeésticos y regionales de in-
novacion, de competitividad, los cuales de
una vez por todas deberiamos centrar.

La reforma econémica china se hace in-
dependiente de lo que pasa en América
Latina, como es bastante obvio, y esa re-
forma nos dice que mas temprano que
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tarde habra mas inversién china en el ex-
terior. Esa inversion va a ser menos estatal,
mas privada y va a ser mas de empresas me-
dianas y menos de las gigantescas actuales.
Por lo tanto, si la region es capaz de arti-
cular una base, unos proyectos de inver-
sién y negociarlos de esa forma, creo que se
podria avanzar.

Y concluyendo. A mi me da la impre-
sién de que para algunos temas Brasil cree
que no necesita del resto de la region. Mi
experiencia, asociado a lo que fue la Cum-
bre de Ministros de Agricultura China-
Ameérica Latina, fue esa. Fue distinto en la
CELAC de enero pasado. Pero cuando
uno escucha a Sergio y a los empresarios
brasilefos, la verdad es que ni siquiera
Brasil es capaz de negociar a la par, como
es obvio, y ciertamente la region, si se ar-
ticula, tiene un poder de negociacion, por-
que China necesita materias primas, ne-
cesita alimentos y no puede contrariar su
prurito de ser un pais en desarrollo, soli-
dario y todo aquello... Si la regién tuviera
una agenda y se planta a conversar, a dia-
logar, creo que en esta vuelta de la histo-
ria, solo en esta vuelta de la historia, hay
un espacio. En cinco anos mas a lo mejor
ni siquiera nos van a responder el telé-
fono, pero hoy dia hay espacio porque es
un poder emergente, flexible aun, y ellos
estan aprendiendo que la experiencia de la
inversion en Africa fue negativa y estan

tratando de corregir y, por lo tanto, alli
hay un espacio, pero, de nuevo, solo si
nos articulamos, y ese no es solo un tema
de Brasil.

Por ejemplo, Brasil, Argentina y México
son parte del G-20. ;Alguna vez estos tres
paises han coordinado con el resto de los
paises de la region para decir: “Miren, estos
van a ser los temas de la agenda, quiero sa-
ber cual es su opinién para llevar una pos-
tura regional?” No ha sido posible, y ja-
mas se habla mucho de eso. Necesitamos
una cultura de coordinacién porque el
mundo que se estd conformando no nos va
a esperar y el mundo que se esta confor-
mando va a ser bastante hostil a nuestros
objetivos de crecimiento con equidad, por-
que eso pasa por la capacidad de innova-
cién, de productividad y de calidad de
nuestra insercién internacional.

Desde ese punto de vista, es cierto que
CELAC no da el ancho y yo creo que las
agencias que estan en esta mesa, de indole
regional, tienen un desafio para buscar
cémo apoyar, como generar una base téc-
nica de apoyo para que este didlogo sea
mucho mas beneficioso.

Termino con el comercio intraindus-
trial. El intrarregional sabemos que es
bajo, el intraindustrial es mas bajo auny,
en este caso la Alianza del Pacifico, tiene
un tremendo marketing, pero tiene pocos lo-
gros practicos, mas aun si uno excluye a
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México. La verdad es que el peso del resto
de la Alianza en productos, en comercio,
en inversion, es marginal y mas adn el co-
mercio intrarregional, en la Alianza del
Pacifico es 5% del total, no solo para Mé-
xico, también para Colombia, Peru, Chile.
Y el comercio intraindustrial es menos del
1%, es decir, la posibilidad de cadenas de
valor es muy reducida.

La lectura positiva es que esta todo por
construir y, de una u otra forma, hay un re-
nacer de politica industrial. Yo creo hay es-
pacios. Chile es un pais con muchos acuer-
dos de libre comercio, pero tiene espacio,
falta mas voluntad politica, falta creerse
mas el cuento. En Chile tenemos el sin-
drome de que los ministros de Hacienda:
cuando salen del cargo, se convencen de
que la politica industrial es importante,
pero cuando estaban nunca ponen la
“guita” necesaria. Es un tema importante
de debate que se puede profundizar.

Rebeca Grynspan: Para terminar,
dos cosas. Una, soy optimista con respecto
al cambio en Brasil; soy muy optimista so-
bre el cambio en Brasil con respecto a la ne-
gociacion con la Union Europea y a su re-
lacion con México. Creo que hay algunos
signos positivos, yo soy optimista y me pa-
rece que el optimismo viene de lo que dijo
Sergio, me parece que el sector empresarial

brasilefo se ha convencido de que necesita
un cambio. Soy mas optimista ahora de lo
que era hace un ano y me parece también
que hay un cambio en el sector empresarial
brasilenio, no solo en el gobierno, sino en el
sector empresarial. Eso es lo que me hace
tener optimismo.

Segundo -y tal vez sea un poco extremo
lo que voy a decir, pero lo siento muy fuer-
temente—: mi generacion, de la que algunos
de ustedes son parte, fracasamos en la in-
tegracion latinoamericana tal y como la
pensamos entonces, y creo que es equivo-
cado seguir pensando en ese esquema, por-
que no lo logramos hacer, no veo que haya
condiciones para hacerlo. Creo que tene-
mos que hacerlo “de abajo para arriba” y
eso es lo que me parece interesante de la
Alianza del Pacifico: hacer todo lo posible
para quitar los obstaculos para que los
agentes economicos y sociales estén mas in-
tegrados. No es un acuerdo “arriba”, entre
gobiernos que van a decir cémo va a ser el
marco de la integraciéon. Creo que eso ya
paso, ese no es el mundo de integracion del
futuro.

El mundo de integracion del futuro es
cuales son las plataformas que van a poder
hacer que podamos densificar el tejido eco-
némico empresarial y social de la region, fa-
cilitando que eso suceda; no es el arancel,
no es esa negociacion “alla arriba”, la que

nos va a llevar a eso. Por muchos anos crei
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que seria asi, fue lo que quisimos hacer.
Me parece que fracasamos entonces y
ahora estamos en otro momento, y que ya
ese no es el tipo de integracion que nos va
a llevar a ello. Tenemos que pensar en lo
que debemos hacer en la regién para efec-
tivamente poder densificar ese tejido em-

presarial, econdmico, social en la region.

Creo que hay que darle la vuelta y yo, por
lo menos, estoy ahi.

Por ultimo, la idea de Sergio sobre el
CEAL. Hay un Consejo Iberoamericano
de organizaciones empresariales que se
acaba de formar, me parece que esa es una
tarea que les podriamos encomendar, es

una muy buena idea.
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