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PRESENTACION

La celebracion de Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de
Gobierno desde el aiio 1991 ha puesto de relieve un espacio de didlogo y con -
certacion politica que, sobre la base de un sustrato comun de identidad, ha
reafirmado la existencia de una Comunidad Iberoamericana de Naciones y ha
fortalecido, a su vez, un dindmico sistema de cooperacion multilateral entre
sus paises. La creacion y puesta en marcha de la Secretaria General Iberoa-
mericana es una expresion de los logros alcanzados durante estos tres lustros,
y permitird que con sus competencias y atribuciones contribuya a fortalecer el
funcionamiento de las Cumbres y a dinamizar la coordinacion de los multiples
programas de cooperacion.

A lo largo de sus quince aiios de vida, las Cumbres Iberoamericanas han
ido consagrando a través de sus sucesivos documentos de conclusiones y
Declaraciones finales una serie de valores, principios y objetivos, que son la
razon de ser de la existencia de la Comunidad Iberoamericana y que deben ser
fuente inspiradora de las politicas de nuestros paises, tanto a nivel interno
como internacional. Esto es lo que las propias Cumbres han consagrado como
acervo iberoamericano, que constituye un auténtico codigo de conducta de los
Estados, y que contempla desde la afirmacion de la democracia y los derechos
humanos hasta la vigencia del Derecho Internacional y el multilateralismo,
pasando por la justicia social y el desarrollo sostenible.

En el complejo escenario mundial de nuestro tiempo, ese codigo de con -
ducta constituye un referente ineludible para el logro de una sociedad interna -
cional mds justa, participativa, solidaria y pacifica.

Desde la perspectiva de lo acontecido y acordado en las Cumbres Iberoa-
mericanas, quizd no suficientemente conocido hasta ahora, pero importante
como una presencia internacional, coherente y sostenida en el tiempo, se pre -



tende pasar revista a ese acervo normativo, que expone valores, principios y
objetivos compartidos y que caracterizan a la Comunidad Iberoamericana. Se
hace, ademds, procurando ajustar al mdximo esa exposicion al tenor de los
textos aprobados por las Cumbres, para que sean éstas realmente las protago -
nistas, evitando en lo posible consideraciones ajenas, que podrian desvirtuar
la voz, el alcance y el sentido de los conceptos generados.

Con ello, se contribuye no solo a reforzar la propia Comunidad Iberoame-
ricana, como proyecto de convivencia en construccion, y la operatividad de las
Cumbres, sino también a hacer aun mds presente esa Comunidad en el esce -
nario mundial, en momentos especialmente intensos desde el punto de vista de
la paz, la convivencia y la solidaridad internacional.

Enrique V. Iglesias
Secretario General Iberoamericano



1. LA COMUNIDAD IBEROAMERICANA
1.1 EXISTENCIA Y OPERATIVIDAD

“Representamos un vasto conjunto de naciones que comparten raices y el
rico patrimonio de una cultura fundada en la suma de los pueblos, credos y san
gres diversos. A quinientos aiios de distancia de nuestro primer encuentro, y
como uno de los grandes espacios que configuran el mundo de nuestros dias,
estamos decididos a proyectar hacia el tercer milenio la fuerza de nuestra comu
nidad” (Guadalajara, 2).

Desde la primera Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
celebrada en Guadalajara (México), en 1991, la idea de la existencia de una
Comunidad Iberoamericana, con sus propios principios, valores y caracteristi-
cas, y la necesidad de consolidarla y proyectarla internacionalmente, van a ser
el fundamento y la razén de ser de la puesta en marcha de las Cumbres
Iberoamericanas.

Cumbre tras Cumbre esta idea se reiterard, otorgando la “maxima prioridad
a la construccién de un espacio comun que profundice la identidad de la Co-
munidad Iberoamericana, potencie el desarrollo de todos y cada uno de los
paises que la componen y favorezca la intensificacion de sus relaciones con
paises pertenecientes a otros ambitos geograficos o culturales” (San Carlos
de Bariloche, Segunda Parte, 1).

Todo ello, como se afirma una y otra vez, “profundizando los vinculos his-
toricos y culturales que nos unen, admitiendo, al mismo tiempo, los rasgos
propios de cada una de nuestras multiples identidades que nos permiten
reconocernos como una unidad en la diversidad” (Santa Cruz de la Sierra, 1).



En 2001, transcurridos once afios desde su puesta en marcha, en la Cumbre
Iberoamericana de Lima, los Jefes de Estado y de Gobierno, volviendo la mira-
da al pasado y enfrentandose al futuro, afirmaran: “Hemos consolidado la
Comunidad Iberoamericana a lo largo de una década como un foro de concer-
tacion politica y de cooperacion economica y social, a través del didlogo, la
cooperacion y la solidaridad. Ante los nuevos desafios que enfrentamos, con-
vencidos de las oportunidades que se brindan a nuestra comunidad, reafirma-
mos nuestra voluntad de construir unidos un futuro de paz, de mayor bienes-
tar e igualdad social para todas nuestras naciones en el marco del desarrollo
sostenible” (Lima, 1).

1.2. FUNDAMENTOS

“Reafirmamos que las naciones iberoamericanas constituyen un espacio
cultural propio, enriquecido por su diversidad nacional y regional, que compar -
te valores lingiiisticos, historicos y una concepcion comun del ser humano y de
su futuro. En ese sentido, nos comprometemos a la preservacion y proyeccion de
este espacio cultural” (Salvador, 36).

Las bases en las que se asienta la existencia de la Comunidad Iberoamericana y
consiguientemente ese espacio cultural propio, que hacen referencia, como esta-
blece la Cumbre de San José de Costa Rica, a una perspectiva o concepcion del
mundo, a una historia y un acervo cultural comun y a unos principios y valo-
res que conforman la identidad iberoamericana (San José de Costa Rica, 3), han
sido desarrollados con nitidez por las sucesivas Cumbres Iberoamericanas, con-
cretdndose muy especialmente, entre otros, en los siguientes ambitos y dimen-
siones todos ellos intimamente interrelacionados.

PATRIMONIO COMUN

“Reafirmamos nuestro compromiso de fortalecer el espacio cultural iberoa-
mericano que resulta de la existencia del patrimonio histdrico, étnico, lin-
giiistico y socioldgico comun. La apertura al exterior de nuestras sociedades,
partiendo de la propia identidad, ofrece una oportunidad para la difusién de
los valores y la cultura que nos distinguen” (Oporto, 15).
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LENGUAS COMUNES

“La existencia de una base lingiiistica comun entre todas las naciones iberoa-
mericanas producto de dos lenguas afines, el espafiol y el portugués, asi como
sus sustratos histéricos, culturales, morales y educativos, permiten a la Comu-
nidad Iberoamericana dar una mas intensa vinculaciéon a nuestras sociedades
en el umbral del siglo XXI” (Bariloche, Segunda Parte, 2).

DIVERSIDAD CULTURAL

“Reconocemos la riqueza de nuestra diversidad cultural como un valor funda-
mental de la Comunidad Iberoamericana” (Santa Cruz de la Sierra, 34), y “Afir-
mamos nuestro compromiso de promover y proteger la diversidad cultural que
esta en la base de la Comunidad Iberoamericana de Naciones” (San José de
Costa Rica, 35).

CONCEPCION HUMANISTA

“Reafirmamos nuestra convicciéon que la identidad iberoamericana esta
fundada en una concepcion humanista, integral y liberadora del hombre
y de la sociedad como artifices de su destino, que no puede disociarse de
su caracter multirracial, pluriétnico, multicultural y multilingiiistico”
(Lima, 12).

VALORES Y PRINCIPIOS

“Los valores y principios compartidos que nos identifican conforman el
acervo constitutivo de nuestra comunidad y son coincidentes con los prin-
cipios universales de la Carta de las Naciones Unidas, en especial, la sobera-
nia, la integridad territorial, el no uso o amenaza del uso de la fuerza en las
relaciones internacionales, la no intervencién, la igualdad juridica de los
Estados, asi como el derecho de cada pueblo a construir libremente, en paz,
estabilidad y justicia, su sistema politico y sus instituciones, y el respeto y
la promocion de los derechos humanos. Igualmente, compartimos el firme
compromiso con la democracia” (Lima, 2).

“Este conjunto de compromisos y de principios que se sustenta en el acervo cul-
tural e histérico que compartimos y que nos ha llevado a constituir la
Conferencia Iberoamericana, es la base fundamental y el marco conceptual que
orienta nuestra reflexion, decisiones y objetivos” (Viiia del Mar, 2).




2. EL ACERVO IBEROAMERICANO

“Los Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones reunidos en su XV Cumbre en Salamanca, Espaiia, los dias 14 y
15 de octubre de 2005, ratificamos la totalidad del acervo iberoamericano
integrado por los valores, principios y acuerdos que hemos aprobado en las
anteriores Cumbres. Estos se sustentan en la plena vigencia y el compromi -
so con los propdsitos y principios consagrados en la carta de las Naciones
Unidas, en nuestra adhesion al Derecho Internacional, la profundizacion de
la democracia, el desarrollo, la promocion y proteccion universal de los dere -
chos humanos, el fortalecimiento del multilateralismo y de las relaciones de
cooperacion entre todos los pueblos y naciones, y el rechazo a la aplicacion
de medidas coercitivas unilaterales contrarias al Derecho Internacional”
(Salamanca, 1).

El acervo iberoamericano esta constituido, por lo tanto, por un conjunto de
principios, valores y compromisos que encuentran sus bases no sélo en una
historia, una comunidad y una cultura comun, labrada a lo largo del tiempo,
sino también en la propia dinamica de didlogo, concertacion y cooperacion
iberoamericana puesta en marcha por las Cumbres Iberoamericanas a partir de
1991, que ha permitido el progresivo desarrollo y afirmacion de dicho acervo.
La riqueza y operatividad del mismo, desde una perspectiva de paz, justicia,
desarrollo, democracia y derechos humanos, en el mundo actual proporciona
a la Comunidad Iberoamericana no s6lo una especial responsabilidad en la
consecucion de dichos objetivos a nivel interno, sino igualmente un papel
internacional relevante en la gobernanza de la sociedad mundial.

La exposicion puntual de cada uno de los principales compromisos, valores y
principios constitutivos de ese acervo iberoamericano ayuda a entender mejor lo



que pretende y representa la Comunidad Iberoamericana y su lugar en el actual
escenario internacional.

2.1. COOPERACION Y SOLIDARIDAD

“Reafirmamos el papel de la cooperacion como instrumento de solidari -
dad y vinculo politico, econdmico, social y cultural que contribuye a fortalecer
el sentimiento de identidad y pertenencia a la comunidad de Iberoamérica. La
cooperacion iberoamericana propicia y coadyuva al desarrollo de las relacio -
nes entre nuestros pueblos y constituye un mecanismo efectivo que impulsa
acciones tendientes al logro del desarrollo sostenible, la proteccion del ambien -
te, la superacion de la pobreza critica, la promocion y el respeto de los dere -
chos humanos y los valores democrdticos” (Bavaro, 46).

Desde sus primeros pasos, las Cumbres Iberoamericanas apostaron por la coope-
racion como uno de los principios y compromisos centrales de la Comunidad
Iberoamericana, en cuanto expresion de la solidaridad entre los paises iberoa-
mericanos para hacer frente a los problemas comunes. En Guadalajara ya se afir-
maba que “Ante la pobreza, la guerra, la intolerancia, el hambre, la enfermedad,
la degradacion del medio ambiente y la ignorancia, proponemos una nueva cul-
tura de cooperacion internacional como unica via para un mundo justo y esta-
ble” (Guadalajara, 18), reafirmandose posteriormente Cumbre tras Cumbre el
hecho clave de que la Comunidad Iberoamericana constituye un “espacio de
concertacion y cooperacion con caracteristicas propias”.

LA COOPERACION COMO PILAR DE LAS CUMBRES

La cooperacidn constituye, de esta forma, en uno de los ejes centrales del tra-
bajo de las Cumbres Iberoamericanas. “Los Jefes de Estado y de Gobierno con-
firmamos nuestro apoyo al progresivo desarrollo de la Cooperaciéon
Iberoamericana, su diversificacion y su fortalecimiento, para constituirla en
uno de los eslabones mas importantes en el trabajo de las Cumbres Iberoame-
ricanas. De esta manera, se avanzara en el establecimiento, el mantenimiento
y el incremento de los vinculos entre los principales sectores del desarrollo
econdmico y social de nuestros paises, reforzando asi nuestra identidad ibero-
americana” (La Habana, Cooperacion Iberoamericana).
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OBJETIVOS DE LA COOPERACION

En el art. 2 del Convenio de Bariloche para la Cooperacion en el marco de
la Conferencia Iberoamericana, de 1995, al concretar los objetivos que ins-
piran la cooperacidon iberoamericana, aparece claramente ese papel central
que se atribuye a la cooperacion en la Comunidad Iberoamericana. Destacan
entre esos objetivos los siguientes: “a) favorecer la identidad iberoamerica-
na a través de la accion conjunta en materia educativa, cultural, cientifica y
tecnoldgica; b) fortalecer la participacion de los Estados miembros para
coadyuvar a una mayor y mas efectiva vinculacion entre sus sociedades y
un sentimiento iberoamericano en sus habitantes; (...) d) expresar la solida-
ridad iberoamericana ante problemas comunes que afecten a un conjunto o
a la totalidad de los Estados Miembros; e) impulsar la formacion de un espa-
cio iberoamericano de cooperacion...”.

El compromiso con la cooperacion, aunque se orienta prioritariamente al am-
bito iberoamericano, no se limita exclusivamente al mismo, sino que también
se proyecta a nivel internacional, como se afirma reiteradamente en todas las
Cumbres Iberoamericanas.

2.2. SOBERANIA E IGUALDAD JURIDICA

“La cooperacion politica implica una interaccion entre las naciones, que
se fundamenta en el respeto irrestricto a la soberania, la integridad territorial,
la autodeterminacion y la independencia de cada pais” (Vifia del Mar, 8).

Estos principios, a los que hay que afadir el principio de la igualdad juridica,
se consagran en todas las Cumbres Iberoamericanas, siendo la base sobre la
que se asienta la construcciéon de la Comunidad Iberoamericana de Naciones.
Suponen la afirmacion, igualmente reiterada, del reconocimiento del “derecho
de cada pueblo a construir libremente en paz, estabilidad y justicia, su siste-
ma politico y sus instituciones” (Guadalajara, 3) y se complementan con la
solemne afirmacion, intrinseca a la Comunidad Iberoamericana y explicitada
con absoluta reiteracion Cumbre tras Cumbre, del compromiso con la demo-
cracia representativa, el respeto, la defensa y la promocién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.




Como se seflala expresamente en la Cumbre de Salvador, sdlo en el marco de
ese compromiso con la democracia y los derechos humanos hay que entender
la proclamacién del principio de soberania y el derecho de cada pueblo a cons-
truir libremente sus sistema politico y sus instituciones (Salvador, 2).

2.3. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

“Reafirmamos nuestro compromiso de promover y defender la democra -
cia y el estado de derecho, el pluralismo politico y la identidad cultural”
(Panama, 3).

“En el comun propdsito de fortalecer el sistema democrdtico y asi ase -
gurar la gobernabilidad democrdtica, reconocemos la necesidad de promover
y continuar apoyando acciones que consoliden una cultura democrdtica y el
Estado de Derecho, que se sustentan en la libertad, la paz, la tolerancia y la
participacion social y ciudadana y la justicia social. Al mismo tiempo, des -
tacamos la importancia de aquellas instituciones que aseguran la transpa -
rencia y eficacia en el ejercicio de la accion gubernamental, de los partidos
politicos, las agrupaciones y otras identidades representativas de la sociedad
civil, asi como de una mds activa participacion ciudadana en las cuestiones
de la vida publica” (Bavaro, 3).

LA DEMOCRACIA FACTOR DE COHESION DE LA COMUNIDAD IBEROAMERICANA

La contundencia, reiteracion, claridad y concrecién con que se pronuncian las
Cumbres Iberoamericanas en torno al compromiso con la democracia y el Estado
de Derecho responden al hecho basico de que se estima que “constituyen valo-
res esenciales de los pueblos iberoamericanos” (San Carlos de Bariloche, Tercera
Parte 1), de que “representan el punto de referencia y un compromiso com-
partido de la vinculacion iberoamericana” (Lima, 5), y de que “La democracia
constituye un factor de cohesion del espacio iberoamericano” (Salamanca, 6). En
este sentido, tratando de no dejar puertas abiertas a la indefinicidn, se deta-
llan algunos de los elementos constitutivos de la democracia: “Reafirmamos
nuestra conviccion de que constituyen elementos esenciales de la democra-
cia, la independencia y equilibrio de poderes, la adecuada representacion de
mayorias y minorias, la libertad de expresion, asociaciéon y reunion, el pleno
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acceso a la informacién, la celebracion de elecciones libres, periodicas,
transparentes y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion
de la soberania del pueblo, la participacion ciudadana, la justicia social y la
igualdad” (Santa Cruz de la Sierra, 10).

Participacidon ciudadana, en concreto, como elemento constitutivo de la demo-
cracia, que se explicita aun mas cuando se establece que “La gobernabilidad en
democracia supone la representacion y participacion de todos los habitantes de
nuestros Estados, sin consideracion de origen, raza, religion o sexo, con especial
consideracion a las poblaciones indigenas” (Vinia del Mar, 19).

Todo ello resaltando el papel de los partidos politicos. “Coincidimos en que la
consolidacion del sistema democratico en Iberoamérica debe propugnar la
mayor credibilidad en su funcionamiento, resaltando el papel esencial que
las agrupaciones y partidos politicos asi como los gobiernos cumplen en el
desarrollo de la vida democratica” (Margarita, 30).

Profundizando aun mas en el alcance de la democracia se afirma finalmente
en su proceso de definicién que “El Estado de Derecho para alcanzar su ple-
nitud y efectiva vigencia ha de estar basado en valores y principios éticos”
(Margarita, 24).

SUBORDINACION DE LAS FUERZAS ARMADAS AL PODER CIVIL

Esta reiterada profesion de fe iberoamericana en el compromiso con la demo-
cracia y el Estado de Derecho se acompaiia, por ultimo, tratando de dejar claros
en todos sus extremos los principios que inspiran el Estado democratico, con la
proclamacion de “la subordinacion de las fuerzas armadas al poder civil legiti-
mamente constituido en el marco constitucional” (Lima, 3) y el “rechazo a cual-
quier forma o intento de alterar el orden institucional de la democracia en los
paises iberoamericanos” (Madrid, 3), apuntandose con el fin de hacer operativo
este compromiso que, caso de que se altere ese orden institucional democratico,
se recurrira “al mecanismo de consultas” y se llevaran “a cabo gestiones concre-
tas en casos de especial urgencia y relevancia” (Lima, 5).




_ 2.4. DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

“Reiteramos nuestro ineludible compromiso de proteger, promover y
garantizar la plena vigencia de todos los derechos humanos, lo que exige
necesariamente el imperio de la ley, asi como la creacion y mejora de las
condiciones para su realizacion efectiva y pleno goce. Condenamos toda vio -
lacion de los derechos humanos y exigimos el cabal cumplimiento de los
principios contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
v los instrumentos internacionales y regionales en esta materia” (Lima, 7).

EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS PILAR DE LA COMUNIDAD IBEROAMERICANA

En todas las Cumbres Iberoamericanas se insiste de una manera muy espe-
cial en la plena vigencia de los derechos humanos y libertades fundamenta-
les y en el firme compromiso con los mismos, que se acompafia y completa
con la afirmacion del principio de no discriminacion. “Reafirmamos que la
lucha contra toda forma de discriminacidon es un principio fundamental de
la convivencia iberoamericana y, en consecuencia, rechazamos todas las for-
mas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia” (Lima, 12), afiadiéndose en otras declaraciones también de for-
ma expresa el rechazo a la discriminacidon por razones de sexo.

La razdn de esta insistencia y de la importancia que se atribuye a ese compro-
miso, se fundamenta en la consideracion de que el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, al igual que la democracia, constitu-
yen“pilares” de nuestra comunidad (Madrid, 1) y “valores esenciales para los
pueblos iberoamericanos” (San Carlos de Bariloche, Tercera Parte 1), existien-
do el compromiso de “conformar un acervo iberoamericano en el ambito de
los derechos humanos” (Guadalajara, 7).

Se reconoce igualmente la universalidad, indivisibilidad e interdependencia
de los derechos humanos (Panama, 1), y que los mismos comprenden tanto
los derechos civiles y politicos como los derechos econémicos, sociales y
culturales, incluido el derecho al desarrollo. “Reiteramos la obligacién de los
Estados de promover y proteger todos los derechos humanos, civiles, cultu-
rales, economicos, politicos y sociales, incluyendo el derecho al desarrollo,
que son interdependientes e interrelacionados y cuya universalidad es in-
cuestionable” (Margarita, 9).
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LIBERTAD DE EXPRESION, INFORMACION Y OPINION

Especial afirmacion se hace de “los derechos a la libertad de expresion, de
informacion y de opinion, fundamentos del derecho que tienen las personas
a recibir informacion libre y veraz, sin censura ni restricciones” (Margarita,
38), condenandose de forma expresa “los ataques y cualquier otra forma de
violencia o coaccion contra los medios de comunicacion, los periodistas y
comunicadores” (Margarita, 43).

Al mismo tiempo, hay un reconocimiento expreso a “la importante labor que
realizan los organismos internacionales y las organizaciones no guberna-
mentales de derechos humanos en la busqueda de su respeto, promocion y
proteccion” (Margarita, 11).

2.5. JUSTICIA SOCIAL

“Concebimos la justicia social como realizacion material de la justicia
en el conjunto de las relaciones sociales, lo cual exige medidas de compen -
sacion a favor de aquellos que requieran un tratamiento especial y diferen
ciado y que no pueden representar o hacer valer de forma efectiva y publica
sus intereses, necesidades o aspiraciones. Este mismo principio tiene validez
en las relaciones entre los pueblos. La justicia social internacional obliga a
cada pais, de acuerdo con sus capacidades, a hacer todo lo necesario frente
a otros pueblos para lograr el bien comun universal. La solidaridad huma -
na no se agota en los términos de un solo Estado soberano, abraza a todos
los pueblos de la humanidad” (Margarita, 12).

El principio de la justicia social como inspirador del quehacer de los Estados que
conforman la Comunidad Iberoamericana y que debe inspirar a toda la sociedad
internacional aparece practicamente en todas las Cumbres, afirmandose que “la
actuacion de nuestros gobiernos tiene como objetivo basico la busqueda de la
justicia social, la elevacion de los niveles de bienestar de las sociedades, el for-
talecimiento de politicas de apoyo y redes de seguridad social con el fin de pro-
teger los sectores mas pobres y vulnerables y la ampliacion de la cooperacion
internacional en condiciones de equidad como via para apoyar a los paises y
regiones menos desarrollados de Iberoamérica” (La Habana, 4).




2.6. DESARROLLO SOSTENIBLE Y CON EQUIDAD

“La Comunidad Iberoamericana reafirma su compromiso con la busque -
da de un desarrollo sostenible para nuestros paises. Por medio de la adop -
cion de este compromiso podremos enfrentar de manera eficaz la superacion
de la pobreza y la extrema pobreza, el desafio de alcanzar la plena armonia
entre la democracia y la busqueda comun de una calidad de vida mds eleva -
da para sus pueblos, fundada en objetivos integrados y complementarios de
cardcter econdmico, social y ambiental. La consolidacion de la democracia
tendrd plena validez en el marco de economias que se sustentan en los prin -
cipios de solidaridad, justicia social y equidad” (Margarita, 15).

Reiteradamente las Cumbres Iberoamericanas adoptan una concepcién integral
del desarrollo y consagran como principio basico de las mismas el desarrollo
sostenible, es decir, el desarrollo equilibrado, justo y con equidad, haciendo
especial hincapié en que el “desarrollo econdmico y social” y “la proteccion del
medio ambiente”, son “pilares interdependientes del desarrollo sostenible”
(Bavaro, 27), ya que éste se fundamenta en “el derecho al desarrollo, como un
aspecto esencial del contenido integral y reciprocamente complementario del
ejercicio de los demas derechos humanos” (Lima, 25) y tiene como meta final
“la consecucion de la dignidad plena del hombre”(Salvador, 12).

Desde este planteamiento se entiende la frecuencia con que las Cumbres rati-
fican “el compromiso de seguir avanzando con las politicas solidarias de
desa-rrollo sostenible que permitan alcanzar de forma planificada y equita-
tiva las metas de erradicacion de la extrema pobreza, dotacion de servicios
basicos para toda la poblacidon, mejoramiento de la calidad de vida, protec-
cion del medio ambiente y uso sostenible de los recursos naturales y la
modificacion de los patrones no sostenibles de produccién y consumo”,
exhortandose “a los paises desarrollados, a los organismos de cooperacion y
a las instituciones financieras multilaterales a reforzar la ayuda dirigida a
programas y proyectos de desarrollo que cumplan con esas politicas” (Santa
Cruz de la Sierra, 24).

DESARROLLO SOSTENIBLE, RECUPERACION ECONOMICA Y SISTEMA
ECONOMICO INTERNACIONAL

“En este contexto, sin embargo, expresamos nuestro optimismo en relaciéon
a las posibilidades de recuperacion economica. Para ello sera necesario man-
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tener y reforzar la estabilidad macroeconomica; impulsar el dinamismo de
las reformas estructurales, una mas eficiente administracién publica ho-
nesta, transparente y eficaz, la seguridad juridica y comercial, mantener
politicas monetarias y cambiarias que conduzcan a la estabilidad y politicas
de cohesion y progreso social. Al mismo tiempo expresamos, con firmeza,
que nuestros esfuerzos nacionales deben ir acompafiados de una mejora sus-
tantiva del sistema economico internacional que permita la plena participa-
cion de todas las naciones, en la definicion de sus reglas y la adopcion de
sus decisiones, asi como su completa insercion en el mismo, incluyendo el
libre acceso a los mercados” (Lima, Declaracion Politica sobre la situacion
economica mundial y el comercio internacional).

DESARROLLO Y DEMOCRACIA

Se entiende también, como ya se apunto al tratar del principio de democracia,
la intima relacion que las Cumbres establecen entre desarrollo sostenible y con
equidad y democracia, como principios “estrechamente vinculados que se
refuerzan mutuamente” (Santa Cruz de la Sierra, 8). “Reafirmamos el hecho
de que la estabilidad democratica y el desarrollo econémico y social son
conceptos que tienden a reforzarse mutuamente, ya que las democracias
requieren de politicas sélidas que aseguren un desarrollo econémico integral
de la sociedad. (...) La democracia requiere de un Estado que, promoviendo
la equidad, concilie los imperativos de crecimiento econémico y desarrollo
social, privilegie la inversiéon en el campo social, promueva la igualdad de
oportunidades y responda eficazmente a las aspiraciones legitimas de los
hombres y mujeres de nuestra region” (Vifia del Mar, 16).

2.7. VIGENCIA Y PRIMACIA DEL DERECHO INTERNACIONAL

“Los paises iberoamericanos, inspirados en la tradicion juridica que les
es propia, reafirman solemnemente la primacia del Derecho en sus relacio -
nes mutuas y con el resto de los Estados de la Comunidad Internacional”
(Madrid, 9).

“Reiteramos nuestra adhesion al Derecho Internacional, a los propdsi -
tos y principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, el respeto




a la soberania y la igualdad juridica de los Estados, el principio de no inter -
vencion, la prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, el respeto a la integridad territorial, la solucion pacifica de
las controversias y la proteccion y promocion de todos los derechos huma -
nos” (San José de Costa Rica, 4).

En todas las Cumbres Iberoamericanas se afirma solemnemente la vigencia y
primacia del Derecho Internacional y de los propdsitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas, como parte substancial del acervo juridico iberoame-
ricano, insistiéndose significativamente en determinados principios juridico-
internacionales que son derecho imperativo y se consideran claves desde el
punto de vista de las relaciones internacionales.

PROHIBICION DE LA AMENAZA Y DEL USO DE LA FUERZA

Entre estos principios hay que destacar de una forma muy especial la prohibi-
cion de la amenaza o el uso de la fuerza y el principio de no intervencion en los
asuntos internos de los Estados, asi como el principio de solucion pacifica de las
controversias, que son proclamados reiteradamente como inspiradores de la
convivencia internacional. Respecto del primero de estos principios se establece
como objetivo “actuar de forma conjunta y coordinada para contribuir a elimi-
nar el uso o la amenaza del uso de la fuerza” (Guadalajara, I Vigencia del Dere-
cho Internacional a).

SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS

Respecto del principio de solucién pacifica de las controversias, los paises ibe-
roamericanos, haciéndose eco del mismo en todas las Cumbres, “Insisten en la
obligacidon de resolver las controversias internacionales por medios pacifi-
cos” (Madrid, 9).

NO INTERVENCION EN LOS ASUNTOS INTERNOS

En relacion con los principios de soberania y de no intervencién expresamen-
te se afirma el rechazo de las medidas coercitivas unilaterales. “Rechazamos,
de acuerdo con los principios consagrados en la carta de las Naciones Uni-
das, en la Organizacion Mundial del Comercio, y en el Derecho Internacio-
nal, y con las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
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las medidas coercitivas unilaterales que afectan al bienestar de los pueblos
iberoamericanos, impiden el libre intercambio y las practicas transparentes
del comercio universalmente reconocidas, y violan los principios que rigen
la convivencia regional y la soberania de los Estados” (San Carlos de Bari-
loche, Tercera Parte, 8).

NO A LA EXTRATERRITORIALIDAD DE LAS LEYES

Resulta congruente con lo anterior el rechazo de la extraterritorialidad de las
leyes y, muy en concreto, de la Ley Helms-Burton. “Reiteramos nuestro enér-
gico rechazo a toda aplicacion unilateral y extraterritorial de leyes o medidas
nacionales de un Estado que infrinjan el Derecho Internacional e intenten im-
poner sus propias leyes y ordenamientos en terceros paises. En ese sentido,
exhortamos al gobierno de los Estados Unidos de América para que ponga fin
a la aplicacién de la Ley Helms-Burton, de conformidad con las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General de las Naciones Unidas” (Lima, 24).

APUESTA POR LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Junto a la afirmacién solemne de estos principios generales, las Cumbres se
han ocupado en concreto de determinadas cuestiones y dimensiones del Dere-
cho Internacional, que han servido para ampliar, concretar y profundizar el
acervo juridico-internacional de la Comunidad Iberoamericana.

Se apuesta en repetidas ocasiones por la Corte Penal Internacional.
"Manifestamos nuestra satisfaccidn por la entrada en vigor del Estatuto de
Roma que crea la Corte Penal Internacional para investigar y sancionar los cri-
menes de genocidio de lesa humanidad y de guerra, los cuales afectan grave-
mente a la comunidad internacional. Por ello, congratulamos a los Estados que
son parte de dicho Estatuto y enfatizamos la importancia de su ratificacion y
adhesion universal” (Bavaro, 7).

VIGENCIA DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Se apuesta por el respeto y la aplicacion del Derecho Internacional Humanita-
rio. “Por ello y convencidos de que la lucha contra la intolerancia y contra la
amenaza y el uso de la fuerza requiere nuestro esfuerzo comun, reafirmamos
nuestra conviccion en el respeto y debida aplicacion del derecho internacional




humanitario y de los principios humanitarios fundamentales. Creemos que el
conocimiento, respeto y observancia de las normas basicas del derecho inter-
nacional humanitario resultan esenciales para aliviar el sufrimiento de la
poblacion civil y otras victimas de la violencia y para propiciar el didlogo y el
restablecimiento de la paz” (Vifia del Mar, 11).

APOYO AL DESARME Y NO A LAS ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA

Existe igualmente un claro posicionamiento en relacion al desarme y las armas
de destruccion masiva, como no podia ser de otra forma dada la tradicion juri-
dica latinoamericana en este punto y la vigencia del Tratado de Tlatelolco.
“Reiteramos nuestro apoyo al desarme nuclear general y completo bajo con-
trol internacional eficaz, y a la eliminacion de las armas quimicas y bioldgi-
cas, de acuerdo con las normas del Derecho Internacional. Igualmente, desta-
camos el compromiso de nuestros paises con los objetivos de la no prolifera-
cion de armas de destruccion en masa y la adopcion de un programa de des-
arme para su total eliminacion” (Lima, 42).

Respecto del trafico ilicito de armas pequefias y ligeras, se afirma igualmente
“el compromiso de prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas
pequeiias y ligeras en todos sus aspectos, mediante el fortalecimiento de la
cooperacion mundial y regional en la materia, y en concordancia con las reco-
mendaciones del “programa de Accion de Naciones Unidas sobre Trafico Ilicito
de Armas Pequefias y Ligeras” (Bavaro, 10).

También se han posicionado las Cumbres respecto del uso de minas terrestres
antipersonal. “Expresamos nuestro reconocimiento a los esfuerzos nacionales
e internacionales dirigidos a revertir la tendencia, aun creciente, al uso indis-
criminado y la transferencia de minas terrestres antipersonal, es especial por
sus reprobables efectos sobre la poblacion civil”, saludando la aprobacion de
la Convencion sobre la Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Producciéon
y Transferencia de Minas Antipersonal y su Destruccion (Margarita, Tercera
Parte, 13).

APUESTA POR EL DESARROLLO PROGRESIVO DEL DERECHO INTERNACIONAL

Por ultimo, existe, en légica con todo lo anterior, una decidida apuesta por la
codificacién y desarrollo progresivo del Derecho Internacional. “Reafirmamos
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nuestra decidida voluntad para contribuir a la codificacion y al desarrollo pro-
gresivo del Derecho Internacional, a fin de fortalecer el imperio del derecho
como norma de conducta en las relaciones entre los Estados” (Viiia del Mar,
Tercera Parte, 8).

2.8. MULTILATERALISMO Y NACIONES UNIDAS

“Desde nuestra perspectiva del mundo, sobre la base de nuestra historia
comun, acervo cultural e inspirados por los principios y valores que confor -
man nuestra identidad, reiteramos que solamente el tratamiento multilateral
efectivo de los problemas y desafios globales que enfrentamos nos permitird
formular y ejecutar una agenda para la promocion de la paz, la democracia y
el desarrollo con inclusion social” (San José de Costa Rica, 3).

“Nos manifestamos por un eficaz fortalecimiento del multilateralismo y
del papel de la Organizacion de las Naciones Unidas, como foro en el que deben
resolverse las controversias internacionales, salvaguardar la paz y la seguri -
dad internacionales y promover el desarrollo econémico y social en el mundo”
(Santa Cruz de la Sierra, 4).

MULTILATERALISMO EFICAZ

El pronunciamiento de las Cumbres Iberoamericanas a favor del multilatera-
lismo como forma de hacer frente a los problemas y desafios internacionales,
presente desde los inicios, se ha reforzado de forma clara en los ultimos tiem-
pos, alcanzando en las tres ultimas Cumbres una fuerza especial. La apuesta,
como proclama la Cumbre de Salamanca, es por un “multilateralismo eficaz”,
al que ademas se quiere “contribuir de forma relevante” (Salamanca, 4). Esta
apuesta va intimamente ligada, como es logico, a la que se hace por el Derecho
Internacional y por el fortalecimiento de las Naciones Unidas.

FORTALECIMIENTO Y REFORMA DE LAS NACIONES UNIDAS

El compromiso con el fortalecimiento de las Naciones Unidas se viene reite-
rando con fuerza desde las primeras Cumbres, constituyendo uno de ejes cen-




trales del acervo juridico-internacional iberoamericano. “Los participantes en
la Cumbre Iberoamericana manifiestan su plena disposicion a prestar la mejor
colaboracién a fin de que la Organizacién de las Naciones Unidas desempefie
el papel que le corresponde en la nueva fase de las relaciones internacionales,
tanto en la paz y la seguridad como en el desarrollo economico y social de los
pueblos” (Madrid, 6).

Este compromiso incluye también la apuesta por la reforma de las Nacio-nes
Unidas, que se estima absolutamente necesaria, con el fin de hacerlas mas
transparente, eficaz y participativa. “Nos comprometemos a apoyar activa-
mente una amplia reforma del sistema de Naciones Unidas que, sobre la base
de los principios de eficiencia, participacion, transparencia, representatividad,
igualdad soberana y democratizacién, potencie su papel en la prevencion de
amenazas, el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales y la pro-
mocion del desarrollo econdmico y social” (Salamanca, 4).

Una reforma que los paises iberoamericanos quieren muy especialmente que
afecte a los principales drganos de dicha organizacion internacional, refor-
zando sus funciones y democratizando su funcionamiento. “Reafirmamos
que el Consejo de Seguridad es el érgano con la responsabilidad primordial
para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Nos pronun-
ciamos a favor de una amplia reforma de dicho drgano a fin de que opere
de manera democratica, eficaz y transparente. Asimismo, apoyamos una
amplia reforma del Sistema de Naciones Unidas que incluya una Asamblea
general y una Secretaria General fortalecidas en sus funciones” (Santa Cruz
de la Sierra, 5).

OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Finalmente, en lo relativo a las Naciones Unidas, las Cumbres Iberoamericanas
han ratificado el firme compromiso iberoamericano con las operaciones de
mantenimiento de la paz, en las que tradicionalmente han venido participan-
do. “Creemos oportuno destacar la importancia que le adjudicamos al rol de
las Naciones Unidas en el mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacio-
nales. En este sentido, consideramos que, sobre la base de los propositos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas, las operaciones de manteni-
miento de la paz constituyen un valioso instrumento para la solucion de los
conflictos” (Margarita, 8). “Las Naciones de nuestra Comunidad que participan
en las operaciones de mantenimiento de la paz, otorgan una especial relevan-
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cia a dicha participacion y examinaran los medios de establecer una mayor
coordinacién entre si con vistas a que esta participacion sea aun mas fructi-
fera” (Margarita, 9).

MISION DE ESTABILIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA HAITI (MINUSTAH)

La cooperacion y coordinacion iberoamericana que se demandaba en la Cumbre
de Margarita, en materia de operaciones de mantenimiento de la paz, ha tenido
su plasmacion practica en la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
para Haiti (MINUSTAH), en la que participan diversos paises iberoamericanos, de
la que se han hecho eco las Cumbres de San José¢ de Costa Rica y Salamanca, a
través de sendos comunicados especiales. “Comprometidos con la soberania, la
independencia, la unidad y la integridad territorial de Haiti, y animados por la
solidaridad del pueblo haitiano, apoyamos el pleno cumplimiento de los manda-
tos de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas para Haiti (MINUSTAH),
para lo cual contribuimos diversos paises iberoamericanos, y respaldamos deci-
didamente la conclusion del proceso de normalizacién democratica en Haiti y la
realizacion de elecciones inclusivas, libres, imparciales, transparentes y demo-
craticas” (Salamanca, Comunicado espacial sobre Haiti).

2.9. INTEGRACION Y REGIONALISMO ABIERTO

“Manifestamos nuestro decidido apoyo a los procesos de integracion en
curso tanto a nivel regional como subregional y nos proponemos sequir avan -
zando en este camino. Reiteramos que estos esfuerzos de integracion son abier -
tos al resto del mundo” (Guadalajara, 9).

LA INTEGRACION INSTRUMENTO DE DESARROLLO

La apuesta decidida por la integracion que realizan las Cumbres Iberoame-
ricanas, tanto en América Latina como en Europa, se plantea no sélo desde
una perspectiva idealista, sino también como camino de progreso politico,
econdémico y social. “La integracion regional es un instrumento fundamental
para que un numero cada vez mayor de paises pueda mejorar su insercion en
un mundo globalizado ya que eleva su nivel de competitividad, aumenta los




intercambios comerciales, permite el aumento de la productividad, crea con-
diciones para un mayor crecimiento economico y favorece la profundizacion
de los procesos democraticos” (Oporto, 10).

REGIONALISMO Y MULTILATERALISMO

Sin olvidar en ningun momento que el compromiso es con un “regionalismo
abierto” (Bariloche, 3) y que “el regionalismo y el multilateralismo deben ser
complementarios y no excluyentes” (Cartagena de Indias, 16).

COMPLEMENTARIEDAD DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION LATINOAMERICANOS Y EUROPEOS

Desde este planteamiento, las Cumbres establecen la complementariedad entre los
procesos de integracion existentes en América Latina y Europa, en los que parti-
cipan los paises iberoamericanos (Cartagena de Indias, 25 B), apuntando a que “el
objetivo final de este proceso debe ser la convergencia de los diferentes esque-
mas de integracion” (Cartagena de Indias, 16). En ese proceso, se considera que
la Comunidad Iberoamericana puede jugar un papel significativo; y en concreto,
se entiende que no sélo “la intensificacion de la cooperacion iberoamericana no
excluye ni sustituye los esquemas de integracion y concertacion regionales y
subregionales en los que actuamos” (Guadalajara, 20), sino que incluso “la
Comunidad Iberoamericana ofrece un espacio importante y privilegiado para
estrechar aun mas las relaciones entre Europa y América Latina y potenciar la
convergencia de los respectivos procesos de integracion” (Oporto, 13).



3. LAS CUMBRES COMO ESPACIO DE
DIALOGO, CONCERTACION, COOPERACION Y SOLIDARIDAD
IBEROAMERICANA E INTERNACIONAL

“Los Jefes de Estado y de Gobierno de los 21 paises iberoamericanos, reu -
nidos en la XIII Cumbre Iberoamericana en la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra, reiteramos nuestro propdsito de sequir fortaleciendo la Comunidad
Iberoamericana de Naciones como foro de didlogo, de cooperacion y de con -
certacion politica, profundizando los vinculos historicos y culturales que nos
unen, admitiendo, al mismo tiempo, los rasgos propios de cada una de nues -
tras multiples identidades que nos permiten reconocernos como una unidad en
la diversidad” (Santa Cruz de la Sierra, 1).

Este planteamiento, que inspira a las Cumbres desde sus primeros pasos y cons-
tituye su razon de ser, aparece reiterado Cumbre tras Cumbre. Se entiende que
las Cumbres, en cuanto maxima expresion de esa Comunidad Iberoamericana,
constituyen un instrumento importante tanto de didlogo y concertacién como
de cooperacion y solidaridad no sélo a nivel iberoamericano, sino igualmente
en el escenario mundial. De hecho, a lo largo de sus diez y seis afios de exis-
tencia, las Cumbres han sido en la practica un importante instrumento de con-
certacion y cooperacion, que ha permitido la aproximacion y el mejor conoci-
miento mutuo, la solucion de distintas controversias entre sus miembros, la
adopcion de posiciones concertadas en distintos foros internacionales y la
puesta en marcha de distintos programas de cooperacion iberoamericanos.



3.1. CONCERTACION Y COOPERACION IBEROAMERICANA

“La Conferencia Iberoamericana es un foro idoneo en nuestro espacio
politico, para la concertacion y la cooperacion, fundamentado en el compro -
miso con la democracia representativa, la defensa y promocion de los dere -
chos humanos, la vigencia de los principios de derecho internacional, los
principios de soberania y no intervencion y el derecho de cada pueblo a cons -
truir libremente sus sistema politico y economico” (Cartagena de Indias, 2).

La condicion y utilidad de las Cumbres como un espacio de didlogo y concer-
tacion iberoamericana se establece de forma clara. “La verdadera importancia
de la Conferencia Iberoamericana reside en el hecho de que sus reuniones
posibilitan la aproximacion de posiciones, el intercambio de informacidn y
puntos de vista y la conciliaciéon de enfoques ante diversos aspectos de la
actualidad internacional. Las Cumbres Iberoamericanas de han consolidado
como un espacio politico y un foro de concertacidon y cooperacion con carac-
teristicas propias” (Cartagena de Indias, Segunda Parte, 1.1).

También de forma rotunda se establece la condicion de espacio de cooperacion
y solidaridad iberoamericana que tienen las Cumbres. “Reafirmamos que la
cooperacidn, tal como lo estipula el Convenio de Bariloche, debe ser uno de
los ejes centrales sobre los que se sustenta el proceso permanente de construc-
cion de la Comunidad Iberoamericana como espacio de convergencia y de
inclusion politica, econdmica, social y cultural de todos los sectores de nues-
tras sociedades” (Santa Cruz de la Sierra, Cooperacion Iberoamericana, 1).

Una concertacion y cooperacion iberoamericana que tiene que hacerse y se
hace desde la base del compromiso con los principios y valores que constitu-
yen el acervo iberoamericano, como se establece de forma reiterada en todas
las Cumbres.

3.2. ACTOR INTERNACIONAL

“Valoramos los avances obtenidos desde nuestra primera Cumbre, celebra -
da en Guadalajara, México, y constatamos con benepldcito las profundas afini -
dades que unen y consolidan a la comunidad iberoamericana de naciones, como
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un espacio privilegiado de concertacion politica y solidaridad, con un papel cada
vez mds activo e influyente en la escena internacional” (Panama, 2).

La doble condiciéon de las Cumbres como espacio de concertacion y coopera-
cion ha permitido que las ellas tengan un papel cada vez mas activo no sélo
a nivel iberoamericano sino igualmente a nivel internacional, configurandose
como un actor internacional.

De hecho, la vocacion y voluntad de la Comunidad Iberoamericana y de las
Cumbres de ser un influyente actor internacional aparece proclamada desde la
primera Cumbre, celebrada en Guadalajara, en 1991. “Aspiramos a convertir-
nos en un interlocutor pleno en el escenario internacional. A partir de nues-
tras coincidencias hemos decidido emprender iniciativas para superar los des-
afios que enfrentamos y unir nuestras voluntades ante las mas apremiantes
cuestiones globales” (Guadalajara, 19).

Vocacién y voluntad de ser un actor internacional activo que, como es logico,
se plantea desde los principios y valores que constituyen el acervo iberoameri-
cano, es decir, “proyectando una perspectiva humanista y abierta al futuro, que
es el fruto mas valioso de esta cultura comun que nos une” (Oporto, 15).

Este protagonismo internacional que se reiterara a partir de ese momento,
hasta llegar a la Cumbre de Salamanca, en 2005, en la que se incide en las
fortalezas que caracterizan a dicha comunidad y en la necesidad de reforzar
ese papel internacional, a través de la recién creada Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB). “La diversidad, dimension y caracter birregional
otorgan a la Comunidad Iberoamericana una gran potencialidad como socio
activo en el escenario internacional. Somos conscientes de la necesidad de
reforzar nuestros mecanismos de didlogo y concertaciéon para poder materia-
lizar ese potencial. Consideramos que la efectiva participacion de nuestros
paises en un multilateralismo activo serd una contribucion a la seguridad, la
paz, el desarrollo y la defensa del Derecho Internacional” (Salamanca, 8).

La creacion de la SEGIB, que tiene entre sus objetivos precisamente el “Contri-
buir al fortalecimiento de la Comunidad Iberoamericana y asegurarle una proyec-
cion internacional” (art. 2, a) Convenio de Santa Cruz de la Sierra Constitutivo de
la SEGIB), responde precisamente a esa idea, tal como se puso de manifiesto en
la Cumbre de Bavaro, en la que se inicié su proceso de creacion (Bavaro, 5).




4. OBJETIVOS DE LA COMUNIDAD IBEROAMERICANA

“Reafirmamos el papel central de nuestros Estados en la adopcion de
politicas activas con el objetivo de fomentar el desarrollo humano y la equi
dad; preservar la identidad y la cultura de nuestros pueblos; dar prioridad a
las politicas de educacion, salud publica y conservacion del medio ambiente
y revertir la desigualdad y la exclusion social donde quiera que estas se pre -
senten” (La Habana, 11, XV).

Desde la perspectiva operativa y practica que caracteriza a las Cumbres
Iberoamericanas, en cuanto espacio de didlogo, concertacion, cooperacion y
solidaridad y en base a los principios y valores que conforman el acervo ibe-
roamericano, se han fijado en las sucesivas Cumbres toda una serie de objeti-
vos, en diferentes ambitos, pero todos intimamente relacionados, que deben
inspirar su actuacion y la de los paises iberoamericanos tanto a nivel de la
Comunidad Iberoamericana como a nivel internacional.

4.1. LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

“Renovamos nuestro compromiso de combatir la pobreza y la exclusion
social, promoviendo, entre otras acciones, niveles de empleo productivo con re-
muneraciones dignas, asi como el acceso de las personas mds pobres a la edu -
cacion gratuita, a los servicios publicos de salud y vivienda, lo que permitird
contribuir a fortalecer el pleno ejercicio y vigencia de los derechos humanos,
la institucionalidad democrdtica y la justicia social. En este contexto, reitera -



mos la necesidad de incrementar los flujos de recursos financieros y la asis -
tencia y cooperacion internacional en la lucha contra la pobreza” (Lima, 26).

OBJETIVO URGENTE Y PRIORITARIO

La lucha contra la pobreza y la exclusion social, problemas claves y dramati-
cos en el espacio iberoamericano de los que se han ocupado prioritariamente
todas las Cumbres, constituye “un objetivo de alta prioridad en la accidn
gubernamental” de los paises iberoamericanos, que, “en cuanto politica de
Estado”, requiere “el trabajo conjunto con todos los actores sociales y la plena
participacion de toda la sociedad” (Salvador, 19).

De la lucha contra la pobreza y la exclusion social depende la consolidacion
de la democracia. “Reconocemos que la lucha contra la pobreza es esencial
para la promocion y consolidacion de la democracia y constituye una respon-
sabilidad comun y compartida de nuestros Estados y de la Comunidad Inter-
nacional. Declaramos que la superacion de la pobreza requiere de la aplicaciéon
de politicas integrales definidas y desarrolladas por el Estado con la participa-
cion de todos los sectores de la sociedad, siendo el crecimiento economico una
condicion necesaria pero no suficiente para promover una mejor calidad de
vida, superar la pobreza y eliminar la exclusion social” (Santa Cruz de la
Sierra, 2).

La gravedad con la que se plantea este problema se manifiesta en el hecho de
que se establece la necesidad de adoptar medidas urgentes destinadas a paliar
las situaciones mas extremas. “Asimismo, nos proponemos seguir adoptando
medidas de emergencia para asistir a las familias e individuos cu-yos ingresos
per capita sean inferiores al de la linea de la pobreza y garantizarles la segu-
ridad alimentaria” (Santa Cruz de la Sierra, 27).

POLITICAS PUBLICAS A ADOPTAR

Sin embargo, se es plenamente consciente de que la “la exclusion social es un
problema de cardcter estructural con profundas raices histdricas, econdmicas
y culturales cuya superacion demanda una profunda transformacion de nues-
tras sociedades, afectadas por la desigualdad en la distribucion de la riqueza”
(Santa Cruz de la Sierra, 22).
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Es por ello que se reconoce “la urgente necesidad de aplicar politicas publicas
dirigidas a disminuir la pobreza e incrementar el grado de participacion ciu-
dadana de todos los sectores excluidos de la poblacion en el disefio de las poli-
ticas sociales, la toma de decisiones y el control y la fiscalizaciéon sobre los
recursos financieros destinados a dar cumplimiento a estas politicas, de mane-
ra que ellos sean los actores de su propio y pleno desarrollo. Asi podremos
propiciar su acceso a la tierra, a las fuentes de trabajo, a una mejor calidad de
vida, a la educacion, la salud, la vivienda y otros servicios basicos” (Santa
Cruz de la Sierra, 22).

Este compromiso con la adopcion de politicas publicas encaminadas a comba-
tir las causas de la pobreza y la exclusion social se amplia aun mas. “Tenemos
la certeza de que la pobreza no se resuelve con planes asistenciales. Aun cuan-
do éstos constituyan un paliativo obligado hasta la efectiva solucion del pro-
blema, debe evitarse que cristalice una sociedad dividida entre quienes tienen
trabajo y quienes son asistidos. Por ello, nos proponemos impulsar todas las
acciones necesarias para disminuir las elevadas tasas de desocupacion que
castigan a nuestras sociedades, generando condiciones propicias para el des-
arrollo de los negocios y la inversion productiva y mediante programa de
capacitacion y de generacion de empleo que permitan insertar a los desemple-
ados en las actividades productivas” (Santa Cruz de la Sierra, 23).

Se reconoce que la adopcidn de estas politicas publicas depende en una medi-
da importante del acceso a los mercados y de la recuperacion econdmica, para
lo cual “sera necesario mantener y reforzar la estabilidad macroeconomica;
impulsar el dinamismo de las reformas estructurales, una mas eficiente admi-
nistracion publica, honesta, transparente y eficaz, la seguridad juridica y
comercial, mantener politicas monetarias y cambiarias que conduzcan a la
estabilidad y politicas de cohesion y progreso social. Al mismo tiempo expre-
samos, con firmeza, que nuestros esfuerzos nacionales deben ir acompafiados
de una mejora sustantiva del sistema economico internacional que permita la
plena participacion de todas las naciones, en la definicion de las reglas y la
adopcion de sus decisiones, asi como la completa insercion en el mismo, inclu-
yendo el libre acceso a los mercados” (Lima, Declaracion politica sobre la
situacion econémica mundial y el comercio internacional, 4).

Al mismo tiempo, se formula una cierta critica a las politicas estructurales
adoptadas, por no haber contribuido a superar las desigualdades sociales. “Sin
embargo, reconocemos que las reformas economicas estructurales llevadas a




cabo con tanto sacrificio por nuestros pueblos y por nuestros gobiernos en
muchos casos no han producido resultados suficientes sobre la disminucién
de las desigualdades y de la exclusion social, e incluso en algunos casos, han
significado un retroceso o profundizacion de estos fendmenos” (Santa Cruz
de la Sierra, 21).

AGENDA IBEROAMERICANA DE LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y LA POBREZA

La gravedad, persistencia y dimension del problema ha llevado a las Cumbres
Iberoamericanas, en sus ultimas reuniones, a adoptar el compromiso de elabo-
rar una agenda iberoamericana de lucha contra el hambre y la pobreza. “Nos
comprometemos a elaborar una agenda iberoamericana de lucha contra el
hambre y la pobreza extrema, dedicada a la inclusion social de las poblacio-
nes mas desfavorecidas de nuestros paises” (San José de Costa Rica, 31).

ALIANZA CONTRA EL HAMBRE Y LA POBREZA

Compromiso que se refleja también en la “determinacién de contribuir decidi-
damente a la plena consecucién de las metas aprobadas en la Declaracién del
Milenio” (San José de Costa Rica, 6) y muy especialmente la activa participa-
cion de algunos paises iberoamericanos en el lanzamiento de la Alianza contra
el Hambre y la Pobreza. Es logico, por lo tanto, que la Cumbre de San José de
Costa Rica muestre su “respaldo a la Declaraciéon de Nueva York sobre la Accidon
contra el Hambre y la Pobreza”, en la cual se reitera nuestra conviccién de
luchar contra la pobreza y la injusticia social en el mundo, mediante nuevas
iniciativas que hagan del desarrollo econdmico y social una de las altas priori-
dades nacionales e internacionales” (San José de Costa Rica, 7).

4.2. FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
Y DE LOS DERECHOS HUMANOS

“La necesidad de consolidar nuestras democracias, haciéndolas mds efi -
cientes, participativas y transparentes, se constituye asi en una tarea per -
manente y en un obligado espacio de reflexion y cooperacion para nuestros
pueblos” (Vifia del Mar, 3).
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“Ratificamos nuestra voluntad de continuar en el camino de fortalecer
y perfeccionar nuestros sistemas democrdticos, de progresar cada vez mds en
el respeto y proteccion a los derechos humanos, de garantizar el respeto del
Estado de derecho...” (Margarita, 4).

Proclamados reiteradamente la democracia y los derechos humanos como valores
esenciales del acervo iberoamericano. Las Cumbres Iberoamericanas no se confor-
man con la actual situacion en que se encuentran, siendo plenamente conscien-
tes de que todavia queda un importante camino por recorrer para alcanzar el
pleno estado democratico y la plena vigencia de los derechos humanos. De ahi,
que se inste a los paises iberoamericanos a continuar avanzando en este terreno.

PROFUNDIZACION DE LA DEMOCRACIA

A nivel de fortalecimiento de la democracia, este reto se concretard, fijandose
una agenda de trabajo, al establecer que “Como Gobernantes nos compromete-
mos a fortalecer decididamente nuestras instituciones y culturas democraticas;
a mejorar la calidad de la politica, de sus comportamientos y de sus estilos; a
modernizar la gestion publica y apoyar los procesos de descentralizacion; a crear
las condiciones necesarias para aumentar los niveles de equidad social, consoli-
dar las bases socioecondmicas que hardan posible una democracia integral; y
asumir las oportunidades que ofrece la globalizacion” (Viiia del Mar, 39).

Agenda de trabajo, que destaca la intima relacién que existe entre la de-
mocracia y el desarrollo, como principios indisolubles, que la Cumbre de Sa-
lamanca volvera a reafirmar. “Consideramos que es necesario desarrollar una
agenda iberoamericana que refuerce la calidad de nuestras democracias y su
capacidad de responder a las expectativas de los ciudadanos en términos de
proteccion de sus derechos y satisfaccion de sus necesidades socioecondmicas.
En este sentido, nada es mas urgente que lograr un desarrollo sostenible y
enfrentar los desafios de la pobreza y la desigualdad” (Salamanca, 6).

MAYOR VIGENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

A nivel de derechos humanos, las Cumbres no se complacen simplemente en
la proclamacion retorica de su vigencia, sino que ademas adoptan, como obje-
tivos sobre los que debe continuar trabajando la Comunidad Iberoamericana
en este ambito, de un lado, “el compromiso de crear, y en su caso consolidar,




en nuestros respectivos paises, mecanismos nacionales de promocion, protec-
cion y defensa de los derechos humanos, asi como establecer una cercana
colaboracion entre los mismos” (Guadalajara, I, g), y, de otro, el fortalecimien-
to de “la cooperacidn entre gobiernos y entidades de la sociedad civil y orga-
nismos multilaterales competentes en materia de derechos humanos”, fomen-
tando “la plena adhesion a los instrumentos internacionales de promocion y
proteccion de estos derechos tanto de caracter universal como regional” (Gua-
dalajara, I, f). También se destaca que “la cooperacion entre el sistema euro-
peo de proteccion de los derechos humanos y el interamericano ha sido
ejemplar y debe continuar desenvolviéndose” (Madrid, 27).

4.3. EpucacioN

“Ratificamos que la educacion es un derecho humano fundamental e
inalienable y tiene por objeto el pleno desarrollo de las personas y el fortale -
cimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades individuales y
es instrumento fundamental para promover el desarrollo y la equidad. Una
educacion democrdtica, accesible y de calidad es la base fundamental para
lograr un desarrollo sostenible, elevar la productividad, aprovechar el avance
cientifico y tecnoldgico, reforzar las identidades culturales y consolidar los
valores de convivencia democrdtica, pacifica y solidaria para reducir la pobre -
za y la brecha social” (San José de Costa Rica, 10).

AREA PRIORITARIA Y ESTRATEGICA

Las Cumbres han venido proclamando reiteradamente que la educacién cons-
tituye, junto con la cultura, una de las areas prioritarias y estratégicas de las
politicas de los paises iberoamericanos y de la propia cooperacion iberoame-
ricana, por la importancia decisiva que la misma tiene como instrumento para
el desarrollo politico, econdmico y social de las sociedades iberoamericanas y
para la lucha contra la pobreza y la exclusion social. “Reconocemos que nues-
tras aspiraciones de desarrollo economico, social, tecnologico y cultural
requieren de un impulso decidido a la educacion y la cultura que a la vez que
fortalezca nuestra identidad nos permita bases solidas para asegurar la inser-
cion adecuada de nuestros paises en un contexto internacional caracterizado
por la innovacion cientifica y tecnolégica” (Guadalajara, 12). “En este contex-
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to, concebimos a la educacién como el medio principal para enfrentar con
éxito los retos mencionados. El acceso del conjunto de la poblacién a los valo-
res, conocimientos y competencias que brinda el sistema educativo se consti-
tuye en un elemento imprescindible para garantizar la continuidad y perma-
nencia de las instituciones democraticas, la participacidn politica, econdmica,
social y cultural, en particular para los grupos mas desposeidos, como parte de
la lucha contra la pobreza” (San Carlos de Bariloche, 4).

VALORES Y PRINCIPIOS

Se entiende, en consecuencia, que la educacion cumple una funcién social
decisiva, por lo que debe responder a determinados valores y principios que
forman parte esencial del acervo iberoamericano. “Ello se realiza mediante la
transmision de conocimientos y la afirmacion de valores que propician la
convivencia, la responsabilidad, la tolerancia, la solidaridad y la justicia, pro-
moviendo la formacidn de individuos solidarios en lo social, participativos y
tolerantes en lo politico, productivos en lo econdmico, respetuosos de los
derechos humanos y conscientes del valor de la naturaleza” (San Carlos de
Bariloche, 8). “El mejoramiento de la calidad de la educacion no debe ha-
cerse desatendiendo el principio de equidad. En este sentido, el desarrollo de
una ensefianza que promueva una auténtica igualdad de oportunidades y
posibilidades, evitando toda forma de exclusidn de los sectores menos favo-
recidos, constituird una garantia de cohesion social, asegurando la igualdad
de oportunidades educativas y productivas a la mujer, la incorporacion y par-
ticipacion de los jovenes, la auto identificacidon cultural y lingiiistica para el
desarrollo integral de las poblaciones indigenas y la valorizacidon del plura-
lismo cultural y de convivencia multiétnica” (San Carlos de Bariloche, 24).

EDUCACION E IDENTIDAD IBEROAMERICANA

La Comunidad Iberoamericana, en particular, como consecuencia de compar-
tir lenguas, acervo y cultura, tiene una base de comunicacion idénea para la
cooperacion en materia de educacion. “La Comunidad Iberoamericana dispo-
ne de una extraordinaria base de comunicacion, fruto de la existencia de len-
guas comunes y cercanias culturales y educativas, labradas a lo largo de
muchos siglos de historia compartida. En este contexto, la facilidad de comu-
nicacion en el mundo educativo aparece como una caracteristica comun de los
paises iberoamericanos” (San Carlos de Bariloche, 16).




En este sentido, la cooperacion educativa constituye también un instrumento
clave para la consolidacidn del sentimiento de identidad iberoamericano y de
la Comunidad Iberoamericana. “En consecuencia, el desarrollo de programas
comunes en las areas educativas y de investigacion facilitara, ademas de avan-
ces en la formacidn, posibilidades de encuentro y vinculacion entre los pue-
blos iberoamericanos, la creacion de un tejido econémico y social comun e
incluso la consolidacion de un sentimiento de identidad iberoamericano” (San
Carlos de Bariloche, 18).

LA EDUCACION COMO POLITICA DE ESTADO

Todo lo anterior explica que las Cumbres otorguen “a la educacién el caracter
de politica de Estado” (San José de Costa Rica, 11) y reconozcan que “es una
responsabilidad de todos, por lo cual es conveniente continuar los esfuerzos
por lograr alianzas entre el Estado, el magisterio y la sociedad civil para con-
solidar las politicas de Estado que permitan mejorar la calidad de la educa-
cion” (San José de Costa Rica, 12). Explica igualmente que para las Cumbres
“la inversion en educacion sea prioritaria” (San José de Costa Rica, 13), asi
como la importancia que se atribuye a la cooperacion iberoamericana en esta
materia y a la transferencia de conocimientos, especialmente cientifico-técni-
cos (San Carlos de Bariloche, 20). Explica también que una parte importante
de los programas de cooperacion iberoamericana puestos en marcha por las
Cumbres se ocupen precisamente de la educacion.

NIVELES Y GRUPOS SOCIALES PRIORITARIOS

Este compromiso con la educacion no es genérico, sino que se concreta en los dis-
tintos niveles educativos, desde la infancia a la universidad, y hace especial refe-
rencia a grupos especificos que se encuentran en situaciones precarias. “Estos
recursos deben invertirse segun las necesidades concretas de nuestros paises en
programas que fortalezcan sistemas educativos inclusivos, privilegiando la aten-
cién a la primera infancia, la poblacién analfabeta o con bajos niveles de escola-
rizacion, las personas con discapacidad, asi como proyectos que fortalezcan la
ensefianza secundaria” (San José de Costa Rica, 23). “Reiteramos la necesidad de
asignar recursos adecuados a la educacion para la inclusion productiva y social de
las personas pertenecientes a grupos vulnerables, tales como, indigenas, migran-
tes y discapacitados y, al mismo tiempo, contribuir a la erradicaciéon del trabajo
infantil” (San José de Costa Rica, 14). “Nos comprometemos a intensificar nues-
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tros esfuerzos para garantizar la equidad de género en el acceso a, y favorezcan
la permanencia en la educaciéon y a formular estrategias multisectoriales para la
educacion de las mujeres, en particular de las nifias y las jovenes” (San José de
Costa Rica, 15). “De ahi que nos comprometamos a trabajar por una educacion
basica y secundaria verdaderamente universal, de calidad, accesible y que favo-
rezca la permanencia de las nifias, los nifios y adolescentes en la escuela hasta el
final del ciclo. Asimismo, buscaremos mecanismos que ofrezcan oportunidades
educativas para jovenes y adultos que, por diversas circunstancias, fueron en
algun momento de su vida excluidos del proceso educativo” (San José de Costa
Rica, 17).

A nivel de ensefianza superior se apuesta por las universidades publicas, la
cooperacion interuniversitaria y la movilidades de estudiantes, docentes e in-
vestigadores. “Reafirmamos nuestro compromiso con el fortalecimiento de las
universidades publicas como instituciones que deben promover la excelencia
académica para el desarrollo integral de los pueblos de Iberoamérica. En este
sentido, reconocemos la importancia de favorecer la creacion y consolidacion
de mecanismos de cooperacion que promuevan la movilidad de estudiantes,
investigadores docentes y técnicos, la revalidacidon y reconocimiento de estu-
dios, asi como la realizacidén conjunta de programas de investigacion e inno-
vacion tales como la Red de Macrouniversidades Publicas de América Latina
y el Caribe” (San José de Costa Rica, 20).

CANJE DE DEUDA POR EDUCACION

La preocupacion y el compromiso que las Cumbres Iberoamericanas manifies-
tan por la educacion se ha traducido, mas alla de los programas de coopera-
cion iberoamericanos puestos en marcha, en la adopcidén de una serie de
actuaciones especificas, que pretenden atender problemas especiales y buscar
fuentes nuevas y adicionales de financiaciéon de los programas educativos.

En este orden, destaca la propuesta concreta de canje de deuda por educacion,
planteada genéricamente desde la Cumbre de Margarita, expresamente en la
Cumbre de San José de Costa Rica y desarrollada en la Cumbre de Salamanca,
objeto de distintas reuniones y seminarios de trabajo, que ya ha empezado a
ejecutarse en la practica por algunos paises iberoamericanos y que se preten-
de sea objeto de consideracion mas alla del ambito iberoamericano. “Nos com-
prometemos a promover en los distintos foros multilaterales, el examen y la
adopcidn de mecanismos financieros innovadores; inclusive la conversion de




un porcentaje de los servicios de la deuda por inversion en los sistemas edu-
cativos de nuestros paises u otras iniciativas que permitan gestionar recursos
financieros que constituyen fondos adicionales al presupuesto en educacion”
(San José de Costa Rica, 22). “Con el objetivo de ampliar las inversiones que
promuevan la inclusion social y de contribuir al alivio de la deuda externa en
América Latina, y en el marco de la busqueda de mecanismos innovadores,
nos comprometemos a animar al mayor numero de acreedores bilaterales y
multilaterales a la utilizacion del instrumento de conversién de deuda por in-
version social y, en especial, educacion” (Salamanca, 12).

PLAN IBEROAMERICANO DE ALFABETIZACION

Destaca igualmente, siguiendo los objetivos del Milenio, el compromiso, plante-
ado genéricamente en anteriores Cumbres (Lima, 13, y Bavaro, 20) y asumido en
términos concretos en la Cumbre de Salamanca, de poner en marcha un Plan
Iberoamericano de Alfabetizacién. “A tal efecto instruimos a la SEGIB a que en
base a las experiencias en curso en la region presente a los Estados miembros
un Plan Iberoamericano de Alfabetizacion con el objeto de poder declarar la
region iberoamericana “territorio libre de analfabetismo” entre el afio 2008 y el
2015” (Salamanca, 13).

Pacto IBEROAMERICANO POR LA EDUCACION

También, entre las medidas concretas adoptadas, hay que sefialar el compromi-
so de adoptar en un futuro préximo un Pacto Iberoamericano por la Educacion.
“En esta linea, nos comprometemos a continuar el ejercicio de debate y refle-
xion conducente a la adopcion de un Pacto Iberoamericano por la Educacidn,
en la linea de la Declaracion de Toledo, para la promocion de un desarrollo con
equidad y justicia social” (Salamanca, 12).

EspPACIO IBEROAMERICANO DEL CONOCIMIENTO

Finalmente, debe destacarse la voluntad expresada de crear un Espacio
Iberoamericano del Conocimiento en materia de Educacién Superior. “Nos
proponemos avanzar en la creacion de un Espacio Iberoamericano del Co-
nocimiento, orientado a la necesaria transformacién de la Educacién
Superior, y articulado en torno a la investigacion, el desarrollo y la inno-
vacién, condicion necesaria para incrementar la productividad brindando
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mejor calidad y accesibilidad a los bienes y servicios para nuestros pueblos
asi como la competitividad internacional de nuestra region. A tal fin soli-
citamos a la Secretaria General Iberoamericana que, junto a la Organiza-
cion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(OEI) y el Consejo Universitario Iberoamericano (CUIB) trabajen en la nece-
saria concertacion politico-técnica para poner en marcha ese proyecto”
(Salamanca, 13).

4.4. CULTURA E IDENTIDAD IBEROAMERICANA

“Reafirmamos que las naciones iberoamericanas constituyen un espacio
cultural propio, enriquecido por su diversidad nacional y regional, que compar -
te valores lingiiisticos, historicos y una concepcion comun del ser humano y de
su futuro. En este sentido, nos comprometemos a la preservacion y proyeccion
de este espacio cultural. Para ello apoyamos iniciativas en el campo de las
industrias culturales, produccion cinematogrdfica, aprovechamiento con propo -
sitos culturales de los medios de comunicacion, Mercado Interamericano del
Libro, archivos y bibliotecas, armonizacion legislativa, conservacion y fomento
del patrimonio, cooperacion artistica y desarrollo lingiiistico. Reconocemos, por
lo tanto, la necesidad de destinar para el desarrollo cultural los recursos huma -
nos, financieros e institucionales apropiados” (Salvador, 36).

LA CULTURA COMO EJE BASICO DE LA COOPERACION IBEROAMERICANA

La cultura constituye, junto con la educacién, a la que va indisolublemente
unida, otro de los “ejes basicos” de la cooperacion iberoamericana (La Habana,
Cooperacion Iberoamericana), por su decisiva contribucion al desarrollo
humano y a la afirmacion de la propia identidad iberoamericana. De ahi, la
apuesta por el desarrollo de politicas publicas en este campo. “Afirmamos que
la cultura contribuye al desarrollo humano sostenible como elemento de cohe-
sién social, basado en una perspectiva integral de la persona, que toma en
cuenta la pluralidad de sus necesidades y aspiraciones. Reconocemos la rique-
za de nuestra diversidad cultural como un valor fundamental de la Comunidad
Iberoamericana y destacamos la conveniencia de fomentar, plena y libremente,
politicas publicas integrales y transversales que fomenten la producciéon de
bienes y servicios culturales como fuentes de valor agregado. Este ultimo




aspecto, también debera considerarse en las negociaciones comerciales interna-
cionales actuales y futuras” (Santa Cruz de la Sierra, 33).

DIFUSION Y PRESERVACION DE LA IDENTIDAD, CULTURA Y LENGUAS IBEROAMERICANAS

“Es por ello que asumimos el compromiso de preservar y difundir la identidad
y la cultura de nuestros pueblos como uno de los ejes basicos de nuestra coo-
peracion y de nuestras democracias” (Lima, 12).

El patrimonio cultural iberoamericano, que hay que preservar y difundir, esta
constituido tanto por las expresiones culturales y lingiiisticas comunes, como
por las diversas expresiones culturales y lingiiisticas indigenas y de otras proce-
dencias. “En tal sentido estimamos que el acervo cultural iberoamericano y sus
medios de expresion, el castellano y el portugués, constituyen un patrimonio
comun a nuestras naciones, que es indispensable proteger y promover en todas
las instancias posibles, especialmente en aquellos organismos, agencias e insti-
tuciones internacionales en donde cualquiera de las dos lenguas tiene caracter
oficial. Esta misma necesidad de proteccion y preservacion se aplica, al interior
de nuestras naciones, respecto de las lenguas originarias, las que constituyen
parte indisoluble del patrimonio cultural iberoamericano y de la humanidad
toda” (San Carlos de Bariloche, 17). “La defensa de los derechos y de la identi-
dad propia de las culturas originarias de América, afro descendientes y de otras
procedencias, como parte fundamental de nuestras sociedades, debe ser una
prioridad permanente para nuestros gobiernos, porque contribuyen de forma
determinante al desarrollo e identidad de toda la comunidad iberoamericana. Su
plena integracion en la vida nacional, basada en el ejercicio de sus culturas y
sus derechos ciudadanos, es un objetivo comun que sélo podra ser alcanzado a
partir del desarrollo de la interculturalidad” (Santa Cruz de la Sierra, 34).

ESPACIO CULTURAL IBEROAMERICANO

Esta importancia que se atribuye a la cultura se manifiesta tanto en el hecho de
que una parte importante de los programas de cooperacion iberoamericanos, pues-
tos en marcha por la Cumbres, inciden en cuestiones relativas a este ambito, como
en que uno de los objetivos que estan presentes de forma mas o menos explicita
en todas las Cumbres es la creacion de un espacio cultural iberoamericano.
“Confirmamos nuestro interés en desarrollar un espacio cultural iberoamericano,
entre otros medios, a través del apoyo a las industrias culturales de nuestros pai-
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ses para que puedan actuar en un mercado cercano a quinientos millones de per-
sonas de habla portuguesa y castellana” (Oporto. Cooperacion Iberoamericana, 3).
“Reconocemos el importante papel que desempefian los medios de comunicacion
y las industrias culturales en el acercamiento y la vinculacién de nuestras socie-
dades, y su contribucion para articular un espacio iberoamericano. Alentamos el
desarrollo de programas de cooperacion que favorezcan el surgimiento de proyec-
tos conjuntos en esta area” (Cartagena de Indias, Segunda Parte, 4.3).

Desde esta perspectiva se destaca la importancia que tiene el acceso a las nue-
vas tecnologias de la informacion y la comunicacion. “En defensa de nuestra
identidad cultural subrayamos la importancia del acceso a las nuevas tecnolo-
gias de comunicaciones e informacion y el desarrollo de programas especificos
que permitan disminuir la brecha tecnolégica entre paises” (Bavaro, 37).

CARTA CULTURAL IBEROAMERICANA

Con el fin de atender a los anteriores compromisos, en la Cumbre de Salamanca
se ha adoptado la decision de elaborar “una Carta Cultural Iberoamericana que,
desde la perspectiva de la diversidad de nuestras expresiones culturales, contri-
buya a la consolidacion del espacio iberoamericano y al desarrollo integral del
ser humano y la superacion de la pobreza” (Salamanca, 14).

De acuerdo con las “Bases para una Carta Cultural Iberoamericana”, aprobadas
al como anejo en dicha Cumbre, la misma habra de dar “prioridad, como ambi-
tos de aplicacion, a los derechos culturales, al patrimonio cultural y natural,
material e inmaterial, a las industrias culturales, y los vinculos de la cultura con
el desarrollo, la educacion y la formacion, la innovacién, la economia, el
empleo, el medio ambiente, el turismo, la ciencia, la tecnologia y los medios de
comunicacion” y propugnar, entre otros, los siguientes principios y fines:

- “Afirmar el valor central de la cultura como base indispensable del
desarrollo integral del ser humano y de la cohesion social de los pue-
blos iberoamericanos”;

- “Impulsar un desarrollo cultural integrador que contribuya a superar
la pobreza y la desigualdad”;

- “Promover y proteger las identidades culturales iberoamericanas, inclu-
yendo entre otras las originarias y afrodescendientes, y las diversas lenguas
y tradiciones que las constituyen y enriquecen, asi como sus capacidades
creativas”;




- “Fomentar la proteccion y difusion del patrimonio cultural y natural”;
- “Incentivar y proteger las creaciones del espiritu representadas en las
obras cientificas y culturales”;

- “Reforzar en los sistemas educativos de la region, el conocimiento y la
valoracion de la historia y de la diversidad cultural iberoamericana”;

- “Reconocer la riqueza del aporte de los migrantes a la interculturalidad
de nuestros paises”;

- “Fortalecer las industrias culturales de nuestros paises mediante el
apoyo economico y el fomento de la produccidon de contenidos culturales
y de las estructuras de distribucion de actividades, bienes y servicios cul-
turales en nuestro espacio cultural”;

- “Facilitar acuerdos de coproduccidon y codistribucion de actividades,
bienes y servicios culturales entre nuestros paises, y especialmente en el
ambito audiovisual, en los campos del cine y la televisién”;

- “Estimular la participacion de la sociedad civil, reconociendo su papel
esencial para el fortalecimiento cultural iberoamericano” (Salamanca, Ba-
ses para una Carta Cultural Iberoamericana).

FONDO PARA LA REALIZACION DE CONTENIDOS TELEVISIVOS

Como complemento a los anteriores compromisos se ha acordado la creacion
del mencionado Fondo. “Asimismo, procederemos a la creacidon de un fondo,
financiado con aportaciones voluntarias de los paises miembros, que estimule
la coproduccién y realizaciéon de contenidos televisivos de alta calidad cultu-
ral, asi como la formacién de profesionales” (Salamanca, 15).

4.5. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

“La salud constituye un derecho humano fundamental para el desarro -
llo sostenible. El rescate de la atencion primaria de salud, el objetivo de
salud para todos y con todos, el cumplimiento de los objetivos y metas de
desarrollo del Milenio y el fortalecimiento de las capacidades de gestion
local en salud deben convertirse en ejes estratégicos fundamentales para
incrementar la proteccion social y lograr el acceso universal a la salud. En
este sentido, es importante incrementar la inversion publica en salud y
aprovechar los esfuerzos cooperativos entre paises en el marco de las ini -
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ciativas regionales y subregionales de integracion, asi como, movilizar el
apoyo de la comunidad y la cooperacion internacionales” (Santa Cruz de la
Sierra, 36).

La salud, como sefialan reiteradamente las Cumbres Iberoamericanas, constitu-
ye otro de los objetivos prioritarios de la Comunidad Iberoamericana. “Acorda-
mos promover acciones e iniciativas concretas para la realizacion universal del
derecho a la salud, colocando este objetivo en el centro de la agenda politica de
nuestros paises y de la cooperacion iberoamericana” (Salamanca, 16).

ACCESO EQUITATIVO, UNIVERSAL Y PERMANENTE

Este compromiso general se acompafia de la fijacion de los objetivos concre-
tos y de los valores que en este campo deben inspirar la actuaciéon de los
gobiernos iberoamericanos. “Declaramos que es necesario que todos nuestros
paises amplien el acceso equitativo, universal y permanente a los sistemas de
salud y seguridad social y de dirigir nuestra acciéon hacia los sectores exclui-
dos, con el propodsito de disminuir los indices de mortalidad infantil y mater-
na, prevenir la difusion de enfermedades infecto-contagiosas como el SIDA y
a asegurar la atencién primaria integral de salud de toda la poblacion y el
acceso a los medicamentos esenciales, respetando y promoviendo las costum-
bres y valores propios inherentes a cada cultura” (Santa Cruz de la Sierra, 37).

Una muy especial atencion de dedica, por su decisiva incidencia en el desarro-
llo sostenible, a la prevencion y tratamiento del VIH/SIDA y al acceso a los
medicamentos a precios accesibles (Bavaro, 42).

REDES TEMATICAS IBEROAMERICANAS EN MATERIA DE SALUD

En el plano de las decisiones mas operativas hay que destacar la creacion de redes
tematicas iberoamericanas en determinados campos especificos. “En este sentido
decidimos crear redes tematicas iberoamericanas de cooperacion en donacion y
transplantes, en politicas de medicamentos, en la lucha contra el tabaquismo y
en enseflanza e investigacion en la salud publica” (Salamanca, 16).

Ademas, en la Cumbre de Salamanca se ha encomendado a la SEGIB la tarea
de “impulsar programas de cooperacion en el campo de la salud que ayuden a
combatir las pandemias y enfermedades curables” (Salamanca, 6 f.).




POBLACION ADULTA

Por otro lado, las Cumbres prestan también atencion a las necesidades sociales y
sanitarias de la poblacion adulta. “Conscientes de la existencia de un alto indice
de poblacion adulta en Iberoamérica, y teniendo presente la evidente desprotec-
cion de un elevado porcentaje de ella, recomendamos la adopcion de politicas de
naturaleza multisectorial que tomen en consideracion los diversos aspectos del
tema, incluyendo la distribucion equitativa de los recursos y el acceso igualitario
a la atencion médica y otros servicios” (Margarita, Tercera Parte, 27).

4.6. IGUALDAD DE GENERO

“Reconocemos que la mujer desempeiia un papel fundamental en los pro -
cesos de transformacion social y es factor determinante para el desarrollo eco -
nomico de nuestros pueblos; y constatamos que aun persisten en nuestras
sociedades diversas formas de discriminacion, de exclusion y de violencia con -
tra ella. Nos comprometemos a emprender, apoyar e impulsar en las politicas
nacionales los planes de equidad de género e igualdad de oportunidades y los
de prevencion de violencia contra la mujer, que garanticen el desarrollo de sus
potencialidades y su participacion igualitaria en todas las actividades de la
vida publica y privada y en la toma de decisiones en todos los dmbitos y nive -
les” (Santa Cruz de la Sierra, 42).

Desde la primera Cumbre Iberoamericana se ha sido consciente de la discri-
minacion y violencia de la que es objeto la mujer y ha habido una apuesta
clara por la igualdad de género, estableciéndose como objetivo el fortaleci-
miento de “los mecanismos nacionales e internacionales que contribuyen
adecuadamente a promover de manera definitiva el ejercicio pleno de los de-
rechos y la incorporacion en completa igualdad de la mujer a la sociedad”
(Guadalajara, II k).

IMPORTANCIA DE LA MUJER PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Este firme compromiso con la igualdad de género en sus diversas manifestacio-
nes parte no solo del reconocimiento de un derecho fundamental sino también,
como se reitera en otras Cumbres, del reconocimiento de la importancia que la
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mujer tiene en el desarrollo econdmico, social y cultural de las sociedades ibe-
roamericanas. “Reconocemos el valor y la importancia de la mujer iberoameri-
cana en la promocion del desarrollo econdmico, social y cultural de nuestras
sociedades, por lo que reiteramos nuestro compromiso de garantizar sus dere-
chos y eliminar los obstaculos que frenan su acceso a los recursos productivos
y a su participacion plena y equitativa en la sociedad” (Lima, 8).

ELIMINACION DE TODA FORMA DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA

Este compromiso se acompaiia, como se acaba de ver, del establecimiento de
objetivos especificos en este campo, que abarcan practicamente todos los
aspectos en los que la mujer esta discriminada o es objeto de violencia.
“Reco-nocemos la importancia de eliminar todas las formas de discrimina-
cion contra las mujeres, particularmente las que viven en condiciones vul-
nerables, tales como las de las zonas urbanas marginales y rurales de nues-
tros paises. Reiteramos nuestro compromiso de erradicar todas las formas de
violencia contra las mujeres, de garantizar sus derechos en condiciones de
igualdad y de equidad, y promover una mayor participaciéon en la vida poli-
tica. Asimismo, intensificaremos nuestros esfuerzos para incrementar las
oportunidades de educacion, salud, seguridad social, empleo y acceso al cré-
dito, contribuyendo de esta forma a su desarrollo para el progreso de la
sociedad” (Bavaro, 40).

En la Cumbre de Salamanca, avanzando un paso mas en este compromiso, se
ha aprobado un Comunicado Especial sobre este tema, priorizdndose la pro-
mocion de politicas con enfoque de género. “Nos comprometemos, en conse-
cuencia, a promover politicas que contribuyan a erradicar la violencia contra
las mujeres y a asegurar el pleno disfrute de los derechos y libertades funda-
mentales de las mujeres. Priorizaremos en nuestra agenda la promocién de
politicas con enfoque de género y consolidaremos medidas legales que garan-
ticen el empoderamiento econdmico, politico y social de las mujeres, conven-
cidos de que una mayor equidad contribuira al fortalecimiento de sociedades
mas democraticas y mas justas” (Salamanca, Comunicado especial sobre la
violencia contra las mujeres y la equidad de género).

ENFOQUE DE GENERO COMO EJE DE LA COOPERACION IBEROAMERICANA

Al mismo tiempo, en relacion a la cooperacion iberoamericana, se ha instado a
la SEGIB a que “impulse el enfoque de género como un eje transversal de la




cooperacion iberoamericana a través de acciones y proyectos en esta direccion”
(Salamanca, 25).

4.7. PUEBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES

“Reafirmamos nuestra conviccion que la identidad iberoamericana estd
fundada en una concepcion humanista, integral y liberadora del hombre y de
la sociedad como artifices de su destino, que no puede disociarse de su cardc -
ter multirracial, pluriétnico, multicultural y multilingiiistico. Es por ello que
asumimos el compromiso de preservar y difundir la identidad y la cultura de
nuestros pueblos como uno de los ejes bdsicos de nuestra cooperacion y de
nuestras democracias. Reconocemos, por ello, la inmensa contribucion de los
pueblos indigenas y de origen africano al desarrollo y la diversidad que carac -
teriza a nuestras sociedades por lo que reiteramos nuestro compromiso con el
pleno disfrute de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y cultu -
rales, asi como la obligacion de los Estados de respetar el ejercicio de sus dere -
chos colectivos libres de cualquier forma de discriminacion” (Lima, 12).

RECONOCIMIENTO DE SU CONTRIBUCION A LAS SOCIEDADES IBEROAMERICANAS

El reconocimiento de la contribucidn de los pueblos indigenas al desarrollo
de las sociedades iberoamericanas y consecuentemente a la identidad ibero-
americana y el compromiso con la proteccién de sus propias identidades y el
disfrute de todos sus derechos queda consagrado desde la primera Cumbre
Iberoamericana. “Reconocemos la inmensa contribucién de los pueblos indi-
genas al desarrollo y pluralidad de nuestras sociedades y reiteramos nuestro
compromiso con su bienestar econdmico y social, asi como la obligaciéon de
respetar sus derechos y su identidad cultural” (Guadalajara, 8).

Posteriormente este compromiso se ampliara a los afrodescendientes. Todos ellos
se considera que son parte fundamental de las sociedades iberoamericanas y que
contribuyen, por lo tanto, de forma determinante a la identidad iberoamericana,
caracterizada por la unidad en la diversidad. “La defensa de los derechos y de la
identidad propia de las culturas originarias de América, afro descendientes y de
otras procedencias, como parte fundamental de nuestras sociedades, debe ser
una prioridad permanente para nuestros gobiernos, porque contribuyen de
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forma determinante al desarrollo e identidad de toda la comunidad iberoameri-
cana. Su plena integracion en la vida nacional, basada en el ejercicio de sus cul-
turas y sus derechos ciudadanos, es un objetivo comun que solo podra ser alcan-
zado a partir del desarrollo de la interculturalidad” (Santa Cruz de la Sierra, 34).

RECONOCIMIENTO DE SU DERECHO AL DESARROLLO

“El expreso reconocimiento de su legitimo derecho al desarrollo politico, eco-
nomico, social y cultural” (Vifia del Mar, Tercera Parte 34), se acompafia del
reconocimiento de los modelos de desarrollo propios de las poblaciones indi-
genas. “Nos comprometemos a tomas en cuenta los modelos de desarrollo pro-
pios de las poblaciones indigenas, que se caracterizan por una concepcidn
integral de las necesidades de la vida econémica y cultural, sin separar un area
de otra, a diseflar modalidades concretas de asistencia, reconociéndoles plena-
mente sus derechos de propiedad, asi como la proteccion de su patrimonio cul-
tural e intelectual. En este sentido, hacemos un llamado a los organismos de
cooperacidn técnica y financiera, a brindar su apoyo a los proyectos que les
sean presentados para alcanzar dichos objetivos” (Margarita, Tercera Parte 28).

PUEBLOS INDIGENAS Y TURISMO

El desarrollo turistico que conocen muchas zonas de poblacion indigena ha lle-
vado a las Cumbres a ocuparse de este tema, con el fin de preservar el patri-
monio indigena y hacerles participes de los beneficios que se deriva de dicho
desarrollo. “Reconocemos la importancia de que los programas de desarrollo
turistico en zonas arqueologicas y de poblacion indigena se realicen con una
planificacion estratégica, acorde con las necesidades de cada comunidad y con
las caracteristicas y la legislacion nacional de cada pais. Asimismo, dichos pro-
gramas deberan tomar en consideracion la protecciéon de la naturaleza, de las
culturas locales e indigenas, de sus construcciones y monumentos, asi como de
sus practicas culturales tradicionales, velando por la conservacion y desarrollo
del incalculable patrimonio cultural de la region iberoamericana. Conscientes
de su diversidad y riqueza, promoveremos en colaboracion con las comunida-
des indigenas, el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y los
agentes interesados en el desarrollo del turismo, la ejecucion de proyectos turis-
ticos sostenible de beneficio compartido con las comunidades locales, que
garanticen la proteccion de sus recursos naturales, sociales y economicos y el
mejoramiento de su calidad de vida” (Bavaro, 44).




FoNDO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Este reiterado compromiso con las poblaciones indigenas tuvo una plasmacion
practica desde las primeras Cumbres Iberoamericanas. En concreto, en la Cumbre
de Guadalajara se propuso “la creacion de un fondo iberoamericano con el
apoyo de organismos internacionales para el desarrollo de los pueblos indige-
nas, que permita resolver favorablemente los acuciantes problemas de los pue-
blos originarios” (Guadalajara, II 11), que cristalizo en la Cumbre de Madrid, con
la firma del Convenio constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
indigenas de América Latina y el Caribe. Este Fondo, que cuenta también con la
participacion de distintas organizaciones internacionales, ha recibido el apoyo
de sucesivas Cumbres Iberoamericanas (Bavaro, 50; Salamanca, 25) y constitu-
ye uno de los programas de cooperacion iberoamericana mas importantes.

Posteriormente, la Cumbre de Salamanca, que ha puesto en marcha el proceso
para la elaboracion de una Carta Cultural Iberoamericana, ha aprobado las Bases
que deben inspirar dicha Carta, estableciendo que la misma debe propugnar,
entre otros fines, “promover y proteger las identidades culturales iberoamerica-
nas, incluyendo entre otras las originarias y afrodescendientes, y las diversas
lenguas y tradiciones que las constituyen y enriquecen, asi como sus capacida-
des creativas” (Salamanca, Bases para una Carta Cultural Iberoamericana).

Esta misma Cumbre, reiterando el compromiso con “el reconocimiento, la pro-
mocioén y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas”, ha instado a
la SEGIB a integrar “la perspectiva indigena y afrodescendiente en sus actua-
ciones de cooperacion” (Salamanca, 25).

4.8. INFANCIA Y ADOLESCENCIA

“Reconocemos la importancia fundamental de los nifios, nifias y adoles -
centes como sujetos de derecho en nuestras sociedades y el papel rector y nor -
mativo del Estado en el disefio y ejecucion de politicas sociales en beneficio de
ellos y como garante de sus derechos, y reiteramos nuestro compromiso de
construir las bases para el desarrollo pleno de sus potencialidades y su inte -
gracion social, ante las oportunidades y retos que ofrece el mundo globalizado
de hoy” (Panama, 8).
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EL FUTURO DE IBEROAMERICA

Partiendo del hecho de que los nifios, nifias y adolescentes conforman la
mayor parte de la poblacidon iberoamericana, de que son “fuente de creativi-
dad, energia, dinamismo, iniciativa y renovacion social” (Panamg, 6), de la
importancia fundamental que tienen “como sujetos de derecho” (Lima, 9), de
la situacion de pobreza y exclusidon en que se encuentran muchos de ellos y
de la adhesion a todos los instrumentos internacionales de proteccién de la
nifiez y la adolescencia, se reconoce la deuda que existe respecto de los mis-
mos y la necesidad de articular politicas encaminadas al desarrollo pleno de
sus potencialidades y derechos. “En Iberoamérica, los nifios, nifias y adoles-
centes conforman la mayor parte de la poblacion. Muchos de ellos nacen en
condiciones de pobreza y de exclusidn, lo que disminuye sus capacidades per-
sonales y compromete el futuro de nuestras sociedades. Reconocemos la deuda
que nuestros Estados tienen con los jovenes y nos comprometemos a seguir
buscando soluciones que aseguren su plena insercion social y laboral y su par-
ticipacidn en la toma de decisiones sobre todos los asuntos que les concier-
nan. Ratificamos por ello nuestro decidido apoyo a las actividades desarrolla-
das en la busqueda de estos objetivos por la Organizacion Iberoamericana de
la Juventud” (Santa Cruz de la Sierra, 43). “Convencidos que nuestros nifios,
nifias y adolescentes deben vivir una vida plena y saludable, con sus derechos
asegurados y protegidos, continuaremos impulsando politicas y programas
nacionales que promuevan el desarrollo con equidad y justicia social, procu-
rando asignar mayores recursos al gasto social, en especial en salud, educa-
cion, cultura y ciencia y tecnologia” (Panama, 9).

POLITICAS EN RELACION A LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

A partir de este planteamiento se establecen una serie de objetivos mas con-
cretos, que abordan problemas y deficits especificos. “Reconociendo que la
pobreza y extrema pobreza, la desigual distribucion del ingreso, la exclusion
social y la violencia intrafamiliar, son las principales causas de que los nifios,
nifias y adolescentes ingresen prematuramente en el mercado laboral, perma-
nezcan en las calles, sean objeto de explotacidn econdmica o sexual, migren,
infrinjan la ley y estén expuestos a situaciones de riesgo” se acuerda, entre
otros compromisos, “a. Continuar realizando todos los esfuerzos para reducir
significativamente los altos niveles de pobreza y extrema pobreza en que
viven parte de nuestras poblaciones, de conformidad con compromisos asumi-
dos en el Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las




Naciones Unidas sobre Desarrollo Social (Copenhague +5) y en la Declaracion
del Milenio. b. Continuar impulsando politicas economicas y sociales que for-
talezcan la familia, como base fundamental de nuestras sociedades... c. Impul-
sar acciones legislativas y adoptar medidas severas que castiguen a quienes
participan o colaboran en la comisién de delitos de trafico, secuestro, venta de
organos y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes” (Panama, 10).

“Constatamos con preocupacion que en los conflictos armados, que han ocu-
rrido y ocurren en algunos de nuestros paises, los nifios, nifias y adolescentes
se han visto afectados por su inclusion en el conflicto, la destruccién del
nucleo familiar y el desplazamiento forzado y, por lo tanto, es preciso atender
las consecuencias fisicas y sicologicas derivadas de estas situaciones”
(Panama, 12).

PLAN DE COOPERACION E INTEGRACION DE LA JUVENTUD

En esta linea, celebrando la adopcién por la mayor parte de los paises ibero-
americanos de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, se
encarga “a la Organizacion Iberoamericana de la Juventud la elaboracion de
un Plan de Cooperacion e Integracion de la Juventud para asegurar y promo-
cionar los derechos de los jovenes y potenciar la integracidon entre las nuevas
generaciones de iberoamericanos” (Salamanca, 18).

4.9. MIGRACIONES

“Las migraciones, que nos implican a todos ya sea como sociedades emiso
ras, de trdnsito o receptoras, son un fenomeno global, cada vez mds intenso,
diverso y complejo, que estd influyendo en la configuracion politica, economica,
social y cultural de nuestras sociedades. Es, también, un hecho que plantea des -
afios en términos del reconocimiento y aceptacion de la diversidad, la integra
cion socio-economica, el desarrollo del capital humano y el tratamiento de las
remesas para que se conviertan en elementos productivos y de transformacion
positiva de los paises receptores, facilitando asi el retorno de los migrantes. En
algunos paises iberoamericanos parte importante de los grupos involucrados son
indigenas y afrodescendientes. El éxito en la gestion de esta complejo fenomeno
se halla vinculado con nuestra capacidad para disefiar un marco iberoamerica -
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no de migraciones basado en la canalizacion ordenada y la regularizacion inte -
ligente de los flujos migratorios, la cooperacion contra el trdfico y la trata de per -
sonas, y, ademds, en la responsabilidad de cada pais por el disefio de las politi -
cas publicas al respecto” (Salamanca, 7).

RECONOCIMIENTO DE SU IMPORTANCIA Y DE SUS DERECHOS

Este reconocimiento de la importancia del fenomeno migratorio, especial-
mente significativo en la Comunidad Iberoamericana, de lo positivo de su
aporte y de los retos que plantea, se acompafia del compromiso de respeto
de sus derechos y del reconocimiento de la necesidad de cooperacion entre
los paises de origen y destino con el fin de ordenar esos flujos. “Valoramos
positivamente el aporte de las migraciones para las economias y sociedades
de origen y destino, asi como el esfuerzo integrador de los paises recepto-
res de inmigrantes. Reiteramos el compromiso de nuestros Estados de respe-
tar los derechos de los migrantes, ofreciendo un trato justo e igualitario
basado en las leyes nacionales e internacionales y en pleno respeto de todos
los derechos humanos que les asisten. Generaremos acciones que definan
programas de cooperacion entre los estados de origen y destino que esta-
blezcan canales legales y ordenados de los procesos migratorios, al tiempo
que nos comprometemos a continuar combatiendo el trafico de personas,
particularmente de nifios, niflas y mujeres asi como la trata de seres huma-
nos que, vinculada a aquel, supone su posterior explotacion” (Bavaro, 39).

Expresamente se reconoce “la riqueza del aporte de los migrantes a la inter-
culturalidad de nuestros paises” (Salamanca, Bases para una Carta Cultural
Iberoamericana).

CONDENA DE CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION

A partir de estas bases se sefiala la “profunda preocupacién ante las crecien-
tes manifestaciones de racismo, xenofobia, tratos inhumanos y degradantes y
otras formas de discriminacion de que son victimas los trabajadores migran-
tes en el mundo” y la “necesidad de promover compromisos para asegurar el
pleno respeto a los derechos humanos y la dignidad de las personas” (Mar-
garita, Tercera Parte, 31).

Este compromiso debe ir acompafiado del “desarrollo de programas de informa-
cion a la poblacion local, con el fin de mejorar la comprensiéon de la identidad




cultural de los emigrantes y de su vulnerabilidad social, de modo que se contri-
buya a garantizar sus derechos especialmente el de acceso a la educacion en
condiciones de igualdad con los nacionales del Estado receptor” (San José de
Costa Rica, Comunicado Especial sobre derechos de las poblaciones migrantes).

COOPERACION IBEROAMERICANA EN MATERIA DE MIGRACIONES

En este sentido, en la Cumbre de Salamanca se han adoptado una serie de
compromisos concretos en esta materia: “a. Coordinar politicas comunes para
la canalizacion y el tratamiento ordenado de los flujos migratorios; b. De-
sarrollar, con el apoyo de la sociedad civil, un programa de acciones publicas
que promuevan el respeto de los derechos humanos de los migrantes y de sus
familias, su integracion, y el respeto de los derechos en los paises de destino;
c. promover el valor de la diversidad y el respeto a la dignidad humana, en el
marco del Estado de Derecho, como elementos esenciales del trato a los emi-
grantes, y erradicar cualquier modalidad de discriminacion en contra suya; d.
promover experiencias de desarrollo que vinculen a los inmigrantes y sus
familias con los esfuerzos para potenciar el desarrollo en sus areas de origen;
e. desarrollar politicas conjuntas entre paises emisores, receptores y de transi-
to que favorezcan y faciliten también procesos temporales de migracion labo-
ral, con estimulos adecuados de promocién, capacitacion y ahorro para su
retorno en mejores condiciones” (Salamanca, 7).

CONVENIO IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

A efectos de ir haciendo realidad estos compromisos se encarga “a la SEGIB la
preparaciéon y convocatoria de un Encuentro Iberoamericano sobre Migracio-
nes, que debera celebrarse antes de la proxima Cumbre Iberoamericana, y que
en coordinacidon con la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social
(OISS), y con el apoyo de las agencias especializadas del sistema de las
Naciones Unidas, apoye el proceso de preparacion y suscripcion de un Conve-
nio Iberoamericano de Seguridad Social” (Salamanca, 7), “con el objetivo de
garantizar los derechos de Seguridad Social de los trabajadores migrantes y
sus familias” (Salamanca, 17).
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4.10. CIUDADANIA Y SOCIEDAD CIVIL

“En consecuencia, los Jefes de Estado y de Gobierno promoveremos poli -
ticas que comprendan: (...) V. El impulso de programas y acciones que promue -
van y articulen la participacion ciudadana, profundizando asi los lazos entre
todos los pueblos del espacio iberoamericano” (Cartagena de Indias, 25).

“La creciente exigencia de nuestros pueblos de fortalecer mds la partici -
pacion en las decisiones que afectan a la sociedad, demanda que las politicas
publicas sean amplias y participativas. Ello nos compromete al diseiio de nue -
vas formas de participacion de los ciudadanos donde las opiniones sociales
puedan manifestarse mds espontdaneamente, y servir de punto de referencia a
la actuacion de los gobernantes. De conformidad con la legislacion de cada
pais, consideramos necesario estimular los mecanismos de participacion ciu -
dadana con el concurso y el compromiso de los partidos politicos y de los
gobernantes” (Margarita, 33).

La Comunidad Iberoamericana no solo tiene una dimensién intergubernamen-
tal, expresada principalmente en las Cumbres Iberoamericanas, sino también
y muy especialmente una dimension no gubernamental, que hace referencia a
las sociedades civiles iberoamericanas. Sin las mismas no tendria sentido el
trabajo de las Cumbres. De ahi, la voluntad manifestada por las Cumbres
Iberoamericanas de integrar a los ciudadanos, a la sociedad civil, en sus tra-
bajos, con el fin de hacer mas eficaces sus politicas y de reforzar la Comunidad
Iberoamericana. Esta voluntad se concreta en ambitos diversos, que van desde
los derechos humanos hasta la cooperacion iberoamericana.

COOPERACION EN MATERIA DE DERECHO HUMANOS

En materia de derechos humanos, ademas de destacar “la importante labor que
realizan los organismos internacionales y las organizaciones no gubernamen-
tales de derechos humanos en la busqueda de su respeto, promocion y protec-
cion” (Margarita, 11), se establece como objetivo “Fortalecer la cooperacion
entre gobiernos y entidades de la sociedad civil y organismos multilaterales
competentes en materia de derechos humanos” (Guadalajara, I f).

Este compromiso se formula de forma especial en relacion a la nifiez y la
adolescencia. “Sin perjuicio del papel del Estado, reconocemos los importan-
tes aportes de la sociedad civil en las politicas y programas en beneficio de




los nifios, nifias y adolescentes. Coincidimos en la necesidad de incentivar la
participacion de esta sector en la proteccion y promocion de los derechos de
la nifiez y la adolescencia, por los canales legales establecidos” (Panama, 16).

También en relacion los derechos de los migrantes. “Considerando lo anterior
nos comprometemos a: (...) b. Desarrollar, con el apoyo de la sociedad civil, un
programa de acciones publicas que promuevan el respeto de los derechos
humanos de los migrantes y de sus familias, su integracion, y el respeto de los
derechos en los paises de destino” (Salamanca, 7).

PROCESOS ELECTORALES

La apuesta de las Cumbres por la participacidn de la sociedad civil se fija
igualmente de forma especial en relacion a los procesos electorales. “Nuestro
compromiso es no cejar en el perfeccionamiento de la democracia y fortalecer
los mecanismos de participacidon ciudadana a través de los partidos politicos y
las organizaciones de la sociedad civil , garantizando el acceso, la transparen-
cia y la credibilidad de dichos mecanismos, mediante elecciones libres y perio-
dicas” (Margarita, 37). “Es necesario que los procesos electorales no sean
exclusivamente tutelados y controlados por los intereses de los partidos y
gobiernos, lo cual involucra la necesaria participacion de la sociedad civil para
legitimar la fuente de origen e los organismos electorales y la transparencia de
los procesos. Es necesario, también, de acuerdo con el ordenamiento interno
de cada pais, estimular la autonomia de los organismos electorales frente al
Poder Ejecutivo” (Margarita, 36).

CULTURA IBEROAMERICANA

Las Cumbres también quieren una presencia activa de la sociedad civil en el
desarrollo de la cultura iberoamericana. Entre los principios y fines que deben
inspirar la Carta Cultural Iberoamericana, que se pretende aprobar en un futu-
ro préoximo, se seflala en concreto “Estimular la participacion de la sociedad
civil, reconociendo su papel esencial para el fortalecimiento cultural iberoa-
mericano, por medio del establecimiento de vias normativas e institucionales
que faciliten dicha participacion en todas sus manifestaciones” (Salamanca,
Bases para una Carta Cultural Iberoamericana).
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COOPERACION IBEROAMERICANA

En materia de cooperacion iberoamericana, las Cumbres desde muy temprano
asumieron el compromiso de integrar a la sociedad civil en sus programas con
el fin de hacer esa cooperacion mas participativa y buscar fuentes adicionales
de financiacién. “Apreciamos los esfuerzos desarrollados por la cooperaciéon de
las Cumbres Iberoamericanas para articular a los diversos actores con las ini-
ciativas que la sociedad civil y otros organismos realizan en este ambito”
(Lima, 53). En este sentido, desde la Cumbre de Bavaro (Bavaro, 52) se hace
referencia expresa a la busqueda de fuentes adicionales de financiacion.
“Consideramos que en esta nueva etapa de la cooperacion iberoamericana
debera favorecerse la busqueda de fuentes de financiamiento adicionales para
apoyar su ejecucion, asi como la participacion de los diferentes actores de
nuestras sociedades, propiciando la eficiencia en la gestion y en la coordina-
cion de la cooperacion” (San José de Costa Rica, 28).

Desde estos planteamientos se entiende que, entre las funciones que se atribuyen
a la SEGIB, se encuentre “Incentivar y apoyar, en el contexto del programa de
trabajo, las actividades de asociaciones de caracter iberoamericano en los dmbi-
tos profesional, académico e institucional” (art. 2, m) del Estatuto de la SEGIB).

4.11. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

“Convenimos en la importancia de la preservacion del medio ambiente,
lo que supone que las necesidades bdsicas de la humanidad, las demandas
de crecimiento econdmico y el progreso tecnoldgico, sean armonicos con la
naturaleza y asequren a las generaciones futuras un entorno adecuado para
la estabilidad del planeta” (Bavaro, 31).

Esta preocupacion por el medio ambiente y su relacidon con el desarrollo sos-
tenible se manifiesta desde la primera Cumbre Iberoamericana, en la que ya
se apuntan toda una serie de principios y medidas generales en esta mate-
ria, que se reiteraran y concretaran en algunos casos en Cumbres posterio-
res, conformando un auténtico codigo iberoamericano en materia de medio
ambiente.




CODIGO IBEROAMERICANO EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

“Ante el deterioro ecoldgico global, intimamente ligado a modelos de des-
arrollo que han prevalecido hasta hoy, principalmente en los paises indus-
trializados, requerimos un esfuerzo renovador en el ambito de la cooperacion
multilateral. Ello permitira eliminar ese deterioro y superar la pobreza. Es
indispensable que dicha cooperacion internacional establezca mecanismos
eficaces de transferencia de recursos financieros adicionales y de tecnologi-
as apropiadas en condiciones preferenciales y no comerciales para los paises
en desarrollo, teniendo en cuenta que la responsabilidad de la solucién debe
recaer basicamente en aquellos que mas contribuyen a generar el dafio. Estos
mecanismos deben contener modalidades innovadoras fundamentadas en la
administracion soberana de los recursos naturales y en la promocion del cre-
cimiento econdmico. Asimismo, se deben establecer las bases de un régimen
juridico global convencional que contemple los aspectos indisociables del
desarrollo y de la preservacion de la naturaleza. La actual desigualdad del
sistema economico internacional y sus consecuencias para gran parte de la
humanidad que vive en la pobreza, requieren la creacion de un nuevo orden
para el medio ambiente sano y equilibrado” (Guadalajara, 13).

Para ello se asume la necesidad de incrementar la cooperacidon iberoamerica-
na. “Reafirmamos nuestra voluntad de incrementar significativamente la coo-
peracidon entre nuestros paises, en asuntos vinculados al medio ambiente, a
fin de alcanzar, mediante soluciones conjuntas, el desarrollo sostenible” (Li-
ma, 38).

KI0TO Y CAMBIO CLIMATICO

A partir de este planteamiento general se adopta posicion sobre determinados
problemas y se propugnan toda una serie de medidas mas concretas. “Cons-
tatamos la urgente necesidad de adoptar nuevas tecnologias, mayores recursos
y nuevos métodos de gestion integrada de los recursos hidricos, para adaptar-
nos al cambio climatico y para la gestion de residuos. Asimismo reconocemos
la importancia que tiene para la region promover el uso sostenible de nuestros
recursos naturales, el desarrollo de energias renovables y el papel de los
Mecanismos de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto como instrumento de
cooperacion entre las partes. Expresamos nuestra voluntad de incorporar estos
temas en las politicas de desarrollo regionales” (Salamanca, 19).
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“Consideramos de gran valor la accion multilateral contra el cambio climati-
co y la entrada en vigor del Protocolo de Kioto, coincidente con el X Aniver-
sario de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, vy,
en este contexto, la institucionalizacion de la red iberoamericana de Organis-
mos de Cambio Climatico, creado por todos nuestros paises” (San José de
Costa Rica, Comunicado Especial sobre Medio Ambiente).

RECURSOS HIDRICOS

“Asignamos particular importancia a los programas de manejo y proteccion
de los recursos naturales, en especial al plan iberoamericano para la protec-
cion y el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos, a las cuencas
hidrograficas, tratamiento de residuos que alcancen la mas amplia cobertu-
ra en la region, a la produccion agropecuaria, a la reforestacion y la conser-
vacion de suelos y agua, para el fortalecimiento de una actividad agricola,
pecuaria y forestal sostenible y competitiva, y posibilitar una planificacién
de normalizacion de la calidad de agua para distintos usos y de la gestion
integral de residuos para toda la comunidad iberoamericana” (Bavaro, 24).

TRANSPORTE MARITIMO DE MATERIALES PELIGROSOS

“Reiteramos nuestra preocupacion expresada en anteriores Cumbres Ibero-
americanas, acerca de los riesgos que implica el transporte maritimo de mate-
riales radioactivos, toxicos y desechos peligrosos por rutas cercanas a las cos-
tas de paises miembros, en caso de no respetarse las normas establecidas por
los organismos internacionales competentes. Asimismo, subrayamos la impor-
tancia de seguir trabajando para llenar los vacios del ordenamiento juridico
internacional respecto de la seguridad de este tipo de transportes” (Santa Cruz
de la Sierra, Comunicado Especial sobre el transporte maritimo de materiales
radioactivos, toxicos y desechos peligrosos).

TURISMO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Las Cumbres han apostado por el turismo como recurso esencial para el des-
arrollo, pero apoyado en la sostenibilidad ecologica. “Reconocemos que el
turismo representa un recursos esencial para el desarrollo econdmico, social
y cultural de las economias de la comunidad iberoamericana debido a su
capacidad comprobada en la creacion de empleos, generacion de divisas,




aprovechamiento racional de recursos no renovables, contribucién a la pro-
mocidén de la paz y la cultura a escala mundial, asi como el impulso del des-
arrollo regional y del conocimiento mutuo entre nuestros pueblos” (Bavaro,
33). “De igual manera, propugnamos por un desarrollo turistico apoyado en
la sostenibilidad ecolégica compatible con los procesos que aseguren la
diversidad y la estabilidad de los recursos biol6gicos. Reconocemos que las
areas protegidas constituyen uno de los fundamentos principales para el des-
arrollo del turismo sostenible, en particular en ecoturismo, para lo cual es
indispensable respetar el principio de conservacién de la biodiversidad y los
servicios ambientales que ella proporciona, asi como la integridad del terri-
torio de las mismas” (Bavaro, 34).

AGRICULTURA Y DESARROLLO.
VIDA RURAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Finalmente, las Cumbres se han ocupado de la agricultura y la vida rural
como componentes del desarrollo sostenible. “Reiteramos que la agricultu-
ra y la relacién armonica entre lo rural y lo urbano son primordiales para
el desarrollo integral de nuestros paises. Alentamos el incremento de las
oportunidades para mejorar las condiciones y la capacidades humanas,
sociales e institucionales de vida en el medio rural, promoviendo la educa-
cion y capacitacion de las comunidades rurales, incrementar las inversio-
nes, la creacion de puestos de trabajo permanentes y dignos y creando una
institucionalidad favorable para el mejoramiento sostenible de la agricultu-
ra, el fomento de la agroindustria y su contribuciéon al desarrollo social, la
prosperidad rural y la seguridad alimentaria” (San José de Costa Rica,
Comunicado Especial sobre agricultura y vida rural). Practicamente en los
mismos términos se ha pronunciado la Cumbre de Santa Cruz de la Sierra
(Santa Cruz de la Sierra, 26).

4.12. DESASTRES NATURALES

“Resaltamos la importancia de fortalecer las medidas de prevencion, miti -
gacion y reduccion de desastres de origen natural y tecnoldgico, mediante la
incorporacion de la gestion de riesgos en las estrategias, planes y proyectos
destinados al desarrollo de las naciones, poniendo especial énfasis en la reduc -
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cion de las condiciones de vulnerabilidad de nuestras comunidades. Asimismo,
nos comprometemos a fortalecer las instituciones especializadas en la gestion
del riesgo, prevencion y atencion de emergencias y desastres y a promover el
perfeccionamiento de sus mecanismos de coordinacion a nivel iberoamericano”
(Bavaro, 43).

SOLIDARIDAD Y COOPERACION

Desde este planteamiento activo y operativo frente a los desastres, las Cumbres
Iberoamericanas han expresado su solidaridad con los diferentes desastres natu-
rales que han azotado a los paises de la Comunidad Iberoamericana. “Saluda-
mos la valiosa y pronta respuesta de la Comunidad Iberoamericana ante los
desastres naturales que han afectado a nuestros paises, en particular aquellos
ocurridos en El Salvador y Peru, y los ocurridos recientemente en Nicaragua,
Honduras y Cuba, lo que pone de manifiesto la permanente solidaridad que une
a nuestros pueblos. Asimismo. Exhortamos a la comunidad internacional coo-
perante a continuar realizando los aportes necesarios complementarios a los
esfuerzos nacionales para lograr la reconstruccion de los pueblos afectados” (Li-
ma, 19). “Los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises iberoamericanos nos
solidarizamos con los pueblos y gobiernos de México y los paises centroameri-
canos afectados por el paso del huracan Stan, en particular Guatemala y El
Salvador, y lamentamos profundamente las graves pérdidas humanas y mate-
riales que dicho desastre natural ha provocado” (Salamanca, Comunicado
Especial sobre los desastres ocasionados por el huracan Stan).

MECANISMO DE COORDINACION IBEROAMERICANO

Una solidaridad no solo retorica, sino que se quiere concretar con la puesta en
marcha de un mecanismo de coordinacidn iberoamericano que facilite una res-
puesta eficaz frente a los desastres naturales. “Acordamos la puesta en marcha
de un mecanismo de coordinacion que facilite una respuesta eficaz ante catas-
trofes naturales en la region y encomendamos a la SEGIB la presentacion de una
propuesta que tenga en cuenta las experiencias existentes” (Salamanca, Comu-
nicado Especial sobre los desastres ocasionados por el huracan Stan).




4.13. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

“Reafirmamos nuestro irrestricto compromiso de combatir individual y
colectivamente la corrupcion publica y privada. Reiteramos la necesidad de
adoptar medidas individuales y conjuntas para prevenir, detectar y sancionar
la corrupcion, porque ella menoscaba la democracia, la moral publica y es un
atentado contra los derechos econdmicos y sociales de los pueblos. Convenimos
por ello, en promover la cooperacion judicial para evitar la impunidad de los
delitos de corrupcion y hacer esfuerzos para contar a la brevedad con una
Convencion contra la corrupcion en el marco de las Naciones Unidas, que tome
en cuenta la Convencion Interamericana de Caracas sobre la materia, en vigor”
(Lima, 14).

LA CORRUPCION ENEMIGO DE LAS SOCIEDADES IBEROAMERICANAS

Las Cumbres consideran que la corrupcion “es uno de los principales enemi-
gos de nuestras sociedades, de la democracia y la libertad economica” (Mar-
garita, Tercera Parte, 22), y que “La democracia se fortalece en nuestras socie-
dades cuando la probidad, la responsabilidad y la transparencia se afirman y
se consolidan como rasgos esenciales del servicio publico y de las practicas de
la sociedad civil y de nuestra cultura politica” (Viiia del Mar, 28).

En este sentido, se reconoce “que la corrupcion, en sus diferentes formas y
variantes, es un flagelo universal que también afecta a nuestros paises y puede
llegar a generar desestabilizacion institucional, alteracion en las reglas de com-
petencia y desconfianza en las instituciones democraticas. Por ello, en esta VII
Cumbre nos comprometemos a seguir trabajando a nivel nacional y regional
para prevenir, detectar, combatir y sancionar las conductas delictivas que con-
forman la corrupcidn, fortaleciendo los mecanismos que estimulen la participa-
cién ciudadana en la prevencion y lucha contra estos delitos” (Margarita, 27).

COOPERACION JUDICIAL CONTRA LA CORRUPCION

En esta lucha se considera esencial la cooperacion internacional y muy espe-
cialmente la cooperacion judicial. “Con este objetivo destacamos la necesidad
de impulsar la cooperacidn judicial internacional en el marco del respeto a la
soberania de los Estados. Este compromiso debe ser concebido como una
labor continua y permanente” (Margarita, 27). Una cooperacion judicial que
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incluye, “en su caso, los procedimientos de extradicion (...), respetando los
procedimientos juridicos de cada pais” (Santa Cruz de la Sierra, 12).

Cooperacion que debe incluir la revision de las legislaciones bancarias y el con-
trol de los paraisos fiscales. “Estimamos también necesaria la cooperacion, de
conformidad con el derecho interno de cada pais, de sus disposiciones de pro-
cedimiento y con los acuerdos bilaterales o multilaterales, como la Convencién
Interamericana contra la Corrupcidn, para la revision de las legislaciones ban-
carias y controlar el establecimiento de “paraisos fiscales” y otras semejantes,
causantes no solo del fomento a la corrupcion sino también de legitimacion de
capitales provenientes del trafico de drogas” (Margarita, 28).

4.14. LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO Y LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL

“Reafirmamos nuestro compromiso en la lucha contra el problema mundial
de las drogas y sus delitos conexos, desde un enfoque integral y equilibrado y
sobre la base de los principios de la responsabilidad compartida y la coopera -
cion. En este sentido, destacamos nuestra voluntad de continuar con los esfuer -
zos desplegados para combatir la produccion, el trdfico, la distribucion de todas
las drogas ilicitas, incluida la marihuana, asi como el lavado de activos, para
prevenir su consumo y para fomentar el desarrollo alternativo, cuya sostenibili -
dad hace necesaria una mayor apertura de los mercados a los productos de sus -
titucion. Igualmente, renovamos nuestra voluntad de combatir la problemdtica de
las drogas sintéticas ilicitas” (Bavaro, 9).

“Asimismo, reiteramos nuestro compromiso de sequir cooperando en la
lucha contra las diversas manifestaciones de la delincuencia organizada trans -
nacional” (Santa Cruz de la Sierra, 14).

UN ENFOQUE INTEGRAL Y EQUILIBRADO

La lucha contra el problema de las drogas desde un planteamiento integral y
equilibrado constituye un tema reiteradamente abordado por las Cumbres
Iberoamericanas desde sus primeros pasos (Guadalajara, 16; Il p), q) y 1), y
Madrid, 10), partiendo siempre del respeto a la soberania de los Estados y de




la no injerencia en los asuntos internos. “Los desafios que impone la supera-
cion de este complejo problema hacen indispensable una respuesta integral y
equilibrada, construida sobre la base del principio de la responsabilidad com-
partida y con pleno respeto de los preceptos internacionales de soberania de
los Estados y la no intervencidon en sus asuntos internos” (Viila del Mar,
Tercera Parte, 6).

POLITICAS PREVENTIVAS

Esta lucha se plantea tanto en términos represivos como preventivos, prestando
especial atencion al consumo de drogas en las escuelas. “Asimismo, consideran-
do que el uso indebido de drogas constituye una grave amenaza a la vida y la
salud, reafirmamos nuestra firme conviccion de que la prevencién y la educacion
juegan un importante papel como estrategia eficaz, en el largo plazo, para crear
mayor conciencia social en contra del consumo de drogas” (Vifia del Mar, Tercera
Parte, 6). “Con estos propdsitos, continuaremos promoviendo el desarrollo de pro-
gramas para detectar y prevenir el trafico y consumo de drogas, especialmente en
las escuelas, propiciando campafias de difusion masiva y permanente sobre los
efectos nocivos del uso indebido de drogas, y actuando sobre las realidades que
condicionan la aparicion de esta problematica social” (Panama, 15).

COOPERACION INTERNACIONAL EN LA LUCHA CONTRA LA DROGA

Sin olvidar la responsabilidad individual que corresponde a cada Estado en
esta lucha, se considera que la cooperacion internacional, en materia, policial,
judicial, de armonizacion legislativa y de intercambio de informacion, consti-
tuye un mecanismo absolutamente necesario para el éxito en este campo. “Pa-
ra ello, conforme lo permitan nuestras legislaciones nacionales, buscaremos
los mecanismos de cooperacién policial y judicial que permitan el intercam-
bio de informacién sobre las actividades delictivas; el mejoramiento de la
coordinacién entre las autoridades judiciales y policiales; y la puesta a dispo-
sicion de las autoridades judiciales competentes de los responsables de los
actos criminales para su enjuiciamiento y cumplimiento de penas en sus
correspondientes paises o mediante la extradicion. Asimismo, desarrollaremos,
mejoraremos y promoveremos los convenios bilaterales y multilaterales sobre
este tema, con el fin de intensificar esta cooperacion” (Viiia del Mar, 15). “De
igual forma convenimos en la importancia de modernizar y armonizar la legis-
lacidon penal bancaria y financiera de nuestros paises, para luchar eficazmen-
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te contra las nuevas formas delictivas y la delincuencia transnacional organi-
zada, entre otras, el lavado de activos” (Lima, 16).

POLITICAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO

Las Cumbres entienden que esta lucha pasa necesariamente por la puesta en
practica de politicas de desarrollo alternativo. “Consideramos que los esfuerzos
de esta lucha deben complementarse con politicas sociales y de desarrollo
alternativo a fin de garantizar condiciones de vida dignas para las poblaciones
afectadas” (Vifia del Mar, Tercera Parte, 6). “Destacamos el positivo impacto
social de los programas de desarrollo de cultivos alternativos en las comuni-
dades rurales. Reconocemos la importancia de programas, eficaces y solidarios,
de sustitucion de cultivos ilicitos, para favorecer la inclusion social de los gru-
pos mas desfavorecidos del campo y los trabajadores rurales e indigenas, e ins-
tamos a la comunidad internacional a intensificar sus apoyo a estos programas
y a propiciar el acceso a los mercados internacionales de los productos de
exportacion resultantes de estos programas” (Santa Cruz de la Sierra, 15).

4.15. LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

“Reafirmamos nuestro compromiso de combatir el terrorismo en todas sus
formas y manifestaciones, con estricto apego al Derecho Internacional, a las nor -
mas internacionales de proteccion de los derechos humanos y al Derecho Inter-
nacional Humanitario para lo cual, entre otras acciones, reforzaremos nuestras
legislaciones nacionales y promoveremos una cooperacion internacional activa y
eficaz para prevenir, reprimir y eliminar toda manifestacion de este flagelo.
Asimismo, nos comprometemos a tomar medidas para prevenir y eliminar el
financiamiento y la preparacion de cualquier acto terrorista y a negarle refugio a
los instigadores, financiadores, autores, promotores o participantes en activida -
des terroristas, de conformidad con el marco juridico internacional, incluyendo las
convenciones internacionales respectivas y las resoluciones relevantes de la
Asamblea General y el Consejo de Sequridad de las Naciones Unidas” (Salamanca,
Declaracion especial de apoyo a la lucha contra el terrorismo).

Desde la Cumbre de Madrid, en 1992 se ha reiterado sistematicamente la con-
dena del terrorismo y se ha apostado por la lucha contra el mismo en todas




sus manifestaciones, tanto a nivel nacional como mediante la cooperacion
internacional. De hecho, mas alla de las manifestaciones generales al respec-
to recogidas en las Declaraciones finales de las Cumbres, son varias las
Declaraciones Especiales sobre el Terrorismo aprobadas en las mismas
(Panama, Lima, San José de Costa Rica y Salamanca). En la Cumbre de
Panama incluso se aprobo expresamente, sin el apoyo de Cuba, una condena
del grupo terrorista ETA (Panama. Declaracion de los Jefes de Estado y de
Gobierno de los Paises Iberoamericanos sobre el Terrorismo).

RESPETO DE L0S DERECHOS HUMANOS Y DEL DERECHO INTERNACIONAL

Una lucha contra el terrorismo que, como establecen las Cumbres, siempre
“debe sustentarse en los principios del Estado de Derecho y el respeto de los
derechos humanos, conforme a las disposiciones de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos” (Lima, Declaracion Politica contra el terrorismo, 8)
y en el estricto apego al Derecho Internacional y al Derechos Internacional
Humanitario (Santa Cruz de la Sierra, 13).

LA EXTRADICION COMO INSTRUMENTO DE LUCHA

En términos parecidos a lo acordado en la Cumbre de San José de Costa Rica
en esta materia (San José de Costa Rica, Comunicado Especial sobre Terroris-
mo), la Cumbre de Salamanca proclama la importancia de la extradicion en la
lucha contra el terrorismo. “Reafirmamos el valor de la extradicion como
herramienta esencial en la lucha contra el terrorismo y exhortamos a aquellos
Estados que han recibido solicitudes de extradicidon de terroristas presentadas
por Estados miembros de nuestra Comunidad, que procedan a considerarlas
debidamente, con pleno apego al marco legal aplicable” (Salamanca, Comu-
nicado especial de apoyo a la lucha contra el terrorismo).

APUESTA POR UN CONVENIO SOBRE TERRORISMO INTERNACIONAL

“Solicitamos a los Estados a que en el marco de las Naciones Unidas cooperen
para resolver todas las cuestiones pendientes con miras a la adopcion de un
Convenio sobre Terrorismo Internacional del mas amplio alcance” (Salaman-
ca, Comunicado especial de apoyo a la lucha contra el terrorismo).



Objetivos de la Comunidad Iberoamericana - 4.16 Red Iberoamericana de ...

SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS

“Expresamos nuestra solidaridad con las victimas y familiares de las victimas del
terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, donde quiera que actos de
esta naturaleza hayan ocurrido e independientemente de quienes hayan partici-
pado y cometido dichos actos, de quienes lo hayan patrocinado y financiado y
de las motivaciones que se aleguen como pretexto a tales crimenes” (Salamanca,
Comunicado especial de apoyo a la lucha contra el terrorismo).

4.16. RED IBEROAMERICANA DE COOPERACION JUDICIAL

“Los Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica, reunidos en la XIV
Cumbre de San José de Costa Rica, celebramos el nacimiento de la Red
Iberoamericana de Cooperacion Judicial, en la Reunion de Responsables Ibero-
americanos de todos los sectores de la Administracion de Justicia, celebrada en
Cartagena de Indias, Colombia, del 27 al 29 del pasado mes de octubre. La men -
cionada Red nace de una decidida voluntad de construir, entre otros, un espacio
iberoamericano de libertad, justicia y sequridad y de cooperacion con otras ins -
tancias internacionales, en correspondencia con las legislaciones nacionales de
cada pais” (San José de Costa Rica, Comunicado Especial sobre la creacion de
una Red Iberoamericana de Cooperacion Judicial).

La idea de crear un espacio iberoamericano de justicia, que permita mejorar la
lucha contra la corrupcidn, el narcotrafico y la delincuencia organizada, el te-
rrorismo internacional y en general contra todas las manifestaciones del deli-
to, aparece de forma expresa desde la Cumbre de Madrid, reiterandose la idea
en sucesivas Cumbres. “Reiteramos el compromiso de luchar contra el delito
en todas sus manifestaciones y destacamos la necesidad de impulsar la coope-
racién judicial internacional en el marco del respeto a la soberania de los
Estados” (Madrid, 12).

Sin embargo, solo sera en la Cumbre de Santa Cruz de la Sierra cuando la
idea empezara a tomar forma concreta a partir del apoyo que se presta a
diversas iniciativas emprendidas en este ambito. “Destacamos los esfuerzos
a favor de la consecucion de un espacio judicial iberoamericano, entendido
como escenario especifico donde la actividad de cooperacion judicial sea




objeto de mecanismos reforzados, complementarios de los existentes y en
coordinaciéon con éstos, que permitan una actividad de ese tipo adecuada y
conforme a las exigencias del proceso que la motiva. Constatamos la tras-
cendencia de las diversas iniciativas en marcha en el ambito iberoamerica-
no y saludamos la creacion de la Red Iberoamericana de Asistencia Judicial
(Iber Red), nacida en el seno de las Cumbres Iberoamericanas de Presidentes
de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, Cumbres Iberoame-
ricanas de Fiscales Generales y Encuentros Iberoamericanos de Consejos de
la Judicatura” (Santa Cruz de la Sierra, Comunicado Especial sobre el forta-
lecimiento de la cooperacion judicial iberoamericana).

La Cumbre de San José de Costa Rica, como se ha visto, consagrara finalmen-
te la puesta en practica de la Red Iberoamericana de Cooperacion Judicial,
reforzandose el apoyo a la misma en la Cumbre de Salamanca, que expresa-
mente encargara a la SEGIB “dar respaldo a la consolidacién de la Red Ibero-
americana de Cooperacion Judicial para, entre otros aspectos, enfrentar mejor
el narcotrafico, la corrupcion y la delincuencia transnacional organizada”
(Salamanca, 6. a), destacando “la importancia del Reglamento que regula la
composicion, competencias y funcionamiento de la Red Iberoamericana de
Cooperacion Judicial, para articular y consolidar un Espacio Iberoamericano
de Justicia” (Salamanca, 22), objetivo ultimo que se persigue.

4.17. SISTEMA INTERNACIONAL MAS JUSTO,
PARTICIPATIVO, SEGURO Y EN PAZ

“Trabajaremos para edificar una sociedad internacional mds justa, mds
sequra y mds libre en la que el recurso a la violencia, la guerra y la intole
rancia sea por siempre desterrado” (Lima, Declaracion Politica contra el Te-
rrorismo).

“Reafirmamos igualmente nuestra voluntad de contribuir a alcanzar un
sistema justo y participativo de relaciones internacionales, de acuerdo con los
principios de convivencia internacional consagrados en la Carta de las Nacio-
nes Unidas, con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otros
instrumentos internacionales” (La Habana, 2).
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“Reafirmamos nuestro compromiso de trabajar a partir de una perspectiva de
largo plazo y con una estrategia conjunta para lograr la mejora sustantiva del
entorno economico internacional, que facilite la participacion de todas las
naciones en el sistema econémico y financiero mundial. Estos procesos deben
promover una participacion mas justa, equitativa, democratica y solidaria de
nuestras naciones en el proceso de toma de decisiones en el sistema politico,
financiero, econ6mico, comercial y social internacional” (Lima, 34).

SISTEMA INTERNACIONAL MAS PARTICIPATIVO Y EN PAZ

Uno de los objetivos que se plantean desde sus inicios las Cumbres Iberoame-
ricanas en su proyeccion internacional es la de trabajar por la consecucion de
un sistema internacional mas justo, participativo, seguro y en paz, tanto en
términos politicos, como econdmicos y sociales.

En términos politicos ya se expusieron los principios que deben inspirar el fun-
cionamiento del sistema internacional, al analizar el acervo iberoamericano y
especialmente la vigencia del Derecho Internacional y la apuesta por el multila-
teralismo y las Naciones Unidas, que han hecho las Cumbres Iberoamericanas.

ALIANZA DE CIVILIZACIONES

En términos mas concretos esta apuesta por un sistema internacional mas par-
ticipativo y tolerante se ha hecho presente en el apoyo que las Cumbres han
prestado, primero, al didlogo de civilizaciones y, mas tarde, a la iniciativa con-
creta de la Alianza de Civilizaciones.

La Cumbre de Lima ya establecié el punto de partida. “Nos comprometemos a
promover, con mayor énfasis, el didlogo de civilizaciones y el respeto a la
diversidad cultural, étnica, religiosa y racial, como una forma de contribuir a
una convivencia basada en el respeto y la promocidon de una cultura de paz.
Trabajaremos para edificar una sociedad internacional mas justa, mas segura
y mas libre en la que el recurso a la violencia, la guerra y la intolerancia sea
por siempre desterrado” (Lima, Declaracion politica contra el terrorismo).

El apoyo expreso a la propuesta de la Alianza de Civilizaciones se produce en
la Cumbre de San José de Costa Rica. “A propuesta de la delegacion argenti-
na, la XIV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno exhorta




al Secretario General de las Naciones Unidas para que, en uso de sus faculta-
des, establezca un grupo de alto nivel en esa Organizacion sobre la propuesta
del presidente espafiol efectuada en la ultima sesidon de la Semana Ministerial
de la Asamblea General de las Naciones Unidas relativa a la “Alianza de Civi-
lizaciones”, como una herramienta idénea en su doble dimensidn cultural y
politica de acercamiento de las naciones” (San José de Costa Rica, Comunicado
Especial sobre “Alianza de Civilizaciones”).

Dando un paso mas en el compromiso de las Cumbres con dicha propuesta, la
Cumbre de Salamanca ha decidido que la SEGIB “gestione la vinculacion for-
mal de la Conferencia Iberoamericana a la iniciativa de la Alianza de Civi-liza-
ciones” (Salamanca, 8. ).

RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES MAS JUSTAS Y EQUITATIVAS

En términos econdmicos, esta apuesta descansa, como se vio, en el “derecho al
desarrollo” y, consecuentemente, en “el establecimiento de relaciones econdmicas
internacional mas justas y equitativas” (Guadalajara, I. ¢) y en “la reduccion de
las asimetrias presentes en el sistema econdmico global” (Bavaro, 21).

Para lograr estos objetivos las Cumbres concretan las caracteristicas que deben
definir las relaciones econdmicas internacionales, fijando los principios que
deben inspirar el funcionamiento del sistema econdmico internacional.

SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

Se apuesta por un sistema multilateral de comercio libre, no discriminatorio y
transparente, compatible con el regionalismo abierto, pues “Nuestro desarro-
llo y nuestro compromiso de lucha contra la pobreza dependen del acceso a
los mercados” (Lima, Declaracion Politica sobre la situacion econémica mun-
dial y el comercio internacional).

“Convencidos que la expansion del comercio internacional es de vital impor-
tancia para la prosperidad de nuestros paises, reiteramos nuestro compromiso
individual y colectivo de fortalecer un sistema multilateral de comercio libre,
abierto, no discriminatorio, seguro y previsible; la integracién regional, el
regionalismo abierto y la intensificacion de las relaciones economicas entre las
regiones del mundo, en condiciones de equidad” (Panama, 4).
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“Tenemos la conviccidon que la globalizacion, la integracion regional abierta y
la descentralizacién, pueden llegar a ser procesos complementarios que pro-
muevan el desarrollo econdmico y social, la profundizacidén de los procesos
democraticos y favorezcan la consolidacion de un sistema multilateral de
comercio libre, no discriminatorio y transparente” (Lima, 31).

En este sentido, todas las Cumbres reiteran su rechazo del proteccionismo y de
la discriminacion en el comercio internacional, que contravienen los acuerdos
de la Organizacion Mundial del Comercio, aprovechando incluso la pertenen-
cia de Espafia y Portugal a la Unién Europea, para hacer presente en la misma
su oposicidn al proteccionismo europeo. “Las naciones de América, integran-
tes de la Comunidad Iberoamericana, reconociendo el importante papel que
desempefian Espafia y Portugal en el impulso de las relaciones birregionales
entre la Unién Europea y América latina, reiteran a los Gobiernos de Espaifia
y Portugal lo manifestado en las Cumbres de Bavaro y de Santa Cruz de la
Sierra, solicitdndoles que trasladen a las instancias competentes de la Union
Europea su preocupacion y oposicion a las subvenciones a la producciéon y
exportacion de productos agricolas y agroindustriales vigentes en los paises
importadores, para que las tomen en consideracion en las negociaciones de la
Ronda de Doha, por considerar que afectan seriamente a las economias de los
paises productores de América Latina” (San José de Costa Rica, Comunicado
Especial sobre Subvenciones).

En suma, se manifiesta la voluntad de que la Comunidad Iberoamericana “sea
un actor relevante en las negociaciones para un sistema mundial de comercio
mas abierto, justo y equitativo” (Salamanca, 10).

SISTEMA FINANCIERO EQUITATIVO Y ESTABLE

Ante las crisis financieras que periodicamente se producen, se apuesta igualmente
por “la estabilidad de los mercados financieros y de capitales, condicion indispen-
sable para el crecimiento economico duradero de todos nuestros paises” (Oporto, 5).

“Consideramos necesario materializar con rapidez el compromiso de los
gobiernos y los organismos financieros internacionales por avanzar hacia un
sistema financiero mas ordenado que favorezca el crecimiento y la estabilidad
financiera internacional, asi como también el aumento de la confianza de los
inversionistas” (La Habana, 9).




Para ello, se reclama también una participacidon activa en el disefio de esta
nueva arquitectura financiera internacional. “Ante la seriedad y recurrencia
de las crisis financieras, la severidad de su impacto en la economia mundial
y sus implicaciones adversas para la capacidad de promocion y gestion del
desarrollo de los paises iberoamericanos, reafirmamos el compromiso refren-
dado en la Cumbre Unidn Europea-América Latina y el Caribe de participar
activamente en el disefio de una nueva arquitectura financiera internacional
que permita a nuestros paises obtener los beneficios de la integracion de los
mercados de capitales y reducir sus riesgos. En este sentido, es importante que
esas reformas incluyan una mayor participacion de los paises en desarrollo
en los procesos de toma de decisiones de las instituciones financieras, acor-
de con el peso creciente de dichos paises en los flujos financieros, de comer-
cio e inversion y el significativo impacto que las reformas tendrian en ellos”
(La Habana, 11, III).

Sin olvidar la necesidad de establecer “un marco legal, que confiera seguridad
juridica a los inversionistas, favoreciendo asi una mayor asignacion de recur-
sos a la inversion directa a largo plazo” Cartagena de Indias, 25 Q). “Ademas,
reafirmamos la necesidad de continuar estimulando las inversiones extranje-
ras directas, en una marco de seguridad juridica adecuado, como componente
importante de los flujos financieros internacionales y de las estrategias nacio-
nales de desarrollo” (La Habana, 11. X).

4.18. COOPERACION AL DESARROLLO

“Manifestamos nuestra conviccion de que la cooperacion entre las naciones
continuard siendo (...) un elemento fundamental de las relaciones internacionales.
La cooperacion no solo es una expresion politica de las relaciones entre gobier -
nos, sino también, un vinculo ético que trasciende las estructuras gubernamenta -
les y las fronteras geogrdficas para influir de modo directo en las sociedades, en
las que los ciudadanos son cada vez mds protagonistas y desempeiian un papel
mds destacado en un nuevo contexto de interrelacion e integracion, determinado
por la participacion social y la apertura econdmica, la democratizacion y el des -
arrollo de los medios de comunicacion” (Margarita, Segunda Parte, 1).
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SISTEMA DE COOPERACION IBEROAMERICANA

Desde sus primeros pasos, las Cumbres Iberoamericanas se conformaron como
un espacio no solo de didlogo y concertacion, sino también de cooperacion
multilateral iberoamericana, haciendo de la cooperacion uno de los ejes cen-
trales de su actividad, como se pone de manifiesto en los 18 programas de
cooperacion iberoamericana actualmente en marcha.

Un sistema de cooperacion iberoamericana que se quiere que incorpore a las mas
diversas instituciones iberoamericanas, incluyendo instituciones de la sociedad
civil, y que sirva no so6lo para una mayor justicia social y bienestar, sino también
para fortalecer los derechos humanos y la democracia. “Propiciamos una coope-
racion al desarrollo que incorpore a las mas diversas instituciones de
Iberoamérica y que con sus acciones fortalezca el respeto a los derechos huma-
nos y a la democracia como forma de vida. La cooperacion debera orientar su
quehacer de acuerdo con los principios de participacion, responsabilidades com-
partidas y eficacia, a fin de lograr avances reales y resultados tangibles que apun-
ten a una mayor justicia social y al bienestar de nuestros pueblos” (Margarita,
Segunda Parte, 2). “Resaltamos la adaptabilidad y flexibilidad del sistema de coo-
peraciéon iberoamericano como una caracteristica positiva que responde a las
necesidades y a la diversidad de paises que conforman este foro, permitiendo aco-
ger iniciativas tanto de sectores publicos como privados de nuestras sociedades,
incluyendo instituciones de la sociedad civil” (Margarita, Segunda Parte, 4).

APOYO A 10S OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Esta apuesta por la cooperacion iberoamericana, que es parte esencial de las
Cumbres, no se agota en si misma, sino que se extiende al ambito de la coope-
racion internacional, reclamando la atencion para los paises menos desarrolla-
dos (Oporto, 4) y muy especialmente para la lucha contra la pobreza (Santa Cruz
de la Sierra, 2) y exhortando “a los paises desarrollados a que cumplan el com-
promiso de destinar el 0,7 % del Producto Interior Bruto (PIB) a la AOD” (San
José de Costa Rica, 29), con el fin de alcanzar “los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, recogiendo la realidad de los paises de renta media” (Salamanca, 10).

ATENCION A LOS PAISES DE RENTA MEDIA

La situacion de paises de renta media, pero con enormes bolsas de pobreza y
marcada desigualdad social, que caracteriza a la mayoria de los paises ibero-




americanos, hace que las Cumbres apuesten con fuerza por los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, pero reclamen al mismo tiempo un reforzamiento de la
cooperacion con los paises de renta media.

“Reiteramos nuestro compromiso con la Declaracion del Milenio, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre del 2000. Hemos
reafirmado en distintos foros nuestro compromiso de lucha contra la pobre-
za...” (San José de Costa Rica, Comunicado Especial sobre cooperacion al des-
arrollo con paises de renta media- América Latina, 1). “La realidad socioeco-
noémica de los paises iberoamericanos, en su mayoria de renta media, esconde
enormes desigualdades en la distribucion de la riqueza, lo que genera unos
indices altisimos de exclusidn social. Segun el informe de la CEPAL Panorama
Social de América Latina 2002-2003, el 44 % de los latinoamericanos es
pobre, y de ellos el 19,4 0o vive en la extrema pobreza, con menos de un délar
al dia” (San José de Costa Rica, Comunicado Especial sobre cooperacion al
desarrollo con paises de renta media- América Latina, 2). “Instamos a los pai-
ses desarrollados y organismos internacionales a reforzar su cooperacion con
los paises de renta media, como complemento a los esfuerzos nacionales por
lograr una mejor distribuciéon de la riqueza. Todo ello. Con el objeto de movi-
lizar recursos adicionales que acompaifien las politicas publicas sociales, diri-
gidas a los sectores mas necesitados y reforzar la gobernabilidad y disminuir
las disparidades internas, alcanzar las Metas del Milenio y superar la pobreza”
(San José de Costa Rica, Comunicado Especial sobre cooperacion al desarrollo
con paises de renta media- América Latina, 3).

Para ello se apuntan toda una serie de nuevas medidas. “Destacamos la impor-
tancia de adoptar nuevas medidas y mecanismos para que estos paises puedan
superar los graves obstaculos al desarrollo, que entre otros podrian incluir el
examen de nuevos programas de asistencia, no exclusion ni disminucion de la
asistencia financiera bilateral y multilateral o de los indices de asistencia al
desarrollo, la creacion de fondos especiales de emergencia y la conversion de
deuda por cooperacion al desarrollo, en especial salud, vivienda, energia y
proteccion del medio ambiente, entre otros; destacando en especial los progra-
mas de canje de deuda por educacion promovidos por Espafia, en el marco de
la implementacion de mecanismos financieros innovadores para el desarrollo”
(Salamanca, Comunicado especial de Apoyo y Cooperacion a los Paises de
Renta Media para promover su desarrollo y el cumplimiento de las Metas del
Milenio).
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En esta misma linea, “en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”,
se solicita en concreto a la SEGIB que de seguimiento, entre otros, al acuerdo
adoptado por la Cumbre de “concertar acciones para expandir la cooperaciéon
internacional, incluyendo a los paises de renta media” (Salamanca, 6. d).

4.19. DEUDA EXTERNA Y CANJE
DE DEUDA POR INVERSION SOCIAL

“Conscientes que la carga de la deuda externa constituye uno de los prin -
cipales obstdculos para el desarrollo econdomico y social y el fortalecimiento
democrdtico para muchos paises de la Comunidad Iberoamericana, apoyamos
las negociaciones tendientes a lograr un tratamiento mds flexible a fin que, a
través de una solucion efectiva, justa y duradera se logre un alivio al proble -
ma de la carga de la deuda. Asimismo, invocamos la conveniencia de acelerar,
ampliar y flexibilizar el acceso a los beneficios de la Iniciativa para los Paises
Altamente Endeudaos, en beneficio de programas sociales y de desarrollo eco -
nomico que aseguren el crecimiento economico y un mejor nivel de vida de los
sectores mds necesitados. En los casos que corresponda, nos proponemos tra -
bajar con los paises interesados, en la conversion de la deuda externa por pro -
yectos de desarrollo como una de las vias de solucion de los problemas que
genera el sobreendeudamiento, en linea con las directrices adoptadas en los
foros multilaterales” (Lima, 37).

SOLUCION JUSTA DEL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA

El problema de la carga de la deuda externa, que afecta de manera decisiva a
muchos paises iberoamericanos, ha estado presente en las Cumbres Iberoame-
ricanas desde muy temprano. Sin embargo, solo a partir de las Cumbres de
Margarita y de Oporto se presta una atencion especial al mismo (Margarita,
Tercera Parte, 2, y Oporto, 6), reiterandose esta atencion hasta la actualidad,
teniendo siempre presentes en la busqueda de una solucion los principios de
equidad y justicia social.

“Ratificamos el deber de resolver , de manera efectiva, justa y duradera, el pro-
blema de la deuda externa que afecta a los paises de la region, teniendo en con-
sideracion que los planes de ajuste economico preserven los principios de equi-




dad y justicia social asi como la lucha contra la pobreza, el hambre y la des-
ocupacion. A los efectos de aliviar el peso de la deuda a través de las negocia-
ciones e iniciativas multilaterales, instamos al Fondo Monetario Internacional,
al Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo a que intensifiquen
los mecanismos de prevencion y solucidn de las crisis financieras por las que
atraviesan determinadas economias latinoamericanas, evaluando, en cada caso
y con los paises afectados, formulas para aliviar cargas insostenibles de la
deuda, preservando los principios de responsabilidad mutua, equidad, de com-
bate a la exclusion y, en especial, promoviendo el fortalecimiento de la gober-
nabilidad de las democracias” (Santa Cruz de la Sierra, 18).

CANJE DE DEUDA POR INVERSION SOCIAL

Como parte de la busqueda de una solucién al problema de la deuda, las
Cumbres se plantearan también desde muy temprano la posibilidad de aliviar el
coste de la deuda en beneficio de programas sociales. “Conscientes de que para
algunos paises de la comunidad iberoamericana, la gravosa carga que represen-
ta la deuda externa afecta seriamente las posibilidades del desarrollo social y
humano de sus pueblos, manifestamos nuestro decidido respaldo par que se con-
sidere la posibilidad de otorgar un tratamiento mas flexible, a fin de que se
pueda aliviar el servicio de esas deudas en beneficio de programas sociales que
aseguren, en nombre de la justicia social y de la solidaridad, el mejoramiento del
nivel de vida de los sectores mas necesitados” (Margarita, Tercera Parte, 2).

Esa estrategia se concretara aun mas, orientandose decididamente hacia el
canje de deuda por inversion en educacion. “Destacamos la posibilidad de lle-
var adelante estudios técnicos, didlogos y negociaciones conjuntas ante orga-
nismos internacionales con el objeto de explorar la viabilidad y puesta en
marcha de estrategias, iniciativas e instrumentos de conversion deuda externa
por inversidon en educacion, ciencia y tecnologia, segun sea del interés de los
estados, con el doble objetivo de reducir y aliviar el nivel de endeudamiento
de nuestros paises y a la vez aumentar la inversiéon genuina en dichos secto-
res criticos para el desarrollo” (Santa Cruz de la Sierra, 32).

Con todo, sera a partir de la Cumbre de San José de Costa Rica, cuando esta
propuesta se empezara a articular de forma mas precisa, asumiéndose como un
compromiso practico por parte de ciertos paises iberoamericanos. “Nos com-
prometemos a promover en los distintos foros multilaterales, el examen y la
adopcidn de mecanismos financieros innovadores; inclusive la conversion de
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un porcentaje de los servicios de la deuda por inversién en los sistemas edu-
cativos de nuestros paises u otras iniciativas que permitan gestionar recursos
financieros que constituyen fondos adicionales al presupuesto de educacion”
(San José de Costa Rica, 22).

En la Cumbre de Salamanca, en la que algunos paises iberoamericanos presen-
taran ya realizaciones practicas concretas en este tema, se continuara trabajan-
do sobre el mismo, asumiéndose el compromiso de “animar al mayor numero
de acreedores bilaterales y multilaterales a la utilizacion del instrumento de
conversion de deuda por inversion social y, en especial, en educacion” (Sala-
manca, 12). Esta Cumbre aprobara, ademas, una Declaracion Especial sobre el
tema en la que se apuesta por continuar explorando “el desarrollo de iniciati-
vas de conversion de deuda externa por inversion en educacidon” y se celebra
las iniciativas que en este campo han puesto en marcha varios paises iberoame-
ricanos (Salamanca, Comunicado especial sobre conversion de deuda externa
por inversion educativa). Igualmente, solicitara que la SEGIB impulse “en el se-
no de la comunidad iberoamericana, y en terceros paises, los programas de
canje de deuda por educacion y otras inversiones sociales” (Salamanca, 6. a).

4.20. ReLacioNES UE-AMERICA LATINA Y EL CARIBE

“La Comunidad Iberoamericana, cuyos estados participan en los procesos
de integracion regional en Europa y América Latina y el Caribe, se halla en
una posicion privilegiada para aprovechar las oportunidades creadas por estos
dos procesos. La Comunidad Iberoamericana debe desempeiiar una papel
importante en el impulso de esta relacion entre Europa y América Latina y el
Caribe, y especialmente en las negociaciones tendientes a fortalecer la asocia -
cion politica y econdomica, a través de los mecanismos existentes de didlogo
institucionalizado entre ambas regiones” (Oporto, Declaracion sobre la Cumbre
Union Europea-América Latina y el Caribe).

LA CoMUNIDAD IBEROAMERICANA FORO PRIVILEGIADO EN LAS RELACIONES
UE- AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El tema de las relaciones entre la UE y América Latina y el Caribe y la apues-
ta por el desarrollo y profundizacion de las mismas siempre ha estado presen-




te en las Cumbres Iberoamericanas. La pertenencia de Espafia y Portugal a la
UE y la de los paises latinoamericanos de habla espafiola y portuguesa a dis-
tintos mecanismos de integracion regional y subregional y el hecho de que
todos ellos sean miembros de la Comunidad Iberoamericana, ha hecho de las
Cumbres un foro privilegiado para abordar los problemas y retos que plante-
an las relaciones birregionales.

“En el fortalecimiento del multilateralismo, la cooperacién y el didlogo politi-
co institucionalizado entre los diversos procesos regionales existentes son
cada vez mas necesarios. En este ambito, la Comunidad Iberoamericana ofre-
ce un espacio importante y privilegiado para estrechar aun mas las relaciones
entre Europa y América Latina y potenciar la convergencia de los respectivos
procesos de integracion” (Oporto, 13).

LA ASOCIACION ESTRATEGICA BIRREGIONAL

En este contexto, las Cumbres han apostado decididamente por la Asociacion
Estratégica Birregional, afirmada en la I Cumbre UE-América Latina y el
Caribe, celebrada en Rio de Janeiro, en junio de 1999. “La Comunidad
Iberoamericana considera que la asociacidn estratégica entre ambas regiones
nacida de la Cumbre de Rio debe cumplir tres objetivos fundamentales: en el
ambito politico, el fortalecimiento de los regimenes democraticos y la coordi-
nacidn entre ambas regiones en los foros internacionales; en el ambito econo-
mico, el impulso a los procesos de asociaciéon entre la Unidn Europea y las
diferentes subregiones de América Latina y el Caribe; y en el ambito humano,
la profundizacién de la cooperacién en los campos de la educacidn, la cultu-
ra, la ciencia y la tecnologia” (La Habana, Declaracion sobre seguimiento de
la Cumbre Union Europea-América Latina y el Caribe).

Siguiendo este planteamiento, ya en vigor los Acuerdos de Asociacién con
México y Chile, y en la fase final de negociacion del Acuerdo de Asociacion
con Mercosur, se apuesta por la celebracion de Acuerdos de Asociacidon con
Centroamérica y la Comunidad Andina. “Expresan su respaldo a las negocia-
ciones entre la Union Europea y la Comunidad Andina y Centroamérica (...), y
sefialan que la celebraciéon de Acuerdos de Asociacién entre la Unidn Europea
y la Comunidad Andina y Centroamérica, incluida una zona de libre comer-
cio, es un objetivo estratégico comun, por lo que se comprometen a hacer
todos los esfuerzos para el lanzamiento de las negociaciones durante la IV
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno UE-ALC, en Viena, en mayo de
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2006” (Salamanca, Comunicado especial sobre el apoyo a las negociaciones
entre la UE y Centroamérica y la Comunidad Andina).

En este sentido, significativo del impulso como actor internacional que con la
creacion de la SEGIB han experimentado las Cumbres Iberoamericanas, es que
en la Cumbre de Salamanca se ha haya decidido que esa Secretaria General
“impulse las negociaciones sobre acuerdos con la Unién Europea” y “colabore
en la preparacion de la préxima Cumbre Union Europea-América Latina y el
Caribe, que se realizara en Viena en 2006” (Salamanca, 8. d y e).

EL PROTECCIONISMO AGRICOLA Y AGROINDUSTRIAL EUROPEO

Mas alla de estas declaraciones generales, solo a partir de la Cumbre de Car-
tagena de Indias se empiezan a abordar, todavia timidamente y de forma gené-
rica, los problemas presentes en dichas relaciones. “Asimismo, se destaca la
necesidad de lograr un comercio equilibrado entre ambas regiones, teniendo
en cuenta la importancia del acceso de los productos latinoamericanos al mer-
cado europeo” (Cartagena de Indias, 15).

En concreto, la problematica cuestion del proteccionismo agropecuario europeo
se hara presente en toda crudeza en la Cumbre de Bavaro, afirmandose la opo-
sicion latinoamericana a las subvenciones vigentes e instandose a Espafia y
Portugal a actuar en esa linea en el seno de la UE. “Las naciones de América
integrantes de la Comunidad Iberoamericana, que reconocen el importante papel
desempefiado por Espafia y Portugal en el impulso de las relaciones birregiona-
les entre la Union Europea y América Latina, solicitan a los Gobiernos de Espafia
y Portugal que trasladen a las instancias competentes de la Union Europea su
preocupacion y oposicion a las subvenciones a la produccion agricola y gana-
dera vigentes en los paises importadores, para que las tomen en consideraciéon
en las negociaciones de la Ronda de Doha, por considerar que afectan seriamen-
te a las economias de los paises productores de América Latina” (Bavaro,
Declaracion Especial sobre Subvenciones). Posteriormente, en las Cumbres de
Santa Cruz de la Sierra y San José de Costa Rica se volvera a insistir sobre esta
problematica (Santa Cruz de la Sierra, Comunicado especial sobre subvenciones,
y San José de Costa Rica, Comunicado especial sobre subvenciones).




5. LA SECRETARIA GENERAL
IBEROAMERICANA

“La Secretaria General Iberoamericana es el drgano permanente de apoyo
institucional, técnico y administrativo a la Conferencia Iberoamericana” (art.1,
Estatuto de la SEGIB).

5.1. ORGANO DE APOYO A LA CONFERENCIA IBEROAMERICANA

La puesta en marcha de la SEGIB, de acuerdo con el Convenio de Santa Cruz
de la Sierra Constitutivo de la SEGIB y el Estatuto de la misma, es la mejor
expresion de la madurez y el desarrollo que ha experimentado la Comunidad
Iberoamericana y de la toma de conciencia por parte de las Cumbres
Iberoamericanas de la necesidad de dar respuesta a los retos que se derivan de
su existencia y de atender a los intereses comunes de la misma.

La Cumbre de Salamanca, al encomendar expresamente a la SEGIB toda una
serie de mandatos especificos, que tienen como objetivo impulsar la actuaciéon
practica y la operatividad de las Cumbres, ha refrendado el importante papel
que corresponde a esta Secretaria.



5.2. FUNCIONES

Lo decisivo de las funciones que se atribuyen a la SEGIB, desde la perspecti-
va de la promocién y defensa del acervo iberoamericano y de la articulacion
de politicas concretas en los distintos campos de actuaciéon de las Cumbres,
hacen necesaria al menos una breve consideracion de las mismas.

La SEGIB se define, en el art. 2 del Convenio y el art. 1 del Estatuto, como
“Organo de apoyo a la Conferencia Iberoamericana” y demas instancias de la
misma, estableciéndose una serie de objetivos y funciones especificas.

1. FORTALECIMIENTO DE LA COMUNIDAD IBEROAMERICANA Y PROYECCION
INTERNACIONAL

El primer objetivo establecido por el Convenio es “contribuir al fortaleci-
miento de la Comunidad Iberoamericana y asegurarle una proyeccién in-
ternacional” (art. 2. a).

Se trata de dos competencias de especial importancia, por cuanto que se
atribuye a la SEGIB, siempre como 6rgano de apoyo a la Conferencia
Iberoamericana y de conformidad con las decisiones de la misma, un pa-
pel central en dos de los ambitos mas decisivos desde el punto de vista de
la operatividad y visibilidad del espacio iberoamericano.

El objetivo relativo al fortalecimiento de la Comunidad Iberoamericana,
se concreta aun mas en el Convenio cuando se fija también como funcion
el “promover los vinculos histéricos, culturales, sociales y economicos
entre los paises iberoamericanos, reconociendo y valorando la diversidad
de sus pueblos” (art. 2. d), lo que implica la puesta en practica por la SE-
GIB de una variada gama de actuaciones encaminadas al desarrollo y for-
talecimiento del espacio iberoamericano.

2. ApoYO A LA CONFERENCIA, COORDINACION DE LAS DISTINTAS INSTANCIAS
IBEROAMERICANAS Y EJECUCION DE SUS MANDATOS

El Convenio establece que la SEGIB tiene como objetivo “coadyuvar a la
organizacion del proceso preparatorio de las Cumbres y de todas las reu-
niones iberoamericanas” (art. 2. b). Se trata, como queda de manifiesto en
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las concrecidn de funciones que en relacién a este objetivo realiza el Esta-
tuto, de una competencia que obliga a la SEGIB al desarrollo de una
importante labor de iniciativa, apoyo, coordinacion y seguimiento de ac-
tuaciones en el ambito de todo el espacio iberoamericano.

En este sentido, corresponde a la SEGIB “ejecutar los mandatos que reciba de
las Cumbres y Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores, realizar el
seguimiento cuando corresponda, y mantener informadas sobre su cumpli-
miento a las distintas instancias de la Conferencia Iberoamericana” (art. 2. a).

Estas funciones, que cubren todo lo referente al apoyo, coordinacién y
seguimiento de lo relativo a las Cumbres en todos sus niveles e instan-
cias, se complementan, en lo que se refiere a otros organismos iberoa-
mericanos no integrados en el sistema de Cumbres, con la funcién, que
se atribuye a la SEGIB, de “asegurar la coordinacion de las distintas
instancias de la Conferencia Iberoamericana con los demas organismos
iberoamericanos reconocidos por la Conferencia” (art. 2. i).

3. PLANIFICACION, COORDINACION, EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LA COOPERACION IBEROAMERICANA

De acuerdo con lo establecido en el Convenio y en el Estatuto, la SEGIB
es la instancia iberoamericana que asume las principales funciones en
materia de cooperacidn iberoamericana.

Tanto el Convenio (art. 2. c¢), como el Estatuto (art. 2. e) consideran,
siguiendo el texto del Estatuto, que uno de los objetivos de la SEGIB es
“fortalecer, de conformidad con el Convenio de Bariloche, la labor en
materia de cooperacidon en el marco de la Conferencia Iberoamericana y
sugerir alternativas con miras a su perfeccionamiento”.

El sentido de este amplio y genérico mandato adquiere todo su alcance a
la vista de las funciones que, segun el Estatuto, corresponden a la SEGIB,
al Secretario General Iberoamericano y al Secretario para la Cooperacion
Iberoamericana.

Estas atribuciones, a nivel de SEGIB, son “presentar propuestas de pro-
gramas, proyectos e iniciativas de cooperacidn a la reunion de los Res-
ponsables de Cooperacion Iberoamericana para su aprobaciéon de Con-




formidad con el Convenio de Bariloche” (art. 2. f); colaborar con los
Estados miembros, en el disefio y gestion de los programas, proyectos e
iniciativas de cooperacion iberoamericana, asi como realizar el segui-
miento y evaluacidon de los mismos” (art. 2. g).

En relacion a las actividades de la SEGIB en este materia, corresponde al
Secretario General Iberoamericano “orientar, coadyuvado por el Secretario
para la Cooperaciéon Iberoamericana, la planificacion, organizacién, direc-
cion y coordinacion de las actividades de la Secretaria General en pro de la
cooperacion iberoamericana” (art. 5. f), e “identificar y sugerir a la Reunion
de Ministros de Relaciones Exteriores para su aprobacion, con la recomen-
dacion de los Coordinadores Nacionales y, cuando corresponda, de los Res-
ponsables de Cooperacion, posibles fuentes adicionales de financiaciéon para
los programas y proyectos de la SEGIB y de la Cumbre” (art. 5. h).

A nivel especifico del Secretario para la Cooperacion Iberoamericana y,
por lo tanto, de la SEGIB, se concretan las funciones anteriores de forma
aun mas pormenorizada. Estas funciones son “apoyar a los paises miem-
bros de la Conferencia en la presentacion de las iniciativas y en la eje-
cucion de los programas y proyectos de cooperacion iberoamericana,
propiciando su articulacion y complementariedad” (art. 6. 3. b); “reali-
zar el seguimiento de las iniciativas y la evaluacidon de los Programas
Cumbre y Proyectos adscritos a la Conferencia Iberoamericana e infor-
mar de ello en la reunion de Responsables de Cooperacion (art. 6. 3. ¢);
“asegurar la coordinacion en materia de cooperacion con las instancias
establecidas en el marco iberoamericano y cualquier otra Institucion u
Organismo con los que deba relacionarse en cumplimiento de sus fun-
ciones” (art. 6. 3. d), y “favorecer la promocion y difusion publica de la
cooperacion iberoamericana (art. 6. 3. e).

En consecuencia, corresponde a la SEGIB la planificacién, coordinacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la cooperacion iberoamericana,
asi como la busqueda de fuentes adicionales de financiacion de la misma,
siempre contando con los Responsables para la Cooperacion Iberoame-
ricana y en ultima instancia, como es logico, con la aprobacion de la Con-
ferencia Iberoamericana.
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4. PROMOCION DE LOS VINCULOS HISTORICOS, CULTURALES, SOCIALES Y
ECONOMICOS ENTRE LOS PAISES IBEROAMERICANOS

El Convenio establece entre los objetivos de la SEGIB el “promover los vin-
culos histdricos, culturales, sociales y econdmicos entre los paises iberoame-
ricanos, reconociendo y valorando la diversidad de sus pueblos” (art. 2. d),
lo que constituye un claro mandato general para que actue en este campo,
estableciendo comunicaciéon y nexos cada vez mas solidos no solo a nivel
intergubernamental iberoamericano, sino también entre las dimensiones
gubernamental y no gubernamental de la Comunidad Iberoamericana.

A su vez, el Estatuto fija especificamente como funcion de la SEGIB, el
“incentivar y apoyar, en el contexto del programa de trabajo, las activida-
des de asociaciones de cardcter iberoamericano en los ambitos profesional,
académico e institucional” (art. 2. m). Se trata de un reconocimiento por
parte de las Cumbres de la importancia y potencialidad de la dimensién no
gubernamental del espacio iberoamericano y de la necesidad de apoyar
desde las mismas esa tupida, rica y sdlida red de vinculos e intereses
expresamente iberoamericanos.

5. PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
ESTABLECIDOS EN EL CONVENIO

Finalmente, hay que destacar la funcion que se atribuye a la SEGIB, en
el art. 2, n) del Estatuto, de “presentar propuestas a través de las instan-
cias competentes de la Conferencia Iberoamericana con miras al cumpli-
miento de los objetivos enunciados en el Convenio de Santa Cruz de la
Sierra Constitutivo de la Secretaria General”. Es una clausula residual que
posibilita a la SEGIB la presentacion de propuestas de la mas variada
naturaleza y alcance en relacion al espacio iberoamericano.

Mediante esta funcién, la SEGIB adquiere una importante capacidad de ini-
ciativa tanto para profundizar en los ambitos en los que se estd actualmen-
te trabajando por parte de las Cumbres y de los distintos actores del espacio
iberoamericano, como para abrir nuevos ambitos de actividad iberoamerica-
na, en relacion al fortalecimiento y la proyeccién internacional de la
Comunidad Iberoamericana, ayuda a la organizacion de las Cumbres y de
las demas reuniones iberoamericanas, fortalecimiento y promocién de la
cooperaciéon y promocion de los vinculos histdricos, culturales, sociales y
economicos entre los paises iberoamericanos.




ANEXO I:
LAS CUMBRES IBEROAMERICANAS

I Cumbre Iberoamericana Guadalajara (México) 18 y 19 de julio de 1991

II Cumbre Iberoamericana Madrid (Espaia) 23 y 24 de julio de 1992

IIT Cumbre Iberoamericana Salvador (Brasil) 15 y 16 de julio de 1993

IV Cumbre Iberoamericana  Cartagena de Indias 14 y 15 de junio de 1994
(Colombia)

V Cumbre Iberoamericana San Carlos de Bariloche | 16 y 17 de octubre de 1995

(Argentina)
VI Cumbre Iberoamericana Viia del Mar (Chile) 10 y 11 de noviembre de 1996
VII Cumbre Iberoamericana | Margarita (Venezuela) 8 y 9 de noviembre de 1997
IX Cumbre Iberoamericana La Habana (Cuba) 15y 16 de noviembre de 1999
X Cumbre Iberoamericana Panama (Panama) 17 y 18 de noviembre de 2000
XI Cumbre Iberoamericana Lima (Peru) 23y 24 de noviembre de 2001

XII Cumbre Iberoamericana  Bavaro 15y 16 de noviembre de 2002

(Republica Dominicana)

XIII Cumbre Iberoamericana | Santa Cruz de la Sierra | 14y 15 de noviembre de 2003
(Bolivia)

XIV Cumbre Iberoamericana San José (Costa Rica) 19 y 20 de noviembre de 2004

XV Cumbre Iberoamericana | Salamanca (Espafia) 14 y 15 de octubre de 2005




ANEXO II:
PROGRAMAS DE COOPERACION IBEROAMERICANOS

Los programas de cooperacion iberoamericanos aprobados por las Cumbres
Iberoamericanas y actualmente activos son los siguientes:

- PAEBA (Programa de Alfabetizacion y Educacion Bdsica de Adultos).
Iniciado en la II Cumbre (1992). PAEBA pretende reducir la tasa de anal-
fabetismo adulto y fortalecer las instituciones educativas. Este programa
se desarrolla a través de sub-programas nacionales; PAEBA-EI Salvador,
PRALEB (R. Dominicana), PRALEBAH (Honduras); PAEBANIC (Nica-
ragua); PRODEBA (Paraguay) y PAEBA-Peru.

- TEIB (Television Educativa Iberoamericana). TEIB fue aprobado en la
IT Cumbre (1992), y su objetivo es promover el desarrollo de la educacion
y la cultura iberoamericana a través de la television por satélite, utilizan-
do la infraestructura de los satélites Hispasat. Tiene una audiencia esti-
mada de mas de 100 millones de personas, y ha apoyado la formacion de
mas de 30.000 profesores.

- Programa de Becas Mutis. Aprobado en la IT Cumbre (1992), es un pro-
grama de cooperacion universitaria y de intercambios de estudios de pos-
tgrado. En los ultimos afios, se han concedido entre 500 y 550 becas
anuales.

- Fondo Indigena (Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe). Este Fondo es una organizacion interna-



cional creada mediante un convenio suscrito en la II Cumbre (1992) por
los paises miembros de la Comunidad Iberoamericana. Contempla varios
programas: sistema de informacidn sobre pueblos indigenas; concertacion
entre organizaciones indigenas y gobiernos; formacion y capacitacion de
lideres; desarrollo con identidad; derechos indigenas; y financiacion de
eventos y consultas internacionales. El Fondo Indigena ha captado recur-
sos de Espafia, México, Chile, Brasil y Portugal; de donantes no iberoame-
ricanos como Alemania o Bélgica; del Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), a través de los fondos aportados por
Noruega y Francia; y de ONG, como CARE-Bolivia. El Fondo también
colabora con CEPAL, UNESCO, FNUAP y PNUD.

- CYTED (Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo). Con mas de 20 afios de funcionamiento, en 1995 fue incor-
porado como programa de las Cumbres. Los objetivos de CYTED son
fomentar la cooperacidn para la investigacion cientifica aplicada y el des-
arrollo tecnoldégico, mediante la transferencia de conocimientos y la
movilidad de cientificos y expertos, y promover la modernizacién de los
aparatos productivos. Desde 2005 los programas de CYTED se agrupan en
seis areas prioritarias: salud; agricultura y alimentacion; industria; des-
arrollo sostenible; tecnologias de la informacién y las comunicaciones y
ciencia y sociedad.

- CIDEU (Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano). E1 CIDEU
es una asociacion de sesenta y seis ciudades que trabajan en red sobre plani-
ficacidn estratégica urbana. Se constituyo en Barcelona en 1993, y en la V
Cumbre (1995) se incorporo a los programas de cooperacion iberoamericana.
Cuenta con 66 ciudades asociadas de 17 paises iberoamericanos.

- Ibermedia (Programa de Desarrollo Audiovisual en Apoyo de la Cons-
truccion del Espacio Visual Iberoamericano). Ibermedia tiene su origen
en el Convenio de Integracion Cinematografica Iberoamericana suscrito
en noviembre de 1989 por trece paises miembros de la Conferencia de
Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica (CACI), y se convierte en
programa de cooperaciéon iberoamericana en la VI Cumbre (1996). Pre-
tende promover la coproducciéon de peliculas para cine y television en
Iberoamérica; nuevos proyectos cinematograficos; la distribucién y pro-
mocion de peliculas en el mercado regional; y la formacion de profesio-
nales de la industria audiovisual.



Anexo Il - Programas de Cooperacion Iberoamericana

- Iberpyme. (Programa Iberoamericano de Cooperacion Institucional
para el Desarrollo de las Pequeiias y Medianas Empresas). Aprobado en
la VII Cumbre (1998), cuenta con la participacion de todos los Estados
Iberoamericanos, con excepcion de Paraguay y Portugal pero incluye a
Puerto Rico. Iberpyme, que se reestructur6 en 2002, pretende promover la
competitividad de estas empresas, y elevar las capacidades de las institu-
ciones intermedias de apoyo a las pymes mediante encuentros para el
intercambio de experiencias y actividades de formacion.

- Fundibeq (Programa Iberoamericano de Gestion de la Calidad). La
Fundacidn Iberoamericana para la Gestion de la Calidad es una entidad
sin animo de lucro, creada en 1998, en cuyo patronato estan representa-
das empresas privadas e instituciones publicas. Fundibeq ha elaborado un
“Modelo Iberoamericano de Excelencia en la Gestion”, y cada afio con-
voca una conferencia sobre calidad. También otorga el Premio Iberoame-
ricano de la Calidad, que hasta ahora se ha entregado en el marco de la
Cumbre.

- ADAI (Programa de Apoyo al Desarrollo de Archivos Iberoamericanos).
Adquirid la condicion de Programa Iberoamericano en la VIII Cumbre de
Oporto (1998). ADAI es un Fondo financiero multilateral para el desarro-
llo de los archivos de Iberoamérica, que otorga ayudas a través de con-
vocatorias anuales.

- RADI (Red de Archivos Diplomdticos Iberoamericanos). Aprobado en
la VIII Cumbre de Oporto (1998). Se sufraga con aportaciones de los res-
pectivos ministerios de asuntos exteriores de los paises miembros.

- ABINIA (Programa de Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los
Paises de Iberoamérica). Se incorpord a los programas de cooperacion
iberoamericana en la X Cumbre (2000). ABINIA, integrado por las biblio-
tecas nacionales de los paises iberoamericanos, es un programa de coo-
peracidn e intercambio entre estas, y sus principales actividades son las
reuniones periddicas para intercambiar experiencias, y la catalogaciéon y
digitalizacién conjunta de los fondos.

- PICBIP (Programa Iberoamericano de Cooperacion en Materia de
Bibliotecas Publicas). El programa fue aprobado en la X Cumbre (2000).
Realiza acciones de formacion y publicaciones conjuntas.




- RILVI (Repertorio Integrado de Libros en Venta en Iberoamérica). Aprobado
en la X Cumbre (2000), este programa pretende fortalecer las agencias
nacionales del ISBN y publicar anualmente el citado repertorio, que incluye
1,3 millones de titulos.

- IBERGOP (Escuela Iberoamericana de Gobierno y Politicas Publicas).
Aprobado en la XI Cumbre (2001. IBERGOP pretende fomentar la gober-
nanza democratica en Iberoamérica a través de la formacion de funcio-
narios publicos y responsables politicos. Se desarrolla en seis sedes nacio-
nales de los paises participantes.

- ARCE (Aplicacion en Red para Casos de Emergencia). Se aprueba en
la XII Cumbre (2002). El programa trata de desarrollar e implantar una
herramienta informatica para acceder a informacion sobre necesidades de
asistencia ante situaciones de emergencia, y de formacidn y preparacion
ante desastres.

- Ciberamérica. En la XIII Cumbre (2003) se aprobd el programa Cibe-
ramérica, un “portal de portales” para proyectar la identidad iberoameri-
cana en la red, cuyo disefio y contenido se ha elaborado a lo largo de
2004 y 2005.

- Ilimita (Plan Iberoamericano de Lectura). Aprobado en la XIII Cumbre
(2003), pretende fomentar la lectura como via de acceso al conocimiento.
Participan todos los paises iberoamericanos, organizados en “nodos regio -
nales”.

- Virtual Educa (Iniciativa innovadora de Cooperacion Iberoamericana
en materia de Educacion y Formacion). Cabe sefialar que este programa,
aprobado en la XIV Cumbre (2004), lo ha sido como programa adscrito.
Es un instrumento de apoyo a la innovacion educativa basado en las nue-
vas tecnologias de la informacion, y pretende contribuir a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. El plan de accion para 2004-2007 prevé siete
lineas de trabajo: formacion para el empleo; educacion superior a distan-
cia; cooperacion e innovacion en los sistemas educativos; centro de infor-
macion en linea; Observatorio virtual EDUCA; encuentros y seminarios; y
acciones complementarias.
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