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MARCO CONCEPTUAL

1 El desarrollo, un concepto evolutivo

Desde su consideracion en el ambito de las ciencias sociales, el concepto de desarrollo ha
pasado de ser considerado un concepto prioritariamente econémico para ganar en
complejidad incorporando otros factores relevantes a tener en cuenta como la educacion,
las condiciones politicas que permiten a los pueblos ser protagonistas de sus propios
procesos, o la sostenibilidad.

No en vano, la definicién que el PNUD suministra en 1990 se trata de un “proceso mediante
el cual se amplian las oportunidades de los individuos, las mas importantes son: una vida
prolongada y saludable, acceso a la educacidon y disfrute de un nivel de vida decente,
libertad politica, garantia de los derechos humanos y el respeto a si mismo”.

Con motivo del comienzo del siglo XXI, la ONU impulsa una histérica cumbre en Nueva York
en la que se establecen los ocho objetivos que asumen el reto, impensable hasta la fecha, de
la erradicacién de la pobreza con un plazo concreto: 2015. La crisis financiera de 2008 se
ofrece como primera hipdtesis explicativa de no haber alcanzado este objetivo;
seguramente sirva también para enmascarar la falta de cumplimiento por parte de no pocos
Estados en los compromisos asumidos.

En 2015 se llev6 a cabo una nueva cumbre con objeto de evaluar los logros acumulados,
actualizar los retos y reconocer aquellos menos presentes en el afio 2000. Esta cumbre
genera los diecisiete Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). Respecto a las ocho
anteriores, llama la atencion el protagonismo concedido a los factores medioambientales
con distintos items de trabajo y evolucion. También el reconocimiento de un elemento que
ocupa una parte significativa de las publicaciones del mundo académico especializado: la
desigualdad.

Aunque la movilidad humana no aparezca como una de las metas concretas, puede
reconocerse en las migraciones y el refugio un campo explicito de localizacién de todos
estos elementos en una lectura transversal de los mismos. El punto 29 de la introduccién
de la Declaracidon de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, reconoce la positiva
contribucion de los migrantes al desarrollo de los paises receptores y de origen, e insiste en
el caracter pluridimensional del desarrollo. Y el también sefiala la necesidad de fomentar,
por via de cooperacién internacional, el crecimiento en los paises en vias de desarrollo. El
objetivo 10.7 de dicha Agenda 2030 asume explicitamente la problematica que nos ocupa:
“Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, entre otras cosas mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien
gestionadas»; enmarcada, por tanto, en la meta nimero diez que se centra en la reduccién
de las desigualdades en y entre los paises”.

Como reflejo de estas preocupaciones, en septiembre de 2016 tiene lugar una Cumbre
Extraordinaria de la ONU para afrontar la problematica que se tradujo en la Declaracién de
Nueva York, y que sigue al informe del Secretario General titulado: En condiciones de
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seguridad y dignidad: respuesta a los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes en
cumplimiento de la decision 70/539 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 2015.

2 Migracionesy desarrollo en América Latina

Las Cumbres Iberoamericanas, desde su inicio en Guadalajara (México) en 1991, se han
configurado como espacio de encuentro y didlogo entre los Estados, fortaleciendo las
relaciones previas y traduciéndose en un conjunto de acuerdos que han permitido reforzar
la idea de una identidad cultural compartida. Especialmente significativa para este informe
puede considerarse la XVI Cumbre Iberoamericana (Montevideo, 2006), cuyo eje central
fue Migraciones y Desarrollo.

El Documento Final de esta cumbre sefiala la relevancia de las migraciones para la
comprensién de la historia de esta regiéon del mundo, las contribuciones a las economias de
los paises de acogida y sus aportaciones sociales e interculturales. El documento concluye
con el compromiso especifico de la celebracién de un Foro centrado en el estudio de la
migracion y el desarrollo en 2008. El desafio fue ratificado en el documento final de la XVII
Cumbre celebrada en Santiago de Chile.

El I Foro Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo se celebré en Cuenca en 2008 con
el objetivo de analizar los parametros que permitieran la comprensién de la relaciéon
migraciones y desarrollo, asi como las buenas practicas en esta materia. Las reflexiones
desembocaron en el Programa de Accién de Cuenca, que se estructura en tres grandes ejes:
migraciones y desarrollo; derechos humanos; y gestion de la migracion.

El objetivo del II Foro Iberoamericano sobre Migracién y Desarrollo (San Salvador, 2010)
fue evaluar el impacto de la crisis en el dmbito de las migraciones y el desarrollo. La
dindmica de trabajo se estructuré en torno a cinco grandes ejes, que mostraban su
continuidad respecto al primer Foro, y que reflejaban los nuevos elementos de estudio del
fenémeno: remesas; insercion laboral de migrantes; derechos humanos; salud; y protecciéon
social.

En paralelo a todo este itinerario de trabajo, es de resaltar el protagonizado por otras
iniciativas privadas o institucionales pero de un alcance regional. Entre estas destaca la de
la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, en funcionamiento desde 1999. Tres
claves permiten reconocer el rumbo de estas conferencias: la comprensiéon de las
migraciones como parte del proceso de integracién regional, mas alld del control de
fronteras; la relacién entre el desarrollo econémico y social en los paises de origen y las
migraciones; y la perspectiva de derechos humanos. El Plan Sudamericano de Desarrollo
Humano de las Migraciones, Contexto y Perspectivas (aprobado en la Décima conferencia en
2010), constituye un documento de referencia para la comprension de la intervencién en el
marco de la movilidad humana.

Las posteriores conferencias, hasta la mas reciente, celebrada en Asuncion (Hacia el libre
trdnsito, 2016) han ido profundizando en las claves de esta programacién, mostrando el
valor del Plan estudiado de 2010 y constituyendo una verdadera agenda de intervencion
regional sin paralelo en otros espacios mundiales por su especial preocupacién con los
derechos de los migrantes.
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JUSTIFICACION, OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE ESTE INFORME

En funcién de los hechos narrados anteriormente, 2018 se ofrece como fecha en la que
evaluar una serie de planes, entre los que se incluye la celebraciéon de una Cumbre
internacional sobre migraciones y la elaboracién de una serie de directrices que converjan
en el proyecto de un pacto mundial para la migracion segura, ordenada y regular. La
Declaracidon de Nueva York ofrece un indice programatico para este posible futuro pacto
que coincide, en rasgos generales, con los indicadores a los que nos hemos referido
anteriormente.

El propésito principal de este trabajo es estudiar y analizar el fendmeno de las
migraciones y su vinculacion con el desarrollo. Asimismo, pretende ofrecer propuestas para
mejorar y fortalecer el vinculo entre migracién y desarrollo. Este trabajo pretende ser uno
de los instrumentos que pueda utilizarse como documento de trabajo en la XXVI Cumbre
Iberoamericana que se llevara a cabo en Guatemala en 2018.Los objetivos especificos de
esta investigacion son dos:

1. Conocer el estado actual de la situacién de las migraciones y el desarrollo en el
conjunto de Iberoamérica (fase diagndstica), principalmente a través de cuatro
vectores: legislacion, remesas, asociacionismo y convivencia.

2. Identificar areas de mejora y fortalecimiento del vinculo entre migracion y
desarrollo. (fase propositiva)

La metodologia de trabajo ha sido la siguiente:

1. Para llevar a cabo la fase diagnoéstica, se seleccioné a una serie de redactores
expertos en estas tematicas conocidos por el IUEM en colaboracién con el OBIMID
(Observatorio Iberoamericano sobre Movilidad Humana, Migraciones y
Desarrollo). Se realizaron 21 informes sectoriales que posteriormente han sido
consolidados en un informe general.

Los paises participantes han sido los siguientes, distribuidos por areas geopoliticas:

- MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Se ha considerado
también a Chile en este area, como Estado asociado.

- Comunidad Andina (CAN): Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert.

- Centroamérica: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y
Panama.

- Caribe: Cuba y Republica Dominicana.

- Peninsula Ibérica: Espafia y Portugal

En ese contexto, se ha recopilado informacidon estructurada en los siguientes cuatro
apartados: legislacién migratoria; migraciones y desarrollo; aspectos asociativos: didspora
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y asociacionismo inmigrante; y estado de la convivencia: integracién, discriminacidn,
racismo y xenofobia.

Asimismo, se ha realizado un cuestionario sobre esta tematica a personalidades relevantes.
Concretamente se ha consultado a la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
(AECID), al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

2. La fase propositiva ha consistido en la elaboracién de una serie de propuestas y
recomendaciones de mejora y fortalecimiento del vinculo entre migracién y
desarrollo. El objetivo es conseguir atender mejor al fendmeno migratorio,
fortalecer su incorporacion en las sociedades de acogida, mitigar a las situaciones
mas delicadas que viven los inmigrantes y su vinculacién con el desarrollo. Este
decantado sera sometido de nuevo a la opinidn de los expertos.

CONCLUSIONES

1 Legislacion migratoria

La legislacion migratoria en Iberoamérica, como en el caso de todos los Estados de derecho,
establece los derechos y deberes de los inmigrantes y extranjeros y también las
instituciones que deben atender a esta poblacion. Las regulaciones legales se remiten a los
tratados internacionales de los que son signatarios, como ley de rango superior, en materia
del reconocimiento de los derechos humanos de los inmigrantes. También es de resaltar
que en la regulacién legal atienden a otras leyes superiores como la Constitucidn politica de
cada pais a la cual se cifle, y a otras leyes que no siendo especificas de inmigracién son
utilizadas para atender y proteger a los migrantes.

Conforme ha ido avanzando este trabajo, se constata que en las dos ultimas décadas la gran
mayoria de paises del espacio iberoamericano han hecho esfuerzos para renovar las leyes
migratorias. En este sentido, lo han hecho Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Espafia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, México, Panam3, Pertd, Portugal,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Mientras, otros paises estan promoviendo
adaptaciones de la legislacién migratoria como son los casos de Brasil, Chile, El Salvador y
Paraguay. En algunos casos, como Brasil, Argentina, Ecuador y en menor medida en
Guatemala, estos procesos de cambio se han instrumentado a través de modelos
participativos con una preocupacién importante por contar con la ciudadania y la sociedad
civil.

Las leyes migratorias iberoamericanas establecen derechos y deberes para los inmigrantes
y también atienden a los emigrantes nacionales. En este sentido existe un reconocimiento
al derecho a la movilidad, igualdad de trato entre nacionales y no nacionales y acceso a los
servicios sociales y bienes publicos. Debido a las situaciones especificas de algunos paises,
se ha generado una bolsa importante de migracion irregular que en ocasiones ha generado
procesos de regularizacion extraordinarios.

Si bien la legislacién de estos paises a menudo contempla el estatuto de refugiado y de asilo,
se constata la necesidad de establecer instrumentos legales y medidas concretas para
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facilitar la proteccién de estas personas.

En el caso de la peninsula ibérica, Espafia y Portugal, las leyes migratorias estan
condicionadas a las directrices de la Unién Europea. Las legislaciones de ambos paises son
garantistas en el ambito del reconocimiento de los derechos de los inmigrantes en las
mismas condiciones que los autdctonos. Otras cuestiones como el control de fronteras o
aspectos acerca del asentamiento de refugiados se establecen de manera coordinada con
Europa.

2 Migraciones y desarrollo

A pesar de que en gran parte de las declaraciones programaticas y en los documentos
oficiales la conexién positiva de las migraciones con el desarrollo se concibe como un
concepto amplio que conecta con la reduccién de la pobreza en consonancia con los ODS
(mejoras en salud, educacidn, igualdad de género, y sostenibilidad ambiental), iniciativas
que existen en este ambito estdn fundamentalmente enfocadas en las remesas econémicas.
En algunos supuestos se atisban ademas las remesas sociales, las colaboraciones con la
didspora y las tecnologias de la informacién y la comunicacién como elementos
dinamizadores del desarrollo a partir de la migracidn.

Nos encontramos, por tanto, ante un campo en el que se va avanzando lentamente y a
partir de pequefias iniciativas que, desde abajo, pueden acabar cristalizando en
actuaciones mas institucionalizadas y finalmente culminar en el disefio de politicas
publicas de ambito local, regional, nacional y supranacional.

Debe indicarse que el hecho de ser conscientes de que existe un vinculo entre inmigracion
y desarrollo, siquiera tan simple y tangible como que la recepciéon de remesas permite
mejorar las condiciones de vida de un porcentaje de los hogares del pais, es ya un avance
en si mismo. Luego cualquier iniciativa que suponga construir desde ese punto de partida
debe ser bienvenida y ademas servir como base para otras acciones mas complejas y de
mas largo alcance.

A pesar de las limitaciones que hemos destacado en los parrafos anteriores, y reiterando la
identificacion del desarrollo derivado de los migraciones con los flujos de remesas, se
observan diferentes estadios de evolucién en las areas geograficas analizadas. Y ello es
funcién de la importancia relativa de las remesas, pero también de cdmo han ido
evolucionando los flujos migratorios.

3 Aspectos asociativos: Diasporas y asociacionismo inmigrante

Ha de destacarse la importancia de las didsporas, no solamente desde la perspectiva
econdmica sino también de la dinamizacién de la sociedad civil tanto los paises de origen
como en los paises de destino. Estas actuaciones tienen normalmente lugar desde la
actividad asociativa voluntaria y en condiciones de precariedad juridica y laboral en los
paises receptores. No obstante, las autoridades tanto de lugares emisores como de
recepcion van tomando conciencia de la riqueza que implica contar con diasporas
potentes vinculadas a su pais de origen y estableciendo medidas de fortalecimiento
asociativo e institucional.

Estas didsporas suponen un enriquecimiento cultural y social que facilita el nivel de
interconexidn entre distintos paises y sociedades, a través de dos cauces. Por un lado las
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nuevas tecnologias de la informacion propician la comunicacién practicamente en tiempo
real; por otro lado, el transporte aéreo coadyuva a la movilidad de los migrantes y a
favorecer el encuentro entre las familias.

Ademas, las diasporas también aportan conocimientos técnicos y cientificos que
enriquecen al patrimonio cultural y social de los paises tanto de origen como de recepcién
asi como a la innovacién social. Por este motivo, algunos Estados han iniciado programas
para tener en cuenta su capital humano emigrante altamente cualificado, facilitando su
regreso o contando con su apoyo desde el extranjero. En todo caso, el alcance y la
efectividad de dichos programas estan aun por evaluar.

La importancia de las didsporas es desigual segtin los bloques regionales. También lo es,
consecuentemente, el ambito de implicacién de las autoridades. El Caribe, Centroamérica y
Comunidad Andina cuentan generalmente con didsporas importantes en cuanto al niimero
de sus integrantes y su actividad.

4 El estado de la convivencia

En general en las sociedades que integran el espacio iberoamericano se constata que
existe una buena aceptacion de la inmigracion. En general, se considera positiva la
aportaciéon econémica de los inmigrantes, su contribucién al enriquecimiento cultural, los
ciudadanos se muestran dispuestos a compartir los bienes simbdlicos tales como la
diversidad cultural

y hasta religiosa, la amistad y el tiempo libre. Pero se detectan temores ante el importante
incremento del nimero de extranjeros y sus consecuencias en la consecucion de trabajo, la
disminucién de los salarios y pérdida de calidad en los servicios publicos, en especial el
sistema sanitario y educativo.

Sin embargo, las actitudes discriminatorias y xenéfobas, aunque sea de manera latente,
estan presente en muchos paises y tienen un largo recorrido anterior. Asi, aunque de
momento, no se detectan situaciones graves, existen puntualmente algunas actitudes de
rechazo o desconfianza y de cierta discriminacion en el acceso de los inmigrantes a los
servicios de salud y educacién. Si bien es cierto que las actitudes de discriminacién y de
racismo aparecen no solamente ligadas a la inmigracién sino también hacia poblaciones
autoctonas de los paises, especialmente aquellas que conforman minorias étnicas y
sociales.

Por otra parte, destaca la influencia de los medios de comunicacién en la creaciéon de un
estado de opinién publica negativa a través de la creacion de estereotipos hacia ciertas
minorias étnicas y/o sociales.

Respecto a la elaboracion de politicas publicas destinadas a atender la discriminacion, el
racismo y la xenofobia se observan diferencias importantes entre los paises y subregiones,
que van en funcién del grado de la fortaleza institucional en cada pais. Este hecho resulta
particularmente evidente en aquellas areas que carecen de politicas mancomunadas como
Centroamérica o el Caribe.
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RECOMENDACIONES FINALES

w Recomendacion 1: Dedicar la proxima ediciéon del Foro Iberoamericano sobre
Migracion y Desarrollo a la evaluacion del nivel de implantaciéon de los ODS en el
contexto iberoamericano, y las estrategias para aumentar su incidencia.

w Recomendacion 2: Llevar a cabo una investigacidn sobre el impacto del cambio
climatico en los flujos migratorios iberoamericanos, con el fin de evaluar el
verdadero impacto de la deforestacion, la implantaciéon de cultivos masivos y la
afectacion de los desastres naturales.

w Recomendacién 3: Promocién de un encuentro internacional especifico que evalue
la relacidn entre cambio climatico y migraciones en el drea iberoamericana y que
permita la adopcién de una serie de compromisos que puedan incorporarse a las
agendas politicas por parte de los Estados miembros de la Conferencia
Iberoamericana.

w Recomendacion 4: Elaboracién de un plan estratégico de actuacién empleando
como items los 17 ODS de manera que se impulse el conocimiento de esta corriente
y la clasificacidn ayude a unificar criterios para un diagnéstico mas homogéneo.

w Recomendacion 5: Continuar con las campafas de difusién sobre el movimiento
de Agenda 2030 y los ODS para lograr una sensibilizacion social en relaciéon al tema.

W Recomendacion 6: Elaborar una campafia educativa, incluyendo una unidad
didactica para el conocimiento de los ODS y su relacidn con el ambito migratorio.

w Recomendacion 7: Llevar a cabo una investigaciéon sobre la relacién entre
desigualdad y migraciones en los distintos ambitos regionales estudiados, para
localizar los factores determinantes que configuran los flujos migratorios.

w Recomendacion 8: Llevar a cabo un trabajo para la construccién de una
herramienta para la medicién del bien comun en los paises de origen.

w Recomendacion 9: Convocar un foro para evaluar la evolucién del desarrollo en
los paises de origen y las estrategias para poder lograr su medicidn.

w Recomendacion 10: Trabajar en la construccion de un indicador para la medicién
de la integraciéon de los migrantes en aquellos paises de acogida en los que no existe
esta herramienta.

w Recomendacion 11: Trabajar en el mayor y mejor conocimiento de las
herramientas existentes de andlisis de datos sobre flujos migratorios de cara a
ofrecer diagnosticos mas aproximados y certeros.

w Recomendacion 12: El CSM-OSUMI (Conferencia sudamericana sobre migraciones)
se ha significado como una institucién de acreditado prestigio y que ha realizado
una indudable contribucién en la comprensién del fenémeno y su gestion. Es
necesario poner en funcionamiento los drganos existentes en el espacio
centroamericano.
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Recomendacién 13: Llevar a cabo un estudio sobre el ntimero y situacion de
los refugiados en los distintos Estados para poder obtener un mapa de su realidad,
especialmente desde el marco legal; y evaluar la dindmica de los corredores
humanitariosy su posible aplicacidn en el ambito iberoamericano.

Recomendacion 14: Recoger las buenas practicas existentes en materia de
acogida a refugiados para difundir su impacto y sugerir su implementacion en otros
espacios.

Recomendacion 15: Estudiar las condiciones para aumentar la seguridad y las
condiciones humanitarias en «los corredores» migratorios existentes, y buscar los
acuerdos internacionales para su consecucidn.

Recomendacion 16: Replicar la dinamica de reflexion de la Conferencia
Sudamericana a través de encuentros regionales con objeto de evaluar las politicas
de frontera, medir el nimero de oficinas de informacién y de asesoramiento legal
para facilitar el transito de los migrantes en condiciones de poder asumir sus
derechos y deberes en el pais de acogida.

Recomendacion 17: Trabajar en la implantacién de una estrategia regional y
comun para el control y desarticulacion de los grupos de traficantes, asumiendo las
medidas necesarias de control policial para erradicar estas redes.

Recomendacion 18: Llevar a cabo una investigacion sobre los niveles de inclusién
de las segundas generaciones en los paises de acogida y sobre los elementos que
han permitido una exitosa integracién de las «terceras» y «cuartas» generaciones
en los paises emisores para localizar las razones del éxito.

Recomendacion 19: Recabar las buenas practicas en materia de integracion que
se estan llevando a cabo con objeto de localizar los elementos que las constituyen.

Recomendacion 20: Generar espacios de reflexiéon con objeto de proponer un
Modelo de Integracién Iberoamericano.

Recomendacion 21: Elaborar un estudio sobre la realidad asociativa entre los
migrantes, con claves comunes a los distintos paises, con objeto de reconocer las
claves que dinamizan este comportamiento y sugerir medidas que sean
extrapolables a otros contextos.

Recomendacion 22: Profundizar en el conocimiento sistematico de las dindmicas
de funcionamiento de las didsporas a través de la realizacién de estudios
monograficos de cada una de ellas.

Recomendacion 23: Extraer catdlogos de buenas practicas en las actuaciones de
las didsporas para difundir sus logros y ayudar a los Estados a implementar
medidas legislativas y acciones politicas que las favorezcan.

Recomendacion 24: Continuar profundizando en el conocimiento de las buenas
practicas e iniciativas, tanto publicas como privadas, que vinculan las remesas con
el desarrollo.

Recomendacion 25: Establecer estudios comparativos de las legislaciones,
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politicas y usos de las remesas antes y después de la crisis financiera con objeto de
evaluar su evolucion y desarrollo.

w Recomendacion 26: Disefiar campanas de difusion, en los paises de origen, sobre
las verdaderas circunstancias de las condiciones para migrar en el itinerario del
“Tren de la Bestia” y de otras rutas en las que estan radicadas las redes de trafico de
personas y migrantes.

w Recomendacion 27: Elaborar una herramienta unificada para el seguimiento y
la evaluacion de los datos e informacion estadistica a nivel nacional y en espacios
regionales en materia de trata.

w Recomendacion 28: Fomentar el establecimiento de una red de acogida y trabajo
en la reparacién de victimas de trata a través de una red financiada de manera
internacional y auspiciada por la Conferencia Iberoamericana. Esta red completaria
las multiples iniciativas particulares y las existentes estatales, pero permitiria un
mayor compromiso por parte de los Estados, una visibilizacién mas objetiva del
problema y un posicionamiento mas definido.

W Recomendacion 29: Elaborar un estudio comparativo acerca de las medidas
penales sobre la trata adoptadas en los distintos sistemas juridicos que permita una
evaluacion de su eficacia y un itinerario de homogenizacién en los sistemas
empleados.

W Recomendacion 30: Establecer una doble direccion (origen-destino) en el andlisis
de la problematica de la trata, asi como en el planteamiento de dindamicas de
intervencién distinguiendo entre menores y otras victimas de trata.

w Recomendacion 31: Con acertado criterio los Foros de la Conferencia
Sudamericana emplean una estrategia, de caracter transversal, en diversas
tematicas, consistente en la capacitacion de agentes destacados mediante una
formacion adecuada. Resulta de especial urgencia en relacidon a la trata.

W Recomendacion 32: Contribuir a la redaccién de la futura Ley Centroamericana
de Migraciéon mediante un foro capaz de ofrecer una asesoria juridica y un conjunto
de buenas practicas en los convenios bilaterales y acuerdos regionales existentes.

w Recomendacion 33: Estudiar con detalle los elementos constitutivos de las
remesas sociales y tratar de objetivar el alcance de sus aportaciones para sugerir
politicas en los paises receptores que puedan contribuir a aumentar el beneficio de
estas remesas.

w Recomendacion 34: Elaborar un informe acerca del nivel de implementacién del
Plan de Accién de Brasilia y reconocer los avances logrados.
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