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PRESENTACION

Las jefas y los jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica han decidido que la Comunidad sea
un espacio de didlogo politicoy de cooperacién para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Con este propdsito, los retos medioambientales han ocupado un espacio creciente
en la agenda de la Comunidad. En las tres ultimas Cumbres Iberoamericanas (Guatemala, en 2018,
Andorra, en 2021, y Republica Dominicana, en 2023) se adoptaron doce comunicados especiales
sobre diversas tematicas relacionadas, entre las que se encuentran cambio climatico, agua potable
y saneamiento, uso sostenible de los océanos, participacion publicay acceso a la justicia en asuntos
ambientales, desertificacién, energia sostenible, transicion ecolégica y armonia con la naturaleza.
Un incremento espectacular que da cuenta del reconocimiento de la urgencia de abordar estos
retos de manera conjunta.

Asimismo, en el Ultimo encuentro las jefas y los jefes de Estado y de Gobierno adoptaron la Carta
Medioambiental Iberoamericana, un acuerdo sin precedentes en el espacio iberoamericano. En
esta queda consolidada la vision compartida de la Comunidad frente a los desafios de las [lamadas
crisis medioambientales (climatica, de pérdida de biodiversidad y de contaminacion) y se establecen
compromisos que buscan garantizar el derecho de las futuras generaciones al desarrollo sostenible
de un medioambiente sano. Esta carta prioriza cuatro ejes tematicos y agrega un punto de gestién
mancomunada: cambio climatico, biodiversidad y restauracion de ecosistemas, recursos hidricos y
océanos, y contaminacién. En esta linea, los paises se comprometen a la definicién de una agenda
de implementacion, con acciones estratégicas para el cumplimiento de sus objetivos, afianzando
las alianzas con organismos internacionales y redes de cooperacion, y promoviendo el abordaje
multisectorial.

En un contexto global, los ultimos afos han sido especialmente dindmicos en las agendas
multilaterales vinculadas a los océanos. El periodo 2021-2030 fue proclamado por la Unesco
como el Decenio de las Ciencias Oceanicas para el Desarrollo Sostenible, mientras que en 2022
se celebro, en Lisboa, la Conferencia sobre el Océano de las Naciones Unidas. En 2023 culminé el
proceso de negociacion del acuerdo sobre la conservacion y el uso sostenible de las zonas situadas
fuera de la jurisdiccion nacional (conocido como el tratado para la altamar), al tiempo que se decidia
—como resultado de la Gltima Asamblea de Naciones Unidas para el Medio Ambiente— el inicio de
un proceso internacional para llegar a un acuerdo vinculante que abordase la problemética de la
contaminacion por plastico y sus dramaticos efectos sobre la vida marina.

Paralelamente, el concepto economia azul ha cobrado fuerza, y han proliferado politicas, proyectos
e iniciativas vinculados a su impulso. Estos ponen a los océanos y a las zonas costeras en el centro,
con un efecto integrador de las tres dimensiones del desarrollo sostenible (social, econémica y
medioambiental). Por esto, desde la Secretaria General Iberoamericana queremos contribuir a la
compresion de este concepto, ahondar en su evolucion en los paises iberoamericanos y analizarlo
de forma prospectiva, con el propésito de volverlo una herramienta en la toma de decisiones sobre
eventuales acciones conjuntas para capitalizar el potencial de los recursos marino-costeros para
millones de iberoamericanas e iberoamericanos —como fuente de ingresos, empleo y bienestar—.

Presentacion

La economia azul nos desafia a gestionar estos recursos de manera sostenible y responsable,
protegiendo la biodiversidad marina, promoviendo una utilizaciéon responsable de los océanos.

Nos encontramos en un periodo critico para el cumplimiento de los ODS. Agotada la mitad del plazo
para alcanzarlos, las perspectivas son, en general, desalentadoras —debido, muy especialmente, a
los efectos de lapandemiadel Covid-19, masintensos para América Latinay el Caribe;los desajustes
en las cadenas globales de valor, y los efectos de la guerra en Ucrania—. Acciones para acelerar su
cumplimiento son urgentes y deben ser estratégicas. De acuerdo con el Gltimo Informe global sobre
desarrollo sostenible, se identifican seis «puntos de entrada» o dreas en las que las acciones tienen
impacto entodos los ODS: bienestar humano; economias justas y sostenibles; sistemas alimentarios
sostenibles y nutricién; descarbonizacién energética y acceso universal; desarrollo urbano y
periurbano, y bienes comunes globales. Como se evidencia en el presente informe, el integrador
concepto de economia azul tiene el potencial tanto de responder a estos puntos de entrada como
de contribuir a la aceleracién para el cumplimiento de los ODS.
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RESUMEN EJECUTIVO

Tres cuartas partes de nuestro planeta estan cubiertas por océanos y mares. Su valor social,
econdmico y ambiental hace que el 27 % de la poblaciéon de América Latinay el Caribe se concentre
en las areas costeras, cifra que aumenta al 65 % en Espana y al 87 % en Portugal. Ellos son vitales
para nuestra subsistencia, no solo como fuente de alimento, sino también por su biodiversidad y
su influencia atmosférica. El cambio climatico, la contaminacion, la pesca ilegal y otros desafios
demandan una accién coordinada y urgente.

La puesta en valor del recurso ocednico ha ido evolucionando progresivamente en las agendas
relacionadas con la sostenibilidad de las diferentes naciones durante las ultimas décadas, siendo
Rio+20 la Cumbre que posicioné de forma explicita el concepto economia azul, asi como puso de
manifiesto la importancia de concentrar esfuerzos en el uso sostenible de los océanos. Este marco
fue un antecedente relevante para la incorporacién de un ODS concreto sobre la salud de los
océanos y sus ecosistemas marinos en la Agenda 2030, que se integré a los dieciséis restantes.

Reconociendo la multiplicidad de matices para definir economia azul (determinados por diferentes
instituciones a nivel global), para propésitos de este informe se trabajara con el concepto adoptado
por el Banco Mundial. Este es ampliamente aceptado y la define como «el uso sostenible de los
recursos oceanicos para fomentar el crecimiento econédmico y mejorar los medios de vida y el
empleo, al mismo tiempo que se preserva la salud del ecosistema oceanico».

La aplicacién de este concepto de economia azul en Iberoamérica conlleva ciertas caracteristicas
clave, que deben implementarse, ademas, en distintos niveles territoriales. Lo anterior exige la
definicion de una serie de aspectos metodolégicos comunes que permitan operativizar el concepto.
En este sentido, se promueve una comprensién holistica y transversal del territorio, lo que implica
entender las dindmicas sociales, econédmicas y ambientales considerando los posibles conflictos de
uso en las zonas marino-costeras. La visién sectorial e intersectorial se enfoca en la cooperacién y
lainnovacién, pero la falta de homogeneidad entre paises dificulta la colaboracién. Para todo ello, |a
creacion de espacios abiertos e inclusivos de participacion resulta fundamental.

Para este informe se identificaron ciertos proyectos y acciones alineados con la economia
azul. La evaluacion de impacto se enfoca en sistemas de seguimiento y monitoreo, y lineas de
base homogéneas para medir el impacto. Se necesita un mayor énfasis en la comunicacién y la
sensibilizacion. La asignacion de recursos técnicos y financieros es esencial para el desarrollo de
tecnologia y la implementacién de iniciativas sostenibles. Los marcos de gobernanza y regulacién
deben abordar la economia azul de manera intersectorial. Aunque algunos paises trabajan en
politicasyregulacionesrelacionadas conlaeconomiaazul,alnhay margen paraunmayordesarrollo.
Deberia trabajarse en ganar visibilidad, y lograr la superaciéon de obstaculos y la integracién de
iniciativas fragmentadas.

Economia azul en Iberoamérica revisa el grado de incorporacién del concepto de economia azul en la
agenda de los paises, analiza sectores estratégicos e identifica oportunidades y desafios, actuales y
futuros, para la aplicacién del concepto.

Resumen ejecutivo

Es necesario avanzar en la generacion de informacion homologable que permita cuantificar la
economia azul en Iberoamérica, aunque el analisis sectorial permita dimensionar su importancia.
Calcular el valor de la economia azul es todavia un desafio a nivel global. Este aspecto es un reto en
los paises Iberoamericanos de forma individual y, por lo tanto, en su conjunto.

La disponibilidad de datos agregados y comparables vinculados a la generacion de valor de las
actividades marino-costeras, asi como de su impacto social y ambiental, es crucial tanto para el
desarrollo como para la evaluacién de iniciativas que apliquen el concepto de economia azul. La
existenciade lineas de base solventes es todavia débil, y se requiere una mayor inversién en el disefio
de metodologias comunes y en la generacion de datos homogéneos. No obstante, existen algunos
esfuerzos importantes, como el promovido por la Comisiéon Europea a través del establecimiento de
indicadores de la economia azul, que ha permitido la puesta en marcha de procesos de medicién de
impacto de la economia azul en paises como Portugal.

En este informe se profundizara en los sectores turismo costero, pesca y acuicultura, transporte
maritimo y energias limpias derivadas de los recursos marino-costeros, asi como en sus
investigaciones académicas o aplicadas. La atencién se centrara, particularmente, en suimportancia
y oportunidades para integrar el concepto de economia azul.

Los paisesiberoamericanos hancomenzado aintegrar laeconomiaazul ensus agendas de desarrollo.
La XXVIIl Cumbre Iberoamericana de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, en 2023, dio lugar aun
Comunicado Especial sobre la Sostenibilidad de los Océanos a través del cual los paises iberoamericanos
se comprometieron a mejorar la salud de los ecosistemas marinos como estrategia de contribucién
a la sostenibilidad global. Asimismo, se adopté la Carta Medioambiental Iberoamericana, que se
compromete con el cambio climatico, la biodiversidad y la restauracion de ecosistemas, los recursos
hidricos y océanos, asi como con la contaminacion.

Iberoamérica —en su totalidad, aunque de forma heterogénea— incorpora el concepto de economia
azul en sus procesos de planificacion estratégica, lo que incluye politicas publicas y planes de
desarrollo sectorial, social y ambiental. En el presente informe se pasa revista de las agendas de
planificacién marino-costeras de los paises de Iberoamérica, lo que permitird reconocer buenas
practicas de aplicacion de la economia azul en los enfoques de desarrollo sectorial, identificando
ejemplos concretos de implementaciéon del concepto, con diferentes alcances geograficos y
estratégicos.

El disefio de todos estos procesos ha implicado esquemas de participaciéon que involucran a la
academia, la sociedad civil, la Administracion y a los sectores empresariales. En estos procesos se
presentaunavisionholisticadelterritorio,de modo que laidentificacién de desafiosy oportunidades
de desarrollo se ve facilitada, y se plantean acciones concretas, incidiendo esto, también, en la
necesidad de incorporar indicadores que permitan medir el impacto de las estrategias de economia
azul.

La aplicacion del concepto de economia azul en Iberoamérica se encuentra completamente
interconectada con otros procesos, como con la planificacién espacial marina, el desarrollo de
planes de adaptacion al cambio climatico, el desarrollo de planes y acciones contra la contaminacion
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y el uso del plastico, el fomento de la economia circular, entre otros varios. Si bien en la mayoria de
los paises estos procesos estan mas avanzados, si se avanza en su alineacion con el concepto de
economia azul, especialmente en las dreas marino-costeras.

Sinembargo, el nivel de aplicacién del concepto de economia azul no es homogéneo, evidencidndose
diferencias de coordinacién entre sectores vinculados alaeconomiaazul,asicomo enlas prioridades
de cada uno de ellos en materia sectorial, ambiental y social.

No obstante, es necesario atender desafios vinculados a la gobernanza, la investigacion, los
encadenamientos productivos y la gestién del conocimiento para impulsar la economia azul. Entre
otros retos que se identifican para el desarrollo de la economia azul en los paises de Iberoamérica
es posible citar los siguientes.

La aplicacion de la economia azul precisa una forma diferente de hacer las cosas, y los esquemas
de gobernanza no siempre facilitan la coordinacion intersectorial necesaria. Se hace necesaria la
creacion de nuevos esquemas de gobernanza institucional en los que la economia azul forme parte
de la planificaciéon y aplique de forma transversal a las diferentes unidades de Gobierno, como, por
ejemplo, a los ministerios o las municipalidades. Algunos paises ya han avanzado en este sentido
y han creado ministerios de Economia Azul, desarrollando sus estrategias nacionales especificas
o, por ejemplo, incorporando los océanos como uno de los ejes de intervencion en las politicas de
educacién, turismo, pesca o transicién justa, entre otros.

Existe desigualdad en el conocimiento y las habilidades técnicas necesarias para respaldar la
economia azul, y las capacidades de investigacion y formacién son cruciales para impulsar este
concepto —ya que pueden promover la innovacién y facilitar la comprension de los desafios de
desarrollo—. La colaboracién de las instituciones académicas en la planificaciéon y cooperacién con
otras entidades gubernamentales y sectoriales requiere coordinacién y financiamiento.

Las dificultades de acceso a financiacién a través de instrumentos adecuados a la realidad de las
actividades de la economia azul como a sus necesidades, ya sea por la propia naturaleza de los
beneficiarios (no sujetos de crédito), ya sea por el alto volumen de inversidén requerido con retornos
a medio-largo plazo. El refuerzo de las cadenas de valor de las actividades de economia azul no
solo precisa el acceso a financiaciéon, sino también la cooperacién entre actores, el desarrollo
de mercados y la incorporacién de procesos tecnolégicos y de innovacién. Asimismo, es necesario
generar esquemas de level playing field y oportunidades de encadenamientos productivos enfocados
en la cooperacion intra e intersectorial.

El desarrollo e incorporaciéon de tecnologia a los procesos productivos de generacién de valor
requieren de inversion, pero mas alld de la generacion de conocimiento. La colaboracién en
materia académicay sectorial exige nuevos esquemas de colaboracién.

Acciones clave para el impulso de la economia azul en Iberoamérica como estrategia para el
desarrollo sostenible. El desarrollo de la economia azul es un camino sin vuelta atras, reconocido
a nivel global desde el multilateralismo y la institucionalidad, pero también por los propios lideres
empresariales y de la academia. Los paises iberoamericanos encuentran en la economia azul una

Resumen ejecutivo

oportunidad para el disefio de acciones conjuntas para superar los desafios sociales, econémicos y
ambientales del desarrollo sostenible.

Elinforme culmina con la identificacion de cuatro areas estratégicas para el impulso de la economia
azul en Iberoamérica. 1) Gestion del conocimiento: principalmente, generacién de datos confiables
y comparables para la toma de decisiones. 2) Conservacién del medio ambiente: especialmente
centrado en prevenir la contaminacién —con enfoques de cuenca a arrecife— y en reducir el uso
de los plasticos. 3) Encadenamientos productivos: entre los sectores vinculados a la economia
azul, para mayor eficiencia y beneficios. 4) El bienestar social de las personas: lo que incluye la
consideracién de los océanos, tanto como parte de su historia y cultura cuanto como base de una
salud y alimentacién adecuadas.

Finalmente, se postulan una serie de recomendaciones que echan luz sobre la contribucién de la
region al desarrollo sostenible. Algunas de estas recomendaciones son promover la comprensién
compartida de la economia azul; adoptar un enfoque amplio y coordinado que incluya varios
sectores; fortalecer la cooperacién y la coordinacién; mejorar lacomunicaciény la sensibilizacién, y
desarrollar una estrategia iberoamericana para la economia azul. La economia azul ya forma parte
de Iberoamérica, es tiempo de realizar una apuesta comun por su aplicacién y aprovechar todo su
potencial.



Introduccion

1. INTRODUCCION

1.1. Finalidad y propésito del Informe

La vida de nuestro planeta surge en el agua. Desde las antiguas civilizaciones, ya se reconocia a los
océanos y a los mares como medios de vida fundamentales para el desarrollo de la humanidad. Los
mares y los océanos se consideraban fuente de alimento y vias esenciales de comunicacién, que
generaban relaciones comerciales, migraciones poblacionales, asi como daban contenido a historias
y relatos basados en hechos reales o imaginarios, cuyo escenario era el mar.

Grafico 1. Sobre los océanos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Naciones Unidas.

Los recursos marino-costeros representan la fuente de ingresos y subsistencia de millones de
personas que habitan las regiones costeras de todo el mundo y proporcionan alimento, empleo,
materias primas y servicios ecosistémicos que benefician a toda la humanidad. Por tanto, el papel
de los océanos es crucial para el desarrollo sostenible.

No obstante, en la actualidad los océanos enfrentan urgentes retos ambientales, derivados
de patrones insostenibles de consumo y produccién —como los efectos del cambio climatico,
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la contaminacién, muy especialmente, los residuos plasticos, la acidificacion, la sobrepesca, la
degradacion de ecosistemas, entre otros—, que ponen en riesgo su rol ambiental, climatico y
proveedor de medios de vida.

En este contexto, surge el concepto de economia azul, que busca la maximizacién del uso sostenible
de los recursos marinos y se ha convertido en una prioridad a nivel mundial, reconociendo su rol
como via para el desarrollo econémico y social, a la vez que integra las tres dimensiones de
sostenibilidad y responde a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en los procesos de
planificacion de las dreas marino-costeras.

Este informe contribuye a la reflexién sobre los beneficios que la economia azul ofrece para
acelerar la consecucion de los ODS, en el marco de la recuperacién tras la pandemia del Covid-19,y
al logro de los objetivos de la Carta Medioambiental Iberoamericana, recientemente adoptada por
las jefas y los jefes de Estado y de Gobierno, en la XXVIII Cumbre Iberoamericana.

Para ello, se ofrece un primer acercamiento a la economia azul, facilitando la comprensién de su
marco conceptual, y analizando las oportunidades y desafios, actuales y futuros, de su aplicacion
en Iberoamérica. En la primera parte, se revisan el marco de la economia azul y su concepto desde
el plano tedrico, y de qué modo estos se aplican en Iberoamérica. En una segunda parte, se abordan
descriptiva y analiticamente los retos y desafios de algunas actividades que integran la economia
azul. Finalmente, en la tercera parte, se ofrecen ciertas consideraciones para impulsar la economia
azul en Iberoamérica.

La elaboracion de este informe ha seguido una metodologia basada en la revisién de
documentacién relevante y en la consulta de actores de interés, tanto desde la Administracién
como de la academia, sector empresarial y sociedad civil. En el Apéndice 1 se puede conocer de
forma detallada el proceso aplicado.

1.2. Laimportancia de los océanos en el marco estratégico de Iberoamérica

La mayoria de los paises que forman parte de Iberoamérica son costeros y cuentan con una gran
presencia interior de rios y reservas de agua. Es por ello que las diferentes agendas estratégicas
de los paises de Iberoamérica recogen, de forma directa e indirecta, la importancia de los océanos
para su desarrollo sostenible, ya sea desde su concepcion como fuente de alimento (proteina
animal, vegetal), ya como potencial de descarbonizacion (energia edlica, algas, arrecifes), actividad
economica generadora de ingresos (turismo, pesca, acuicultura, mineria) o espacio de bienestar
social, salud u ocio para las personas que habitan las dreas marino-costeras.

Es en esta linea que los jefes y las jefas de Estado y de Gobierno de los paises de Iberoamérica
han ido incorporando, progresivamente, mandatos en materia medioambiental y climatica, muy
especialmente desde la XXVI Cumbre Iberoamericana (Guatemala, 2018), cuando se decidié
centrar los esfuerzos en la consecucion de los ODS. En particular, en el Il Plan de Accion Cuatrienal
de la Cooperacion Iberoamericana 2019-2022%, los paises suman la dimensién medioambiental y la
lucha contra el cambio climatico en Iberoamérica como un area estratégica de cooperacion, lo que
refleja que estos aspectos constituyen un eje prioritario de la agenda iberoamericana.

1SEGIB- Secretaria General Iberoamericana (2018, noviembre). Il Plan de Accion Cuatrienal de la Cooperacién Iberoamericana
- PACCI. www.segib.org. (Enlace)
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La pandemia del Covid-19 implicé una profunda crisis econémica y social, de la que los paises
iberoamericanos contindan recuperandose. En ese momento, las jefas y los jefes de Estado y de
Gobierno, en la XXVII Cumbre Iberoamericana, acordaron el Comunicado especial sobre el desarrollo
de iniciativas para la recuperacion econémica post Covid-19; en él se toma como reto «la recuperacién
sostenible, verde, digital, inclusiva, justa y resiliente de nuestras economias» (XXVII Cumbre
Iberoamericana, Andorra, 2021)?, siendo necesario promover un uso sostenible de los recursos
marino-costeros, como estrategia para impulsar el crecimiento de las naciones y preservar su
capital.

Por su parte, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Océanos (2022), hospedada por
Portugal, conté con una participacion destacada de los paises iberoamericanos. En ella se hizo un
Ilamamiento a la accién para mejorar la salud, la productividad, el uso sostenible y la resiliencia de
los océanos y sus ecosistemas, en los que la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la cooperacién
internacional resultan elementos clave para aportar las soluciones necesarias.

Yamasrecientemente,enlaXXVIIl Cumbre Iberoamericanade Jefasy Jefes de Estadoy de Gobierno
(2023)3, se generaron tres productos concretos vinculados a los océanos. En primer lugar, se adopto
la Carta Medioambiental Iberoamericana, que constituye el acuerdo politico medioambiental mas
importante del espacio iberoamericano. En este documento se priorizaron los «recursos hidricos
y océanos» como un area preeminente de trabajo en el escenario iberoamericano. Se reiteré
la «importancia que reviste para toda la humanidad tener océanos saludables, la conservacién,
proteccion y uso sostenible de sus recursos y su relacién con el cambio climatico» y se abogé por «la
necesidad de adoptar acciones concretas a través de politicas publicas, para enfrentar las amenazas
que los afectan y que tienen una directa incidencia en los paises de la regién, sus habitantes y las
comunidades costeras». Igualmente, se adopté un Comunicado especial sobre la sostenibilidad de
los océanos, en el que se reconoce el compromiso de los paises con los procesos multilaterales
vinculados a estos, incluyendo la biodiversidad mas alla de las jurisdicciones nacionales; plasticos;
la preocupacion por las afectaciones medioambientales, y se comprometen a fortalecer el didlogo
entre nuestros paises en asuntos oceanicos, a fin de mejorar la salud de los ecosistemas marino y
oceanicos de Iberoamérica.

En este contexto fue aprobado el Il Plan de Accién Cuatrienal de la Cooperacién Iberoamericana
2023-2026.Enél sereconsideran profundamente los asuntos medioambientales y climaticos, como
una prioridad de cooperacién por parte de la Comunidad Iberoamericana, asi como los océanos se
toman en cuenta en materia de conservacion y contaminacion, principalmente. Este informe es
parte de las actividades de ejecucién del mencionado Il Plan de Accién.

2 SEGIB- Secretaria General Iberoamericana (2021). XXVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno de
Andorra. (Enlace)
3SEGIB- Secretaria General Iberoamericana (2023). XXVIII Cumbre Iberoamericana de Republica Dominicana. (Enlace)
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2. MARCO TEORICO DE LA
ECONOMIA AZUL

2.1. Antecedentes

En los siguientes apartados se referird acerca de la evolucién del concepto de desarrollo y sobre
el posicionamiento de las tematicas medioambientales y climaticas en la agenda internacional, de
forma de posibilitar, asi, el establecimiento de un marco de referencia para el concepto de economia
azul y su aplicacion.

ANV 7 :
y | & ‘.‘1' i 6 2.1.1. Antecedentes de la economia azul vinculados a la evolucién del concepto de desarrollo
#’ | /] sostenible
s " s

A finales de los anos 80, el Informe Brundtland* reflexiona, y propone el término desarrollo
sostenible, que se fundamenta en el entendido de que «la satisfaccién de las necesidades presentes
no debe comprometer las del futuro». La Comisiéon Brundtland puso de relieve los impactos sobre
el medioambiente del modelo de desarrollo imperante, y constituyé un antecedente relevante en la
incorporacion del componente ambiental en la agenda internacional. Consecuentemente, para ser
sostenible, el desarrollo debia abarcar tres perspectivas: econémica, social y ambiental.

El Informe Brundtland se presentd en la Conferencia para las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambientey el Desarrollo (CNUMAD) en 1992, en Rio de Janeiro, Brasil. La también llamada Cumbre
de Rio o Cumbre de la Tierra reunié a 172 Gobiernos con el objetivo de adoptar un equilibrio justo
entre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales, presentes y futuras, al tiempo que
se sentaban las bases para la asociacion mundial entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo, Gobiernos y sociedad. Se elaboraron, a partir de esta conferencia, varios instrumentos
y acuerdos multilaterales, como la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (CNULD). >

En el ano 2000, con la Declaracion del Milenio de Naciones Unidas,® en la que se establecieron
8 Objetivos, se avanza nuevamente en la visibilidad de la sostenibilidad medioambiental. En el
séptimo objetivo se reconoce la importancia de «asegurar la sostenibilidad del medioambiente»,
estableciendo, como metas, laincorporacién de esta en las politicas y programas nacionales, reducir
la pérdida de recursos medioambientales, y la reduccion del porcentaje de personas con carencia
de acceso a agua potable y servicios basicos de saneamiento, entre otras.

4 Asamblea de Naciones Unidas (1987). Informe de la Comision Mundial sobre Medioambiente y Desarrollo, Nuestro futuro
comun. (Enlace)

5 Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (1997). Cumbre para la Tierra. (Enlace)

6 Asamblea General de las Naciones Unidas. (2000). Resolucién aprobada por la Asamblea General. (Enlace)
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En 2002, se celebré la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo,
Sudéafrica, también conocida como Rio+10,” la que constituyé un hito para la conservacién del
medioambiente como eje de desarrollo y lucha contra la pobreza. En la declaraciéon adoptada, la
conservacion de la biodiversidad, asi como la preservacion y restauracion de los ecosistemas
son claves en la gestidn de los recursos hidricos, y el papel de las dreas marino costeras se hace
explicitamente primordial: «los océanos, los mares, las islas y las zonas costeras constituyen
un componente integrado y esencial del ecosistema terrestre y son fundamentales para la
seguridad alimentaria mundial y para sostener la prosperidad econémica y el bienestar de muchas
economias nacionales, especialmente de los paises en desarrollo».

Posteriormente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible llevada a
cabo en Rio de Janeiro, Brasil, en el afio 2012 (también llamada Rio+20), constituyé un antecedente
de importancia para la nueva agenda de desarrollo global. Como resultado de esta conferencia se
obtuvo el documento intitulado El futuro que queremos, orientado a dos temas principales: por un
lado, la economia verde para el desarrollo sostenible y, por otro, la erradicacion de la pobreza. Este
fue el inicio de los ODS, con un marcado enfoque de sostenibilidad, que superaba el paradigma de
aquellos elaborados en la Cumbre del Milenio, en el aiio 2000.

Por consiguiente, tras la revisién del cumplimiento de los Objetivos del Milenio, el 21 de octubre
de 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté el documento Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Este es un plan de accion para fortalecer la paz
universal y erradicar la pobreza en todas sus formas; deberia ser implementado por todos los paises
mediante la colaboracién multiactor. En esta agenda se adoptan los 17 ODS, que incluyen 169
metas (Asamblea General, 20158) y recogen los aprendizajes y reflexiones del cumplimiento de la
Declaracién del Milenio.

Grafico 2. Agenda 2030y sus 17 ODS
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Fuente: Naciones Unidas, 2015.

7Asamblea General de las Naciones Unidas. (2002). Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
Johannesburgo, de agosto a septiembre de 2002. (Enlace)

8 Asamblea General de las Naciones Unidas. (2015). Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015,
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. (Enlace)
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2.1.2. De la economia verde a la economia azul: el énfasis en los océanos

Durante la Asamblea General de las Naciones Unidas de 2015 se ofrecié una nueva vision al
concepto de economia verde, acunado anteriormente por el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA). En los términos del PNUMA (2011), «la sostenibilidad sigue siendo
un objetivo a largo plazo, y para alcanzarlo es necesario enverdecer la economian. ?

En una economia verde, el crecimiento del empleo y de la renta se ve impulsado por la inversion
publica y privada en actividades econémicas, infraestructuras y activos que permitan reducir las
emisiones de GEl y la contaminacién, mejorar la eficiencia energética y de los recursos, y evitar la
pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos. Este concepto se haido perfeccionando hacia
un concepto mas amplio, el de economia verde inclusiva (IGE, por sus siglas en inglés). Se considera
una economia no solo baja en carbono, eficiente y limpia en la produccién, sino también inclusiva en
el consumoy los resultados, basada en el intercambio, la circularidad, la colaboracidn, la solidaridad,
la resiliencia, la oportunidad y la interdependencia. Se centra en ampliar las opciones y elecciones
para las economias nacionales, utilizando politicas fiscales y de proteccién social especificas y
apropiadas.

Desde el conceptode economiaverdeinclusiva,enla Conferenciade Rio+20se dioun paso adicional,
reconociendo el rol de los océanos como fuente de riqueza, bienestar social y descarbonizacion. La
maximizacién de los recursos oceanicos, en el marco del desarrollo sostenible, debia contemplarse
de forma especifica, teniendo en cuenta su importancia. De este modo, el concepto de economia
azul, en el contexto de la economia verde, se basa en el uso sostenible de los recursos marinos y
costeros, asi como en la creacién de empleo y oportunidades econémicas a través de actividades
relacionadas con el mar. Ademas, la economia azul tiene en cuenta la conservaciéon de la
biodiversidady la gestion sostenible de los ecosistemas marinos y costeros, asi como la lucha contra
el cambio climatico.!® La economia azul abarca una amplia gama de actividades, como la pesca
sostenible, el turismo costero, la acuicultura, las energias renovables oceanicas, la biotecnologia
marina, la gestion costera, entre otras.

2.1.3. La economia azul en las agendas globales

Sibien la primera vez que se utilizé el concepto de economia azul en un foro o cumbre internacional
ocurrio recién en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, Rio+20,% 12
desde los afos 80 se evidencia con claridad la preocupacién por la gestion de los mares y océanos,
en el marco de un mundo globalizado e interconectado. En 1982 se aprobé la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR o CNUDM), un tratado que fue producto
de un arduo proceso de negociacion multilateral sobre multiples materias asociadas a los océanos y
alas relaciones entre paises.t®

? UNEP. (2011). Hacia una economia verde: Guia para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza. Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (Enlace)

10 Blue Economy Development Framework (World Bank). (Enlace)

11 En palabras del director general de la FAO en el afio 2014, Graziano da Silva, el concepto de economia azul —el cual habia
comenzado a utilizarse en foros internacionales a partir de Rio+20— desempefaria un papel importante en el logro de los ODS
a nivel mundial después de 2015.

12 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. (Enlace)

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (p. 76). (Enlace)

13 Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. (Enlace)

17


https://www.un.org/es/conferences/environment/johannesburg2002
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf
https://www.imo.org/es/ourwork/legal/paginas/unitednationsconventiononthelawofthesea.aspx
https://www.imo.org/es/ourwork/legal/paginas/unitednationsconventiononthelawofthesea.aspx
https://sostenibilidadyprogreso.org/files/entradas/hacia-una-economia-verde.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/446441473349079068-0010022016/original/AMCOECCBlueEconomyDevelopmentFramework.pdf
https://www.un.org/es/conferences/environment/rio2012
https://www.mre.gov.py/ods/wp-content/uploads/2020/08/Informe-Conferencia-ONU-Desarrollo-Sostenible.-R%C3%ADo-de-Janeiro-2012.pdf
https://www.imo.org/es/ourwork/legal/paginas/unitednationsconventiononthelawofthesea.aspx

Informe sobre economia azul en Iberoamérica 2024

El concepto de economia azul hace hincapié en la conservacién y en la gestion sostenible, partiendo
de la premisa de que unos ecosistemas oceanicos sanos son mas productivos que unos que no
lo estan, y representan la Unica manera de garantizar la sostenibilidad de las economias que
dependen del mar. A su vez, este concepto pretende garantizar que los pequenos estados insulares
en desarrollo y los estados costeros del mundo se beneficien equitativamente de sus recursos
marino-costeros.

En 2012, la Comisién Europea presenté la Estrategia Crecimiento Azul, cuyo principal objetivo es
promover la inversién privada y la innovacion tecnolégica en todos aquellos ambitos econdémicos
relacionados con la economia marina y maritima. De forma especifica, la Comisiéon Europea se
refiere con economia azul al conjunto de actividades econémicas sectoriales e intersectoriales
relacionadas con los océanos, mareas y costas. La implementacién de esta Estrategia en el territorio
comunitario ha ido evolucionando hasta el punto de hacer posible la medicion de la contribucién
real por sector y pais a la economia azul, a través de indicadores especificamente disefados para
ello**y que se publican en los Informes Anuales de Economia Azul.

Por su parte, la FAO*® lanzé en 2013 la Iniciativa sobre Crecimiento Azul (ICA), enfocada en
«maximizar los beneficios econédmicos y sociales, reduciendo al minimo la degradacién del medio
ambiente causada por las actividades econdmicas». Yaen 2021, lamisma FAO avanzéeneldesarrollo
del concepto hacia la Transformacién Azul, por la cual

[...] reconoce la importancia de los sistemas alimentarios acuaticos como impulsores del
empleo, el crecimiento econdémico, el desarrollo social y la recuperaciéon ambiental, que
sustentan los Objetivos de Desarrollo Sostenible. También reconoce la necesidad de
apoyar la Agenda 2030 a través de la transformacién hacia sistemas alimentarios acuaticos
mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles para una mejor produccién, una mejor
nutricién, un mejor medio ambiente y una mejor vida, sin dejar a nadie atras.'®

Para su implementacién, la FAO ha desarrollado una agenda de trabajo 2022-2030, para uso de los
paises miembro costeros.

En otro dmbito, la economia azul fue abordada también en 2017, durante la Conferencia de Alto
Nivel de la ONU para apoyar la aplicacién del ODS 14: Conservar y utilizar de forma sostenible los
océanos,losmaresy losrecursos marinos parael desarrollo sostenible,” parael cual se establecieron
diez metas, con indicadores definidos. Asimismo, vale la pena destacar que en el mismo 2017 las
Naciones Unidas proclamo el periodo 2021-2030* como el Decenio de las Ciencias Ocednicas
para el Desarrollo Sostenible, con el «propdsito de establecer un marco comun capaz de garantizar
que la ciencia apoye plenamente los esfuerzos de los paises por alcanzar los objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible». En esta linea, en 2018 se celebré la Primera Conferencia sobre

14 European Commission. EU Sustainable Blue Economy: A new approach for a sustainable blue economy in the EU. (Enlace)

15 FAO-Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (2017). Iniciativa sobre el crecimiento azul:
Asociarse con paises para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (Enlace)

16 FAO-Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (2022). Blue Transformation - Roadmap
2022-2030. A vision for FAO’s work on aquatic food systems. (Enlace)

17 Naciones Unidas. (s. f-a). Objetivo 14: Conservar vy utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos.
(Enlace)

18 Naciones Unidas. (s. f-b). «Una década para salvar a los océanos a través de la cienciay la investigacion». (Enlace)
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Economia Azul Sostenible (SBEC, por sus siglas en inglés), en Nairobi, Kenia,'® bajo el lema «La
economia azul y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible», la que concluyé con la definicién
de una serie de compromisos globales en el ambito de la protecciéon marina, la gestion del plasticoy
los residuos, la seguridad maritima, el desarrollo de la pesca, la financiaciény las infraestructuras, la
biodiversidad y el cambio climatico, la creacion de capacidades y la participacion del sector privado.

En este contexto, en 2018 el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente publicé los
Principios Financieros de la Economia Azul Sostenible,?® de modo de orientar el financiamiento
azul para bancos, aseguradoras e inversores. Promoviendo la implementacién del ODS 14, estos
principios establecen estdndares especificos para los océanos, permitiendo que la industria
financiera incorpore la sostenibilidad de los sectores azules.

En 2019, el informe Global Goals, Ocean Opportunities,?* elaborado por el Pacto Mundial de las
Naciones Unidas?? en consulta con mas de trescientos grupos de interés, identificé los vinculos
entre un océano sano, productivo y bien gobernado y los ODS de la Agenda 2030; se concluye que
la productividad de los océanos (transporte, alimentos, medicina, minerales, energias, turismo)
depende de su salud, y que contar con océanos bien gobernados es el factor clave para gestionar las
amenazas y oportunidades relacionadas.

A nivel de gobernanza mundial, es imprescindible citar el Panel del Océano,?® conformado por
17 lideres mundiales comprometidos con una «economia oceanica sostenible» (entre los que han
adherido, del espacio iberoamericano, los presidentes de México, Chile y Portugal). Esto ha ofrecido
algunas directrices para ayudar a dar cumplimiento a acuerdos internacionales como los asumidos
en la COP21 de Paris para limitar el aumento de la temperatura global a 2 °C o a los mismos ODS.*

Finalmente, en 2019, el Pacto Mundial de Naciones Unidas desarrollé los Principios para un Océano
Sostenible,?> un documento que guia a las empresas en su contribucion al cuidado de los océanos.

2.2. El concepto de economia azul y su aplicacion

La economia azul procura el uso y explotacion de los recursos marino-costeros como fuente de
generacion de riqueza y bienestar sostenibles a las poblaciones, al tiempo que se contribuye a la
preservacion y la restauracion de la biodiversidad.?¢ A partir de este concepto base, las diferentes
instituciones a nivel internacional han ofrecido su propia definicién de la economia azul; si bien a
efectos de este informe se adoptara la interpretacion realizada por el Banco Mundial, siendo estala
mas referenciada entre los paises iberoamericanos.

19 Organizada conjuntamente por Kenia, Japon y Canada, fue el primer foro mundial de tales dimensiones (+16 000 asistentes,
de 184 paises), y situd a la economia azul y a los mares y océanos en el centro del debate publico a nivel internacional.

20 JNEP (s.f.). Sustainable Blue Economy Finance Initiative: A leadership community accelerating the transition towards the sustainable
use of the world'’s ocean, seas and marine resources. (Enlace)

21 Pacto Mundial de las Naciones Unidas. (2019). Global Goals, Ocean Opportunities. (Enlace)

22 Pacto Mundial de las Naciones Unidas. (s. f.). Principios para un Océano Sostenible. (Enlace)

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (p. 76). (Enlace)

23 Panel de Alto Nivel para una Economia Ocednica Sostenible. (2021, noviembre). Declaracion de los lideres del Panel de Alto
Nivel para una Economia Ocednica Sostenible en la COP26. (Enlace)

24|nvertir ensoluciones climaticas basadas enlanaturaleza. Aprovechar laenergiarenovable basadaen el océano. Descarbonizar
industrias oceanicas. Alimentos sostenibles seguros para el futuro. Avanzar en el despliegue de captura y almacenamiento de
carbono. Expandir la observacién e investigaciéon de los océanos.

25 Principios del Pacto Mundial para un Océano Sostenible. (Enlace)

26 World Bank and United Nations Department of Economic and Social Affairs. (2017). The Potential of the Blue Economy:
Increasing Long-term Benefits of the Sustainable Use of Marine Resources for Small Island Developing States and Coastal Least
Developed Countries. World Bank, Washington D. C. (Enlace)
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El Banco Mundial define la economia azul como aquella que implica el uso sostenible
de los recursos de los océanos para el crecimiento econémico, mejorando la vida,
empleoy la salud del ecosistema marino y de las personas que viven de él.

La aplicacién del concepto de economia azul tiene un impacto significativo en el territorio, al
promover la sostenibilidad de forma integral y complementaria a otros procesos. Diversas
organizaciones multilaterales, entidades regionales, autoridades nacionales y locales, asi como
sectores especificos han iniciado su aplicacién en ejercicios de planificacion estratégica para el
desarrollo de los territorios. La aplicacién del concepto de economia azul, siguiendo las fuentes
primarias y secundarias consultadas, contempla, al menos, ocho enfoques que se aplican de forma
relacional y que pasaran a definirse a continuacién. En los siguientes apartados se incorporaran
ejemplos, ilustrativos de la aplicacion de cada uno de estos enfoques en Iberoamérica, y se
identificaran las limitaciones y oportunidades para su desarrollo.

Alcance territorial. La delimitacion del territorio permite comprender sus dindmicas y las
interacciones entre los diferentes actores sociales, econémicos y ambientales. Este ejercicio
permite concentrar los esfuerzos en las oportunidades y brechas del territorio. Este puede tener la
extension que se considere adecuada para el caso (regional, subregional, nacional, local), si bien el
alcance de la estrategia puede ser adaptado.

Comprension holistica y transversal del territorio. El analisis del territorio, cualquiera que sea
su delimitacion, debe realizarse considerando, al mismo tiempo, las diferentes dindmicas sociales,
econdmicas y ambientales que en él suceden e interactuan. Ello permite conocer los posibles
conflictos de uso, los impactos y las potenciales sinergias. Esta vision holistica recoge, entre otras
cosas, los fundamentos de los procesos de planificacién espacial marina. La transversalidad implica
la inclusion de factores claves y condicionantes para la sostenibilidad de la estrategia, teniendo
en cuenta, ademas de las tres dimensiones, aspectos como la igualdad de género, la gobernanza,
el enfoque de derechos humanos, asi como también enfoques diferenciales para los pueblos
originarios y afrodescendientes.

Analisis sectorial e intersectorial. El analisis sectorial pasa por identificar los sectores econémicos
relacionados con el dmbito marino-costero y las oportunidades de desarrollo de forma individual y
en cooperacioén entre ellos, promoviendo la generacién de sinergias.

Espacios inclusivos de participacion. La participaciony representacion de los actores del territorio
resultan fundamentales para garantizar una toma de decisiones inclusiva y efectiva en el desarrollo
de politicas y estrategias relacionadas con la economia azul y la sostenibilidad de los océanos. Estos
actores incluyen Gobiernos, empresas, comunidades locales, ONG, academia y otros grupos con
interés, influencia o impacto en la materia.

Proyectos y acciones. Uno de los elementos diferenciadores de las estrategias de economia azul
es la vocacioén propositiva hacia el desarrollo de proyectos y acciones concretas —disefiados con la
participacion de los grupos de interés, a través de espacios creados para tal fin— con el propésito
de dar soluciones a necesidades y brechas de competitividad. La definicién de proyectos y acciones
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concretas da credibilidad al concepto de economia azul, siendo integrador de necesidades
territoriales desde una perspectiva sectorial con una visién de desarrollo sostenible.

Evaluacion deimpacto. La economia azul se incorporadentro de los procesos de gestién del cambio;
supone unaformadiferente de hacer las cosasy, por ello, es clave medir de qué modo laimplementacién
de proyectos y acciones disefiadas concertadamente permite generar los resultados esperados. Asi,
lamedicion de impacto se realiza através de indicadores (KP1)? sociales, econdmicos y ambientales,
a nivel microy macroecondémico.

Comunicacion. La comunicacion, como vehiculo de transmision de resultados del proceso de
cambio, es necesaria para mantener involucrados a los diferentes actores y, asimismo, reforzar la
credibilidad del proceso. A través de una comunicacion clara y efectiva, es posible compartir los
avances, logros y resultados alcanzados en la implementacién de iniciativas de economia azul,
lo que fomenta el compromiso y el apoyo continuado de las partes interesadas. Ademas, una
comunicacién transparente y accesible ayudara a generar confianza también en la sociedad general,
contribuyendo a la consolidacion de un abordaje sostenible y responsable hacia la gestién de los
recursos marinos y el desarrollo econémico en la regién.

Asignacion de recursos técnicos y financieros. La viabilidad de la implementacién del concepto de
economiaazulatravésde proyectosyaccionesrequierelaasignacionrecursostécnicosyfinancieros,
que deberan ser consignados para garantizar el éxito de las iniciativas y el cumplimiento de las
metas establecidas. La asignacion de recursos permitira fortalecer las capacidades en investigacion,
tecnologia e innovacion, asi como apoyar a las comunidades costeras en la adopcién de practicas
sostenibles. Asimismo, la inversion en recursos financieros sera esencial para apoyar el desarrollo
de infraestructuray proyectos que promuevan la conservacion del medioambiente marino-costero
y el crecimiento econémico sostenible, en linea con los principios de la economia azul.

2.3.El impacto de la economia azul en el desarrollo de la Agenda 2030

La Agenda 2030 se construye a partir de los principios de «universalidad», «no dejar a nadie atras»,
«interconexion e indivisibilidad», «inclusidén» y «cooperacion entre multiples partes interesadas». A
su vez, bajo estas premisas se construye una agenda basada en cinco dimensiones: las personas, la
prosperidad, el planeta, la participacién colectivay la paz.

Tomando ladefinicion de laeconomia azul,enlaque se consideralacontribucién al aprovechamiento
de los recursos marinos a la vez que se asegura e invierte en la restauracién y preservacién de
los océanos y el bienestar social, se observa como su aplicacion contribuye a varios Objetivos de
Desarrollo Sostenible de forma concreta.

ODS 1: Fin de la pobreza. La economia azul puede generar empleo y oportunidades econédmicas
paralas comunidades costeras, reduciendo la pobrezay mejorando el bienestar de las personas que
dependen de los recursos marino-costeros para su subsistencia.

27 Los KPI, Key Performance Indicators o indicadores clave de rendimiento, en espanol, son herramientas fundamentales para
medir el éxito de acciones y procesos, evaluando su contribucion a la consecucion de objetivos y permitiendo la deteccion de la
necesidad de ajustes cuando los resultados no cumplen con las expectativas previas.
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ODS 2: Hambre cero. La pescay la acuicultura sostenibles promovidas por la economia azul pueden
aumentar la disponibilidad de alimentos y contribuir a la seguridad alimentaria de las poblaciones
costeras.

ODS 7: Energia asequible y no contaminante. Las energias renovables marinas —como la edlica
offshore y la energia de las olas— son una opcién prometedora dentro de la economia azul para
proporcionar una fuente de energia sostenible y reducir la dependencia de los combustibles fosiles.

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico. La economia azul puede estimular el crecimiento
econdmico a través de sectores como el turismo costero, la pesca o la acuicultura sostenibles, y de
la biotecnologia marina, generando empleo y oportunidades de negocio.

ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura. La economia azul fomenta la innovacion en sectores
como la biotecnologia marina, la energia renovable marina y la gestion sostenible de puertos y
transporte maritimo. Estas innovaciones pueden contribuir al desarrollo de infraestructura y
tecnologia marinas avanzadas, promoviendo, asi, el crecimiento de industrias relacionadas con
el océano. Asimismo, es capaz de estimular la inversidn en infraestructuras costeras que puedan
potenciar diversos sectores como el turismo sostenible y la acuicultura, lo que, a su vez, crea
oportunidades de empleo y crecimiento econémico en sectores indirectos.

ODS 10: Reduccion de desigualdades. La economia azul tiene potencial para desempefar un papel
importante en la reduccién de las desigualdades al generar empleo y oportunidades econdmicas
en comunidades costeras, incluyendo a aquellos en situacion de vulnerabilidad. Las diferentes
actividades econémicas ayudan a empoderar a las comunidades locales y reducir las disparidades.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles. La economia azul tiene un impacto directo en el
desarrollo de ciudades y comunidades costeras sostenibles. Promueve la planificacion y gestidon
adecuada de las areas costeras, impulsando la creacién de ciudades y regiones resilientes ante los
desastres naturales y frente al aumento del nivel del mar. Ademas, el desarrollo social y econédmico
en zonas costeras son capaces de mejorar la calidad de vida de los residentes con la generacién de
empleo, oportunidades comerciales e, incluso, infraestructura en los entornos costeros.

ODS 12: Producciény consumo responsables. La economia azul impulsa la gestion sostenible de los
recursos marino-costeros, promoviendo la pesca responsable, el turismo sostenible y la reduccion
de la contaminacién, contribuyendo, de este modo, a un consumo mas consciente y responsable.

ODS 13: Accién por el clima. La economia azul puede ser un actor clave en la lucha contra el cambio
climatico, al promover energias limpias, reducir las emisiones de carbono y adaptarse a los impactos

del cambio climatico en las zonas costeras.

ODS 14: Vida submarina. La conservacion y el uso sostenible de los recursos marinos promovidos
por la economia azul son fundamentales para proteger la biodiversidad y los ecosistemas marinos.

ODS 15: Vidade ecosistemas terrestres. La economia azul también puede servir de gran ayuda para
la proteccion de los ecosistemas costeros y marinos, garantizando su conservacién y restauracion.
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ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos. Crear marcos abiertos y participativos resulta
imprescindible para alcanzar cualquier proceso de desarrollo sostenible; es necesario impulsar
alianzas en las que se integren los sectores publico, privado, academia y sociedad civil.

A modo priactico y sintético, conociendo que la economia azul se incorpora en todos los sectores
econdémicos que se desarrollan en el dmbito marino-costero, en el Grafico 3 se muestra la
contribuciénde cadaunadeellas alaconsecuciénde los ODS, asi como a sus metas. En los siguientes
apartados se analizaran con mayor detalle estas actividades azules que se estan desarrollando en
los paises iberoamericanos y cémo estos aplican la economia azul en la que se basan para contribuir
ala Agenda 2030.

Grafico 3. Mapa de impacto de la economia azul de Iberoamérica sobre los ODS
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Fuente: elaboracion propia.
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3.ECONOMIA AZULEN
IBEROAMERICA: CONTEXTO
Y RELEVANCIA

La economia azul incluye un conjunto de actividades humanas que dependen de los océanos, como
la pesca, la acuicultura, la biotecnologia marina, la energia, el turismo, el transporte maritimo o las
actividades portuarias. Estas son funciones fundamentales para la sostenibilidad econdémica y el
bienestar de muchas comunidades costeras y naciones, ya que proveen recursos naturales, generan
empleo y contribuyen al desarrollo.

Conun valor econémico anual estimado en los 2,5 billones de délares estadounidenses, la economia
azul es la séptima economia mas grande del mundo.?® Segun el estudio ;Qué es la economia azul?,
publicado por la Comisién Europea en 2022, el monto anadido que genera la economia azul en la
Union Europea crecio, entre los afios 2009 y 2016, casi un 10 % (9,7 %) y se prevé que en 2030
duplique el ritmo de crecimiento del de la economia convencional.

En2019,laproducciondirecta generada por laeconomiaazul enlaUnién Europeafue de 6,9 billones
deddlares, el comercioy el transporte generaron un valor global de 5,2 billones, y las zonas costeras,
7,8 billones. El volumen del comercio maritimo se duplicara para 2030, el volumen portuario podria
cuadruplicarse para 2050, la acuicultura esta creciendo a unritmo del 6,6 % anual, la biotecnologia
marinase sitiaentorno al 10 % anual y, para el 2030, la energia edlica marina podria satisfacer el 14
% de la demanda de electricidad de la Unién Europea.

A su vez, todos los sectores de la economia azul crean importantes oportunidades de trabajo. A
modo de ejemplo, se estima que la pesca y la acuicultura emplean a entre un 10 % y un 12 % de la
poblacién mundial, alcanzando hasta el 90 % en algunos paises no industrializados, seglin el informe
The potencial of the blue economy, del Grupo del Banco Mundial y Naciones Unidas. Todo ello se
confirma en la consulta realizada en el proceso participativo (ver metodologia en Apéndice 1); los
sectores prioritarios para la economia azul en Iberoamérica son la pesca, con un 96 %, el turismo
maritimo costero, con un 70 %, y las actividades maritimo-deportivas (nautica, vela, buceo, etc.),
conun4l1%.

28 UNEP (s.f.). Sustainable Blue Economy Finance Initiative: A leadership community accelerating the transition towards the sustainable
use of the world’s ocean, seas and marine resources. (Enlace)
2% Ghosh, I. (2020). «World Oceans Day: Visualizing the human impact on the ocean economy». World Economic Forum. (Enlace)
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3.1. El valor de la economia azul en Iberoamérica

Uno de los mayores desafios para la elaboracion del presente informe ha sido la identificacion
de datos homogéneos y comparables que permitiesen ofrecer una cifra global del aporte de la
economia azul en Iberoamérica.

Aun tampoco se pueden considerar datos homogéneos que permitan cuantificar el valor total de
cada sector que conforma laeconomia azul en Iberoamérica, aunque se ha trabajado para presentar
cifrasque posibilitenun analisis robustoy que sienten bases paraseguir trabajando en estadireccion.

Todos los paises iberoamericanos —cuyos habitantes representan un 9 % de la poblacién mundial—
se ven, de forma u otra, afectados por la economia azul, ya sea por la amplia extensién de paises con
costas de laregion, ya sea por el hecho de ser usuarios de dreas maritimas portuarias o ser emisores
de efluentes en rios que desembocan en los océanos.

En América Latinay el Caribe, el 27 % de la poblacién habita en las zonas costeras y, en 2018, mas
de 2,5 millones de personas (muchas de ellas en situacion de pobreza) trabajaron directamente en
la pesca o en la acuicultura, significando una contribuciéon econémica anual de alrededor de 25 000
millones de ddlares al PIB de la region (cifras cercanas a un 0,5 % del PIB total de la region).®°

De forma especifica, los Estados insulares del Caribe se encuentran en una situacion geografica que
los hace mas vulnerables a los desastres y los eventos climaticos extremos, ademas de tener una
mayor dificultad de acceso al agua dulce y tierras menos aptas para la agricultura. Estos Estados,
en su mayoria dependen en gran medida de los recursos oceanicos y, por tanto, la salud de estos es
crucial para el desarrollo de las principales actividades econdmicas generadoras de ingresos, tales
como el turismo y la pesca. Segun los datos disponibles, estas actividades representan, de media, el
27 % del PIB de los Estados insulares del Caribe.3!

Por su parte, en Espaia, segun el Informe de Sostenibilidad 2022, publicado por la Fundacién
Alternativas,® los sectores que conforman la economia azul en este pais emplean a 834 696
personas, algo mas de un 4,2 % del total de puestos laborales del pais, y generan alrededor de
23 000 millones de euros de valor agregado bruto.3® Asimismo, en Portugal, segtin el Observatorio
da Economia Azul de la Direccidén General de los Recursos Pesqueros (DGPM), la economia azul
portuguesa representé un valor de 14 200 millones de euros en 2020, lo que equivale al 5,1 % del
PIB nacional.

Si bien algunos paises ya avanzan hacia modelos de desarrollo basados en la economia azul, la
cooperacion y la integracion en la gobernanza resultan fundamentales para que este concepto
impregne todas las actividades marino-costeras de manera transversal y efectiva. Es por ello que,
aunque existen algunas cifras que permiten conocer sectorialmente la relevancia de cada uno
de ellos (desarrollados en el capitulo 4 de este informe), es dificil cuantificar de manera comun el

30 Bucaram-Villacis, S. J. (2021). «Una vision azul para América Latinay el Caribe». Sostenibilidad. (Enlace)

31 Banco Mundial-Problue. (2021). Experiencias para el desarrollo de la economia azul del Pert. (Enlace)

32 Molina Garcia, A. et al. (2022). Informe de sostenibilidad en Espana 2022: Indicadores, retos y oportunidades de la economia azul.
Fundacion Alternativas, Ed. (Enlace)

33 Red Espafola del Pacto Mundial. (2020). Océanos saludables y sostenibles: Oportunidades para el sector em-presarial en la
economia azul. (Enlace)
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volumen de la economia azul en toda Iberoamérica. A continuacion, se ofrecen algunas cifras que
pueden dar a conocer la dimensién, e importancia, de la economia azul en Iberoamérica.?*

Grafico 4. Economia azul en Iberoamérica
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Fuente: elaboracion propia.

34 Para la elaboracion de esta infografia se consultaron diferentes fuentes, mencionadas en las referencias bibliograficas, entre
ellas: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los institutos nacionales de estadistica de Espanay Portugal, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la
Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y la Organizacion Maritima Internacional (OMI).
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3.2. Los actores de la economia azul

La definicién de las relaciones entre los diferentes sectores, sus actores y la promocién de sinergias
entre ellos es imprescindible para poder generar ventajas competitivas en las diferentes cadenas
de valor de la economia azul. Es por ello que uno de los aspectos clave de implementacién de la
economia azul es el involucramiento de los diferentes grupos de interés ya desde el proceso de
diseno.

A continuacion, gracias a la recogida de informacion a través de fuentes tanto primarias como
secundarias, se precisaran las categorias principales de actores de la economia azul, realizando una
reflexién de cada uno de los grupos y detallando, de manera concreta, algunos ejemplos dentro de
cada categoria.

Administracion
Academia . Sector empresarial Sociedad civil
Publica

En el contexto de la economia azul, el grupo de actores incluidos en la academia se refiere a los
grupos de investigacién y formacién, tanto a nivel universitario como vocacional, que enfocan su
trabajo en el aprovechamiento de los recursos marino- costeros. Se incluyen disciplinas sociales
y cientificas, como economia, turismo, biologia o ciencias ambientales, servicios ecosistémicos,
ingenieria y energia, logistica y transporte portuario, género, cultura y desarrollo, y, en general,
cualquier disciplina que, de forma directa o indirecta, pueda ser aplicada a la economia azul.

La cooperacidon académica permite enriquecer los procesos gracias a la transferencia de
conocimiento, a la experiencia acumulada y a la generacion de sinergias. En especial, es de interés
destacar el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED) vy la
Fundacién Espanola para la Ciencia y Tecnologia, F. S. P. (FECYT), habiendo ambos contribuido a la
generacion y difusiéon de conocimiento en torno a los recursos marino- costeros en cooperaciéon y
alianza con diferentes actores académicos a nivel iberoamericano.

Siguiendo la misién de las universidades y centros de formacién vocacional de contribuir al
desarrollo sostenible de los territorios en los que ejercen su influencia, la cooperaciéon con su
entorno privado y publico debe ser fortalecida y asegurada a través de procesos de transferencia.
Esta transferencia de resultados de investigacion al desarrollo sectorial y empresarial es apoyada
desde programas concretos que se sustentan en la cooperaciéon entre actores.

Algunas iniciativas desarrolladas en los Ultimos afios en el ambito de la formacion e investigacion
de la economia azul, y que ademas incorporan en su mayoria la cooperacién con otros actores,
son las siguientes:

s Pampa Azul® es una iniciativa interministerial del Gobierno de Argentina que busca avanzar
en investigacion, desarrollo e innovacién que contribuyan a la seguridad y al desarrollo social,
econdémico y ambiental sostenible, con foco en la innovacion tecnolégica, la inclusién social

35 Pampa Azul. (s.f.). Pampa Azul |. (Enlace)
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con perspectiva de género, la proteccién de los bienes naturales marinos y la integracion de
los entornos marinos y costeros, asi como a promover la formacién de capacidades en las
disciplinas cientificas y areas tecnoldgicas afines. Asimismo, se propone fomentar una mayor
conciencia social sobre los servicios y beneficios que aporta el mar, desplegando una agenda
especifica de comunicacion y divulgacién cientifica.

s La Xarxa Maritima de Cataluya (Blue NetCat)3¢ en Espafa, conformada por una red de
investigadores para hacer transferencia de conocimiento, tecnologia e innovaciéon en economia
azul. Actualmente, aglutina a 64 grupos de investigacién de diferentesinstituciones que trabajan
estructurados en siete retos maritimos. Estas siete dreas abordan aspectos ambientales,
sociales y econémicos, fomentando lainnovaciony la participacion de la sociedad civil. Ademas,
se consideran los impactos de los océanos en la salud humana y se aborda la contaminacion
marina y la descarbonizacion, priorizando la economia circular, asi como la valorizacién y
regeneracion de los recursos marinos se busca para obtener productos sostenibles de alto valor
anadido. Por ultimo, se incluyen los riesgos marinos y el cambio climatico, junto con la gestién
del espacio maritimo-terrestre. A su vez, trabajan en conjunto con otros grupos de investigacion
de Colombia, México y Chile.

m  Proyecto Singular de Actuaciones de Transferencia de Conocimiento para la Potenciacién de la
Economia Azul en Andalucia®” (Espafia) que busca aumentar y reforzar la interconexion entre
los agentes del conocimiento, consolidando y haciendo eficiente el ecosistema andaluz de
conocimiento en este ambito.

= Los encuentros internacionales de conocimiento y economia azul InnovAzul,®® en el marco
del proyecto Innovacién y Transferencia para la Economia Azul (ITEAzul), liderado por la
Universidad de Cadiz y cofinanciado por el Programa Operativo FEDER 2014-2020 y por la
Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacién de la Junta de Andalucia. Consiste en
espacios de encuentro entre profesionales de los sectores de la economia azul para el impulso
de lainnovacion, la transferencia de conocimiento y el intercambio de soluciones tecnolégicas
innovadoras que incrementen la competitividad de la industria y la sociedad.

m  Por su parte, el Proyecto Atlazul® es una iniciativa de cooperacion entre Espafia y Portugal
que potencia la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon para la economia y el
crecimiento azul. En este proyecto las regiones participantes pretenden profundizar en las
oportunidades impulsando politicas de Crecimiento Azul que exploren las sinergias derivadas
de unas relaciones constructivas entre los distintos sectores que operan en este ambito.

= Asimismo, la Red Iberoamericana de Manejo Costero Integrado (IBERMAR),* auspiciada por
el Programa Iberoamericano de Cienciay Tecnologia para el Desarrollo (CYTED) y conformada
por mas de 200 investigadores y gestores, divididos en grupos de 16 paises diferentes, estd
orientada a contribuir al cumplimiento de los compromisos globales y regionales, relacionados
con el espacio marino-costero iberoamericano, fomentando el acercamiento entre la ciencia 'y
la toma de decisiones.

Los grupos de interés del Gobierno o Administraciéon publica se refieren a todos aquellos de indole
gubernamental, tanto a nivel nacional como local. El rol de la Administracion en la economia azul

36 BlueNetCat. (2023). BlueNetCat. (Enlace)

37 CEI-Mar y UCA (Campus de Excelencia Internacional Global del Mar-Universidad de Cadiz). (2020). Innovaciony transferencia
para la Economia Azul-ITEAzul: Proyecto Singular de Actuaciones de Transferencia de Conocimiento para la Potenciacion de la Economia
Azul en Andalucia. (Enlace)

38 || Encuentro Internacional de Conocimientoy Economia Azul. (s. f.). (Enlace)

39 ATLAZUL: Una iniciativa de cooperacion entre las regiones de Andalucia, Alentejo, Algarve y Galicia para el crecimiento azul. (s. f.).
(Enlace)

40 Red IBERMAR. (s.f.). (Enlace)
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https://campusdelmar.com/wp-content/uploads/2020/07/Memoria-ITEAzul_m%C3%A1xima-resoluci%C3%B3n.pdf
https://www.uca.es/evento/innovazul-ii-encuentro-internacional-conocimiento-y-econocia-azul-3/
https://atlazul.eu/
https://ibermar.org/
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es clave como facilitadora de los procesos de disefio y de desarrollo de estrategias. En los Gltimos
dos afnos ha aumentado el nimero de regiones que trabajan en la gobernanza de la economia azul
—como son la region Andina o el SICA— y de paises que han iniciado el proceso de disefio de sus
estrategias nacionales —como Panama o Portugal—.

Las experiencias revisadas indican que las instancias regionales o los ministerios con competencia
directa en los recursos marino- costeros son los que establecen las bases de gobernanza para el
impulso de la economia azul. La importancia de la involucracién de la Administracion publica en
el desarrollo de la economia azul radica en que esta realmente determina la viabilidad o no de su
implementacién. Es esta quien contribuye a asegurar la integracién en los planes de desarrollo
nacionales, regionales y locales, y, con ello, asegura la dotacion de presupuestos.

Asimismo, la cooperacion de la Administracién con los demas actores es crucial para asegurar la
adecuaciony viabilidad de los marcos de gobernanza, tanto a nivel regulatorio como de planificacién
estratégica, e, incluso, de financiacion. La creacion de espacios de didlogo entre actores en los que
la Administracion pueda recoger las necesidades de los sectores econémicos, de la academia,
en materia de capacidades, y de las necesidades y demandas de la sociedad civil contribuye a la
gobernanza.

La financiacién de la economia azul es uno de los desafios de su viabilidad, por lo que los esfuerzos
que deben ejercer las Administraciones en establecer alianzas con entes financiadores se hacen
mas relevantes. En este contexto, es clave el rol de los bancos multilaterales como BCIE, BID, CAF
o el Banco Mundial. Paralelamente, las alianzas de los Gobiernos con bancos comerciales y fondos
de inversiones especializados en economia azul resultan imprescindibles para garantizar el flujo de
financiacién de las inversiones publico-privadas.

La concienciacién del sector empresarial respecto a su rol como actor de desarrollo estratégico en
sus areas de influencia es elemental para la implementacion del concepto de economia azul.

La involucraciéon de las confederaciones y cdmaras de empresarios, las organizaciones sectoriales
regionales (como, por ejemplo, ALPESCAS y CONFEPESCA, en la region SICA, Cluster de
Innovacion Acuicola, en Chile, ACLUNAGA, en Espafia, o el Clister de Innovacién Azul, en Portugal)
y las empresas de forma individual permiten el impulso del desarrollo empresarial bajo esquemas
de sostenibilidad. Esta Ultima es, en la actualidad, un gran valor agregado que demandan los
consumidores y mercados, a los cuales las empresas estan respondiendo con cambios de modelos
de gestion, los cuales requieren inversiones relevantes (gestion de recursos naturales, sustitucion
de plasticos, trazabilidad, entre otros). El rol de la empresa y su cooperacion con otros actores sin
duda favorecen la innovacién en procesos, productos y servicios azules.

Las organizaciones sin animo de lucro que operan en el &mbito de la economia azul son diversas
e importantes. Si bien, fundamentalmente, se agrupa en el ambito medioambiental, también son
relevantes en los ambitos de derechos sociales y econdémicos (consumo). El papel de la sociedad
civil se concentra en colaborar en la identificacién y propuesta de soluciones a retos de
sostenibilidad en los que la participacién ciudadana y la investigacion sean claves. Asi, a modo
de ejemplo, se destaca el trabajo realizado en cooperacién con la Comisidon Centroamericana de
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Ambiente y Desarrollo (CCAD) de organizaciones como WWF, CoralReef, Nature Conservancy,
entre otras, en el proceso de disefio del Protocolo Regional de Economia Azul para los Paises del
Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM) con enfoque de cuenca al arrecife.

Finalmente, la posicion de la sociedad civil en diferentes érganos de decisién es la base fundamental
de reclamo y propuestas para el desarrollo de politicas e iniciativas de valor.

3.3. Iniciativas relevantes para promover la economia azul en Iberoamérica

En este apartado se referencian algunas de las iniciativas vinculadas con la economia azul en
Iberoamérica. No se trata de una descripcion detallada ni se recoge la totalidad de las iniciativas
en curso, sino que se han seleccionado ciertos casos de especial interés, ya sea por su caracter
regulatorio, buena practica o desarrollo del concepto de economia azul. Para su mejor seguimiento,

se clasificaran segun su alcance geografico.

Iniciativas regionales

Iniciativa

Cumbre de Economia Azul

de Latinoaméricay el Caribe
organizada en 2019 por el Gobierno
de Honduras, junto con el Programa
de Naciones Unidas para el

Medio Ambiente (PNUMA)y el
Secretariado de la Convencién de
Cartagena

El Parlamento Andino: Marco
Normativo de Economia Azul
Sostenible,** 2020

Objetivo y tematica

La cumbre tuvo como objetivo
principal promover el desarrollo
sostenible de la economia azul
en la region, fomentando el uso
responsable de los recursos marinos
y costeros para generar crecimiento
econdmico, al tiempo que buscaba
proteger el medioambiente
marino. Durante la cumbre se
abordaron temas relacionados con
la conservacion de los ecosistemas
marinos, la pesca sostenible, el
turismo costero, la energia renovable
marina y la gestion sostenible de los
océanos, entre otros. La iniciativa
procuré impulsar el desarrollo de
politicas y estrategias regionales
que contribuyeran al crecimiento
azul sostenible en Latinoamérica y el
Caribe, asi como la identificaciéon de
soluciones innovadoras, incluyendo el
desarrollo de modelos sostenibles de
produccién y consumo.

Buscé promover la definicién,
consolidacion 'y promocién de
actividades econdémicas con base
en los recursos naturales marino-
costeros, lacustres y rios, en el marco
de la economia azul en sus Estados
miembros.

4 Parlamento Andino. (2020). Marco normativo de Economia Azul Sostenible. (Enlace)
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Contribucion

Unos de sus principales resultados
fueron los Compromisos de Roatan,
los cuales plantean las acciones clave
a nivel regional para transformar
el desarrollo socioeconémico de la
region, a través de asociaciones entre
los Gobiernos, la sociedad civil, las
comunidades originarias, el mundo
académico y el sector privado.

Si bien auin es demasiado pronto para
medir cabalmente los resultados de
esta iniciativa, se resalta su redaccién
y contenido, que instan a trabajar de
forma conjunta desde una perspectiva
de sostenibilidad en la gestion de los
océanos.


https://biblioteca-parlamentoandino.janium.net/janium/Referen/Marcos_Normativos/marco27.pdf
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Convenio parala Conservaciony
Desarrollo del Medio Marino de la
Region del Gran Caribe,*? 1986

El Corredor Marino de Conservacion
del Pacifico Este Tropical: Colombia,
Costa Rica, Ecuador y Panama

Estrategia Regional parael
Crecimiento Azul en los paises SICA,
en 20204

Enfoque de la Comision Europea
sobre la economia azul Comision
Europea (aplicable a Espaiiay
Portugal)

42 PNUMA-Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (2000). Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del

El Programa Ambiental del Caribe
de PNUMA alberga la Secretaria
de este tratado y apoya la
implementacién del Protocolo sobre
la prevencion, reduccion y control de
la contaminacién marina por fuentes
y actividades terrestres, y el Plan de
Accion Regional para el Manejo de
los Desechos Marinos. Esto incluye
el respaldo a proyectos nacionales y
regionales de basura marina, asi como
la promocién de reformas legales y
politicas nacionales.

Iniciativa regional de conservacion y
uso sostenible que busca la adecuada
gestion de la biodiversidad y los
recursos marino- costeros mediante
un manejo ecosistémico y a través
del establecimiento de estrategias
regionales gubernamentales
conjuntas.

Aprobada por el Consejo de Ministros
Competentes de las actividades de
la Pesca y la Acuicultura del Sistema
de la Integracion Centroamericana,
pretende establecer las bases para la
generacion de un crecimiento basado
en el aprovechamiento sostenible
de los recursos marino-costeros,
contribuyendo, de este modo, a la
mejora de la calidad de vida de las
personas centroamericanas, siempre
bajo un enfoque de sostenibilidad.

El enfoque de la Comisién Europea
sobre la economia azul se centra en
promover un desarrollo sostenible
e integrado de las actividades
econémicas relacionadas con
los océanos y mares, buscando
maximizar el potencial econémico
mientras se protegen y conservan los
recursos marinos y se garantiza su
uso de manera responsable para las
generaciones futuras.

Medio Marino de la Region del Gran Caribe. (Enlace)
43 OSPESCA. (2021). Estrategia Regional para el Crecimiento Azul en los paises del SICA. (Enlace)
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Desde su entrada en vigor, en 1986,
ha promovido la cooperacion regional
para abordar los desafios ambientales
y ha dado lugar a iniciativas para
proteger los ecosistemas marinos y
costeros en la region. Aunque se han
logrado algunos avances, persisten
desafios en la implementacion y la
necesidad de abordar de manera mas
efectiva las amenazas ambientales en
el drea.

Ha contribuido en términos de
conservacion y proteccion de los
ecosistemas marinos en la region.
Ha habido esfuerzos conjuntos para
establecer areas protegidas marinas
y para promover la colaboracion
entre los paises hacia el abordaje de
desafios ambientales comunes.

Ha logrado avances en fortalecer
la cooperacion entre los paises
miembros del SICA para aprovechar
de manera sostenible los recursos
marinos y costeros, impulsando
actividades econdmicas y
conservando el medioambiente
marino. Asimismo, se constituye
actualmente como un marco para
la planificacion estratégica en el
ambito marino-costero vy, asi, queda
reconocida por las diferentes
instancias, luego de ser aprobada por
la Cumbre de Presidentes, en junio de
2021.

Sus objetivos incluyen fomentar
la innovacién, la investigaciéon y
la inversion en sectores azules,
promover la creaciéon de empleo y el
crecimiento econémico sostenible, y
abordar los desafios ambientales para
lograr una economia azul préspera
y respetuosa con el medioambiente.
Actualmente, las estrategias de
desarrollo marino-costeras tienen
como marco el enfoque de economia
azul, profundizando en la medicion
de su impacto real y en el impulso de
economias y actividades emergentes.

El Banco

Interamericano de Desarrollo
(BID) como motor de Desarrollo
Sostenible en América Latinay el
Caribe

Panel de expertos organizado por
CAF para su estrategia de Economia
Azul a 5 afos

Proyectos de apoyo a la gestion
del Golfo de Fonseca (El Salvador,
Honduras y Nicaragua)

Economia azul en Iberoamérica: contexto y relevancia

El BID abarca una amplia gama de
tematicas en relacién con laeconomia
azul en América Latina y el Caribe.
Algunas de las areas tematicas
que el BID puede abordar en este
contexto incluyen el desarrollo
sostenible de la pesca y acuicultura,
la conservacion de ecosistemas
marinos y costeros, el fomento del
turismo sostenible en zonas costeras,
el impulso de energias renovables
marinas, la gestion sostenible de
puertos y transporte maritimo, la
promocion de la economia circular en
la industria marina, la lucha contra la
contaminacién y la proteccién de la
biodiversidad marina, entre otras.

CAF, el Banco de Desarrollo de
América Latina, estd comprometido
con mejorar la calidad de vida en
la region a través de acciones que
promuevan el desarrollo sostenible
y la integracion regional. Trabajando
con 20 paises de América Latina y el
Caribe, Espafna, Portugal y bancos
privados, CAF brinda asesoramiento
y apoyo financiero a los sectores
publico y privado, generando
conocimiento para fortalecer las
politicas publicas y mejorar el impacto
de los proyectos.

Proyectos de apoyo a la gestion
del Golfo de Fonseca (El Salvador,
Honduras y Nicaragua) vy, de
manera especifica, para el refuerzo
e incremento del conocimiento
en los sectores de la pesca y la
acuicultura, la contaminacién marina,
la planificacion espacial marina o el
incremento de la empleabilidad en la
economia azul.
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El BID ha logrado diversos resultados
significativos en América Latina y el
Caribe a través de sus proyectos y
programas de financiamiento. Estos
resultados incluyen d&reas como
infraestructura, educacion, salud,
desarrollo rural, medio ambiente, y
el fortalecimiento de capacidades
institucionales. También ha
contribuido a la mejora de la calidad
de vida, promoviendo el desarrollo
econdémico, lareduccion de la pobreza
y el fomento de la sostenibilidad
ambiental. Sus esfuerzos han sido
claves en la promocion de proyectos
de desarrollo sostenible y en la
implementacion de politicas publicas
gue buscan el bienestar y el progreso
enlaregion.

Durante la COP27, en Egipto, CAF
organizé un panel de expertos para
discutir su estrategia oceanica. Esta
estrategia se enfoca en impulsar
proyectos regionales para el beneficio
social y comunitario, promover el
turismo sostenible y contribuir al
crecimiento econémico. El organismo
destinara USD 1250 millones para
preservar la salud de los océanos y
busca alinear a los actores e intereses
para lograr inversiones eficientes y
un impacto socioeconémico positivo
en las comunidades locales. Los
expertos resaltaron que la proteccion
marina también es accién climatica y
enfatizaron la importancia de liderar
y coordinar estrategias para reducir
la pérdida de biodiversidad, promover
el turismo sostenible y desarrollar
iniciativas replicables regionalmente.

Generacion de oportunidades de
empleo azul, con el apoyo de Banco
Mundial y BCIE, como financiadores,
y de SICA/OSPESCA, SICA/CCAD
Y SICA/SITCA, como instancias
regionales.


http://www.chmhonduras.org/phocadownloadpap/PROTOCOLO_CARTAGENA/Convenio de Cartagena y sus Protocolos.pdf
https://www.sica.int/documentos/estrategia-regional-para-el-crecimiento-azul-en-los-paises-del-sica_1_129269.html
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Iniciativa Pesquerias Costeras
Challenge Fund (CFl),** (Ecuador y
Peru)

Iniciativas nacionales

Pais Iniciativa

Argentina Proyecto Pampa Azul

.. Programa Nacional de
Bolivia X
Pescay Acuicultura

Elaboracion de
una nueva Politica
Maritima Nacional (en
proceso)

Brasil

Programa Oceanico

Nacional Plan

Chile . .
Oceanico Sostenible

Chile 2023

L i El Proyecto CFI-América Latina
Iniciativa Pesquerias Costeras

Challenge Fund (CFI),** financiada por
el Fondo Mundial de Ambiente (GEF,
por sus siglas en inglés), gestionada

fortalece la gobernanza pesquera
en Ecuador y Perl, combatiendo
la sobrepesca y promoviendo la
. . sostenibilidad de pesquerias costeras.
por el Banco Mundial y ejecutada .. . .
. . . Fomenta la regulacion, vigilancia

por el Ministerio del Ambiente de X X ) .
3 L ., y sinergias con areas protegidas,

Pert y el Ministerio de Produccion, . ..

. . . contribuyendo a la gestion basada
Comercio Exterior, Inversiones y . L
en el ecosistema y la conservacion

Pesca de Ecuador . )
marina en el Pacifico Sudeste.

Objetivo

Pampa Azul es una iniciativa gubernamental de Argentina que busca
fortalecer la investigacion cientifica y la innovacion en el dmbito marino.
Con un enfoque multidisciplinario, persigue objetivos como el desarrollo
tecnolégico, la conservacion de la biodiversidad marina, la gestion de riesgos
ambientales y la promocion del crecimiento econémico en las regiones
maritimas. Este programa se basa en el Programa Nacional de Investigacion
e Innovacion Productiva en Espacios Maritimos Argentinos (PROMAR) y
se enfoca en cinco areas geograficas prioritarias en los espacios maritimos
argentinos. Ademds, busca promover la colaboracién internacional en
investigacion marina.

Llevado adelante por Bolivia, en 2021, a través del Ministerio de Desarrollo
Ruraly Tierras, este Programa nacié con el objetivo de fortalecer el desarrollo
y la producciéon acuicola y pesquera en las Cuencas del Plata, Amazonas y
Altiplano, contribuyendo al incremento del consumo de pescado, a través de
la implementacion de sistemas productivos sostenibles y el manejo integral
de los recursos pesqueros y acuicolas.

Brasil estd desarrollando actualmente una nueva politica maritima
nacional, que refleja e integra todas las politicas relacionadas con el uso del
mar. Un comité interministerial, creado en 2021, es el responsable de su
implementacién.

El Plan Oceénico Sostenible Chile 2023 es un plan de desarrollo sostenible de
los océanos y las zonas costeras de este pais. Fue aprobado por el Gobierno
en 2023 y tiene como objetivo promover el desarrollo econémico, la
generacion de empleo y la conservacion del medioambiente a través del uso
sostenible de los océanos y las zonas costeras. Esta construido con base en
acciones concretas (habiendo previamente realizado una priorizacion tanto
de iniciativas como de objetivos especificos sectoriales) y se alinea con la
Politica Oceanica chilena.

44 PNUD. (s.f.). «Iniciativa de pesquerias costeras-América Latina». (Enlace)
45 PNUD. (s.f.). «Iniciativa de pesquerias costeras-América Latina». (Enlace)
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Manifiesto Azul por
Colombia Colombia 2030y Foro
Bioceanico de 2022

Estrategia de
CostaRica Recuperacion Azul
post Covid-19

Blue Talks por los

Cub
ua Oéanos, 2022

Republica Estrategia Republica
Dominicana Dominicana 30x30

Ordenamiento
Ecuador estratégico y juridico
de la Economia Azul

Economia azul en Iberoamérica: contexto y relevancia

El Manifiesto Azul por Colombia 2030, impulsado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con diferentes autoridades
nacionales y regionales del sector ambiental, es un documento que
contiene recomendaciones para la gestion integral de los mares del pais.
De manera concreta, este manifiesto propone incrementar en hasta un
300 % el presupuesto asignado a la gestion de los mares y costas, asi como
alcanzar la meta de Contaminacion Cero en los océanos para el afio 2030 y
prevenir la contaminaciéon marina desde fuentes terrestres, gestionando
adecuadamente la basura.

En el cierre del Foro Bioceanico, se presentd una propuesta con diez puntos
para impulsar la economia azul y la preservacién oceanica, enfatizando la
necesidad de equilibrar desarrollo econémico, sostenibilidad y aspectos
sociales. Se resalto la urgencia de una accidn politica y la participacién de
diversos sectores para implementar medidas a nivel nacional e internacional.
Entre las propuestas se encuentran compromisos para prevenir futuros
conflictos derivados del deterioro de los océanos, involucrar a la nifiez en
iniciativas de conservacion, asignar recursos a programas marinos, fomentar
la economia circular, apoyar la colaboraciéon en comunidades pesqueras
y promover la equidad de género para aprovechar las oportunidades
econdmicas vinculadas a la economia azul.

Esta esta basada en tres pilares: recuperacion econdémica, especialmente, en
los sectores azules; conservacion de los océanos y la vida marina, e inclusién,
en todos los sectores de la economia azul. Ha sido la herramienta para
potenciar la economia, en conjunto con el turismo y la explotacion sostenible
de sus recursos naturales, promoviendo el ordenamiento espacial marino,
alianzas publico-privadas, y fortaleciendo esquemas de gobernanzay marcos
regulatorios para promover la participacion de la sociedad civil y de los
distintos ministerios.

El encuentro Blue Talks, entre Portugal y Cuba, se centra en la proteccion
de los océanos y la innovacion, como preparacion para la Conferencia sobre
los Océanos de la ONU. El primer panel discutié acerca de tecnologias para
aprovecharlaenergiaoceanica,evaluando el potencial de Cubaeneste campo.
El segundo panel se enfocé en la mitigacién del cambio climatico a través de
la captura de carbono azul, destacando el papel de Cuba en la neutralidad
climatica. El animo que impulsa este encuentro son la colaboracion cientifica,
la conciencia ambiental y la busqueda de soluciones oceanicas sostenibles.

La iniciativa del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
busca proteger el 30 % de los océanos, tierras y ecosistemas de Republica
Dominicana mediante tecnologia y gestion de datos. Sus objetivos incluyen
expandir areas protegidas, promover practicas sostenibles en pesca y
agricultura, diversificar el acceso a financiamiento, fomentar el turismo
sostenible y mejorar la gobernanza. También se enfoca en capacitar a
comunidades, invertir recursos y establecer un plan para gestionar las areas
protegidas de manera efectiva.

Conjunto de politicas nacionales ocednicas y costeras que se promulgaron en
2014y yacuentan con un Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero.
Actualmente se avanza hacia un Marco de Desarrollo para la Economia Azul.
Particularmente en las Islas Galdpagos, se estan abordando los desafios de
la pesca costera, invirtiendo para volver el sector pesquero artesanal mas
sostenible y competitivo en el mercado local. Asimismo, se esta trabajando
para asegurar que las actividades humanas e infraestructura disminuyan su
impacto en el mar, y contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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https://www.undp.org/es/peru/projects/iniciativa-de-pesquer%C3%ADas-costeras-am%C3%A9rica-latina#:~:text=El%20Proyecto%20CFI%2D%20Am%C3%A9rica%20Latina,y%20las%20%C3%A1reas%20marinas%20protegidas
https://www.undp.org/es/peru/projects/iniciativa-de-pesquer%C3%ADas-costeras-am%C3%A9rica-latina#:~:text=El%20Proyecto%20CFI%2D%20Am%C3%A9rica%20Latina,y%20las%20%C3%A1reas%20marinas%20protegidas
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El Salvador

Espana

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Estrategia de los
Planes-Locales de
Aprovechamiento
Sostenible (PLAS)

Estrategia Andaluza
de Economia Azul
Sostenible
Estrategia Canariade
Economia Azul
2021-2030
Estrategia Economia
Azul de Barcelona
Axenda da Economia
Azul Sustentable de
Galicia Estrategia
Blue Growth de la
Autoridad Portuaria
de Vigo (desde 2016)

Plan de Accion
Nacional de Basura
Marina

Programade
Pescay Fomento
alaAcuiculturaen
Honduras (SAG)
(enero 2013-enero
2023)

Ley General de
Pescay Acuacultura
Sustentables
(aprobada en 2021)

Cadigo de Conducta
de laPesca
Responsable

Los PLAS constituyen uno de los instrumentos de gobernanza local mas
importantes para la regulacion del aprovechamiento de los recursos del
manglar y para la vigilancia del cumplimiento de las normas establecidas
por el Ministerio de Medio Ambiente (MARN) de El Salvador. Su objetivo
es garantizar el desarrollo socioeconémico y la conservaciéon de los
recursos naturales en las comunidades de Barra Santiago, Isla La Chacara
y El Embarcadero (Cantén Barra Santiago), Los Mangos, Ceibillo (Cantén
Guayapa Abajo) y Costa Brava (Cantén San Luis).

Diferentes regiones en Espana, como Andalucia, Islas Canarias, Galicia o la
ciudad de Barcelona, al ser zonas costeras y con una fuerte conexién con
el mar, han desarrollado estrategias subnacionales de economia azul para
aprovechar, de manera sostenible, los recursos marinos y potenciar sectores
relacionados con el océano.

Por su parte, la estrategia de Blue Growth del Puerto de Vigo se centra en
impulsar el crecimiento econémico sostenible a través de la promocion y el
desarrollo de actividades relacionadas con el mar. Su objetivo es aprovechar
de manera responsable los recursos marinos, fomentando sectores como la
pesca, la acuicultura, el turismo maritimo, y la logistica y la industria naval,
entre otros. Actualmente el Puerto de Vigo se considera un ejemplo a nivel
global, una referencia en la hoja de ruta en el marco de la economia azul.

Con el objetivo de preservar el medioambiente y los recursos naturales,
Guatemala se encuentra trabajando en la elaboracion del Plan de Accidon
Nacional de Basura Marina, en cumplimiento de la legislacion vigente. Para
lograr este cometido, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de
Guatemala ha unido esfuerzos con PNUMA, Batelle y la Fundacion para la
Conservaciénen Guatemala (FCG). Juntos, estan colaborando en el desarrollo
de este plan, que ha de servir como herramienta para la planificacion y toma
de decisiones de las autoridades competentes.

El Programa de Pesca y Fomento a la Acuicultura dirige el sector pesquero y
acuicola para promover la sostenibilidad, la competitividad y los beneficios
economicos y sociales. Sus acciones incluyen emitir carnés de operacion,
conceder licencias especiales, evaluar especies comerciales y ofrecer
capacitaciéon en normativas pesqueras y areas afines.

Esta ley busca regular y promover el desarrollo sostenible de la pesca y
la acuicultura en México. Establece roles para la Federacion, estados, y
municipios en su cumplimiento. Define principios para una politica nacional
sostenible, crea el Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura y el Fondo para
el Desarrollo Pesquero. Facilita la planificaciéon y otorgamiento de permisos,
fomenta la sanidad y calidad de productos, y establece sanciones para
conductas indebidas en el sector pesquero y acuicola.

El Instituto Nicaragliense de la Pesca y Acuicultura, en colaboracién con
Amigos de la Tierra, ha creado una guia para pescadores artesanales y otros
actores de la industria. El objetivo es promover la pesca y la acuicultura
responsables, con medidas que protejan los recursos y el medioambiente
acuaticos. Esta guia proporciona conocimientos sobre practicas sostenibles
para asegurar un aprovechamiento adecuado de los recursos, en equilibrio
con el entorno.
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Economia azul en Iberoamérica: contexto y relevancia

La Politica Nacional de Océanos de Panama es un plan elaborado de manera
participativa, que se enfoca en cinco ejes estratégicos para la gestion
sostenible de los recursos marinos. El plan incluye un total de 97 metas y
114 acciones, que se llevaran a cabo hacia el afio 2030, y cuenta con un Plan
de Seguimiento para garantizar la transparencia y rendicion de cuentas.
La politica se centra en la gobernanza global de los espacios marinos y en
preservar los recursos para las generaciones futuras, contribuyendo al
objetivo comun de proteger los océanos.

La Estrategia Nacional busca implementar la Politica Nacional para el
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible en Paraguay. En el Plan se incluyen
ajustes institucionales y legales, objetivos tematicos, lineas estratégicas,
agentes responsables y metas con indicadores para evaluar el progreso. El
objetivo es desarrollar la acuicultura de manera sostenible, aprovechando los
recursos naturales y mejorando la calidad de vida de la sociedad paraguaya
mediante la integracion de actividades econémicas y la optimizaciéon de
recursos de produccién.

La base del PNIPA se construye a partir de los principios de la economia azul.
Este programa esta financiado por el Banco Mundial y coordinado por el
Ministerio de Produccion. El Plan procura el incremento de la productividad
en los sectores de la pesca y la acuicultura a través de inversiones en
innovacién, con criterios de competitividad y sostenibilidad socioambiental,
lo que contribuira en el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones
gubernamentales, el sector privado y el sector pesquero.

El Ministerio del Mar de Portugal ha sido el primero en publicar una Cuenta
Satélite del Mar, la cual permitido cuantificar el tamafio de la economia
maritima portuguesay su estructura de produccién, asi como su importancia
relativa (en comparacion con el conjunto de la economia). Este instrumento
de politica publica recoge la visidn, los objetivos, las areas de intervencion y
las metas del pais con respecto al modelo de desarrollo del océano.

EIPNAUDS establece la politica nacional paralaconservaciony uso sostenible
de la biodiversidad, incluyendo los ecosistemas marinos y costeros, mientras
que la ENB proporciona orientacion para la implementaciéon de este Plan,
pautando objetivosy acciones parala conservacionde la biodiversidad marina
y costera. Es posible encontrar medidas concretas, tales como la creacion de
nuevas areas protegidas marinas y costeras, la reduccién de la contaminacion
marina o la mejora de la gestién de los recursos pesqueros. Entre ambos, han
establecido un marco legal y regulatorio para la proteccién de los recursos
oceanicos del pais. Asimismo, han facilitado financiacion para la conservacion
y uso sostenible de estos recursos, y fomentado la participacion del sector
privado en actividades afines.

La planificacion y gestion integrada de las zonas costeras involucra aspectos
ambientales, sociales, culturales y econdémicos. Este proceso dindmico y
abarcador permite comprender las interrelaciones de los sistemas, tanto
espaciales como temporales. La definicidn de politicas para la conservaciony
preservacion de los ecosistemas costeros radica en desarrollar mecanismos
para un compromiso eficaz y sostenible. Esto garantiza la permanencia de los
bienes y servicios ambientales y marino-costeros.

46 UNEP-WCMC y GRID-Arendal. (2021). Desdfios y oportunidades para la economia azul en Uruguay. Resumen de politicas.

(Enlace)
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A partir de laidentificacién y revision de estas iniciativas se extraen reflexiones a considerar.

La economia azul no solo impulsa el desarrollo econémico, sino que también contribuye, de manera
intrinseca, al desarrollo sostenible. Establece un claro vinculo con la economia verde y con la
sostenibilidad ambiental, promoviendo la gestion responsable de los recursos marinos y costeros
para las generaciones presentes y futuras. El potencial de la economia azul para generar empleo y
contribuir al desarrollo econémico y social, asegurando la conservacién de la biodiversidad en las
comunidades costeras, se reconoce en todos los niveles con diferentes alcances institucionales y
geograficos.

La mayor parte de los paises iberoamericanos se encuentra en proceso de reflexion e implantaciéon
del concepto de economia azul como aproximacion al desarrollo sostenible en las areas marino-
costeras. Las estrategias e instrumentos vinculados a la economia azul suelen plantearse con
enfoques participativos y coordinados, que involucran a multiples actores y sectores —un
denominador comun en este tipo de iniciativas—.

En esta linea, seria provechoso ahondar en el uso del concepto, de modo de poder avanzar en
decisiones estratégicas y regulatorias que lo impulsen. Es necesaria la creacién de un marco que
promueva el desarrollo de la economia azul, sentando las bases a nivel nacional y sectorial.

La medicién del impacto de la economia azul requiere la construccién de lineas de base solventes.
Es positivo lo que se ha podido avanzar en este sentido, el ejemplo significativo lo ilustra el caso de
Portugal.

La economia azul posee un potencial de relevancia para fortalecer la creacién de lazos y relaciones

a través de proyectos conjuntos, foros y encuentros internacionales, promoviendo la colaboraciéon
y el intercambio de conocimiento en la region.
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4. PANORAMA SECTORIAL
DE LAECONOMIA AZUL
EN IBEROAMERICA

A continuacidn, se analizan los principales sectores de economia azul (turismo costero; pesca y
acuicultura; energia; transporte maritimo y actividades portuarias, y el sector de investigacion y
desarrollo) en los paises iberoamericanos, para la posterior evaluacion de los principales desafios y
oportunidades de la region en el marco de la economia azul.

Este analisis se harealizado a partir de unarevision bibliograficay de datos de las principales fuentes
estadisticas, incluyendo el Banco Mundial, Naciones Unidas, la OCDE, la Organizacién Mundial
del Comercio, asi como otras fuentes relevantes. Asimismo, se ha llevado a cabo cierto nimero
de entrevistas con actores diversos seleccionados a partir de su experiencia, que han hecho gran
aporte a este informe con su vision, tanto desde un nivel holistico como sectorial. Dicha informacién
proporciond una valiosa perspectiva de los desafios y oportunidades especificos en el ambito de la
economia azul en Iberoamérica.

Paralelamente, se realizé una encuesta online sobre diversos bloques tematicos relacionados con
la economia azul, a la que respondieron representantes de 15 de los paises de Iberoamérica. Estos
datos ofrecieron valiosa informacién, la cual enriquecio este andlisis, al proporcionar percepciones,
preocupaciones y recomendaciones sobre la gestion de los océanos y la economia azul.

Grafico 5. Principales sectores de la economia azul en Iberoamérica
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4.1. Turismo costero

Grafico 6. Principales cifras sobre el sector del turismo costero en Iberoamérica
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208 millones de turistas Del producto interior bruto 175 mil millones de ddlares
internacionales en Iberoamérica (PIB) de Iberoamérica generados por turismo interna-
(15 % del total mundial) cional (12 % del total mundial)

El turismo es uno de los sectores econémicos mas importantes a nivel global, representando casi el
10 % del PIB y del empleo en el mundo.#” En el afio 2022, mas de 900 millones de turistas realizaron
viajes.®® Segln datos de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), el turismo internacional
representd hasta el 7 % del total de las exportaciones mundiales y el 29 % de las exportaciones
de servicios en ese ejercicio. Ademas, seglin la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), se
estima que un empleo en el sector turistico genera, a su vez, un empleo y medio adicionales en
otros sectores, por lo que es un sector tractor de otras actividades econédmicas complementarias y
auxiliares, que nutren de bienes y servicios a la industria turistica y a sus visitantes.

Segunel barometrode laOMT masreciente (2023),%° en 2022, losingresos del turismo internacional
superaron el billén de délares, con un aumento del 50 % en comparacién con 2021, impulsado por
un notorio incremento en los viajes internacionales. El gasto de los visitantes internacionales llegd
al 64 % de los niveles anteriores a la pandemia. Europa obtuvo los mejores resultados, alcanzando
el 87 % de sus cifras prepandémicas, seguida por Africa (75 %), Oriente Medio (70 %) y las Américas
(68 %), siendo Asia el pais que mas esta sufriendo esta recuperacion.

Ya durante el primer trimestre de 2023, el turismo internacional mostré signos de recuperacion.
Las llegadas internacionales alcanzaron el 80 % de los niveles anteriores a la crisis sanitaria, con
aproximadamente 235 millones de turistas viajando en esos tres meses, lo que representa mas del
doble de la cifra registrada en el mismo periodo de 2022. Segun previsiones de la OMT,* se espera
que para el afo 2030 unos 1800 millones de turistas internacionales estén recorriendo el mundo.

La transversalidad del turismo y su influencia en otras actividades econdémicas, sociales y
ambientales, debido a su efecto multiplicador, ha estimulado una evolucion del sector, convirtiendo
la sostenibilidad de los destinos turisticos en una necesidad. Segtn la OMT, turismo sostenible se
define como «el turismo que tiene plenamente en cuenta las repercusiones actuales y futuras,
econdmicas, sociales y medioambientales para satisfacer las necesidades de los visitantes, de la
industria, del entorno y de las comunidades anfitrionas».>!

47 UNWTOQ. (2020). Barémetro OMT del Turismo Mundlial y anexo estadistico. (Enlace)

48 UNWTO. (20234, enero). «El turismo va camino de recuperar los niveles prepandémicos en algunas regiones en 2023».
www.unwto.org. (Enlace)

4 UNWTO. (2023c, mayo). «<Nuevos datos apuntan a una recuperacion total del turismo con un vigoroso arranque en 2023».
(Enlace)

50 OMT. (2011). Tourism Towards 2030. (Enlace)

S1OMT (2023, 1 de noviembre). «Desarrollo sostenible». (Enlace)
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El turismo costero y marino constituye al menos el 50 % del turismo mundial.>? Especialmente
cuando se refiere a los Estados insulares en desarrollo, este acostumbra a ser el sector econémico
mas importante, por lo que la sostenibilidad de estos territorios a medio-largo plazo pasa por
asegurar la dindmica del sector turistico.

Opportunities for transforming coastal and marine Tourism,>® el informe publicado por el Panel del
Océano, establece ciertos fundamentos sobre los que impulsar un turismo costero y marino
sostenible, regenerativo y resistente, con potencial para ser la base de una nueva economia
ocednica sostenible y que ayude a estimular nuevas oportunidades econémicas de alta calidad
restaurando el entorno natural; todo bajo una perspectiva de respeto a la culturay al patrimonio de
las comunidades locales. De manera especifica, algunas de estas recomendaciones son:

m Integrar el turismo en la planificacién costera y marina: el turismo debe considerarse como
parte de una solucién integral para la gestion de los océanos.

m  Desarrollar productos turisticos sostenibles: ofrecer a los turistas experiencias que sean
respetuosas con el medioambiente y que beneficien a las comunidades locales.

m  Educar alos turistas sobre los océanos: informar sobre los desafios a los que se enfrentan los
océanos y sobre cémo se puede ayudar a protegerlos.

m  Esnecesario considerar que el turismo costero es dependiente de la calidad de los ecosistemas
costeros y marinos, y que estos son extremadamente vulnerables ante amenazas como el
cambio climatico o la degradacion. Un evento de gran notoriedad es la situacién que afecta al
Caribe con el sargazo, y que ya supone retos para destinos turisticos con costas sobre él, como
Meéxico o Republica Dominicana. Un océano saludable es |la base sobre la cual este y el resto de
los sectores que conforman la economia azul pueden prosperar.

La importancia del turismo para el desarrollo social y econdmico de los paises iberoamericanos se
refleja de multiples formas a través del empleo y las oportunidades de desarrollo. Los 19 destinos
iberoamericanos del drea de América concentran el 46 % de las llegadas en todo el continente,
mientras que los tres destinos de la peninsula ibéricaretnen el 16 % del total de llegadas en Europa.
Del total de arribos a Iberoamérica, 48 % corresponde a los 19 paises de Américay 52 %, a los tres
de Europa.®*

Dada la relevancia del sector para Iberoamérica, en el afio 2001 este se comienza a abordar como
un asunto de gran repercusién para el desarrollo social, econémico, medioambiental, educativo
y cultural de la region, en la | Reunién Iberoamericana de Ministros de Turismo® realizada en
Cuzco, Peru. Siguiendo con este compromiso, en 2018 se celebré la Conferencia Iberoamericana
de Ministros y Ministras de Economia y Turismo,*® en La Antigua, Guatemala, donde los 22 paises
iberoamericanos reconocieron el rol fundamental del turismo y su potencial para el progreso
socioecondmico de la region, considerando su impacto en la generacién de empleo, el desarrollo
de las comunidades locales, la protecciéon del patrimonio cultural y las tradiciones locales, la
conservacion de los recursos naturales, los ingresos de explotacién, la ejecucion de infraestructuras
y servicios publicos, y la atraccién de inversiones.

52\World Resources Institute. (s. f.). World Resources Institute. (Enlace)

53 Ocean Panel. (2022). Opportunities for Transforming Coastal and Marine Tourism: Towards Sustainability, Regeneration and
Resilience. (Enlace)

54 UNWTO. (2023c, mayo). «Nuevos datos apuntan a una recuperacion total del turismo con un vigoroso arrangue en 2023».
(Enlace)

55 OMT. (2011). Tourism Towards 2030. (Enlace)

56 OMT (2023, 1 de noviembre). «<Desarrollo sostenible». (Enlace)
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En la XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en noviembre de
2018 en La Antigua, Guatemala, se le otorgé al turismo un papel estratégico decisivo en el impulso
del crecimiento sostenible y la promocion de la Agenda 2030 en la regién. Con ese mandato, es en
la XVII Ministerial Sectorial de Turismo, en Andorra, dos afios después (2020), que los ministros
y ministras acuerdan «Promover las Lineas Estratégicas de Turismo y Desarrollo Sostenible para
Iberoamérica». Estas diez lineas estratégicas se enfocan en areas clave para transformar el sector
del turismo en Iberoamérica hacia la sostenibilidad y la responsabilidad social:

Turismo al Servicio de las Personas y Comunidades: Mejorar la vida de las personas y
comunidades a través del turismo, promoviendo la participacién local y la igualdad de
género.

Transformacion de Modelos Turisticos: Adaptar los modelos turisticos a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la sostenibilidad ambiental.

Renovacién de la Oferta Turistica: Crear productos turisticos innovadores, diversificar la
ofertay prepararse para desastres naturales.

Conocimiento sobre Turismo y Desarrollo Sostenible: Promover la investigacion y la
sostenibilidad en el turismo.

Ecosistema Colaborativo: Fomentar la colaboracién entre actores publicos, privados vy la
sociedad civil.

Financiacién Sostenible: Establecer una financiacién verde y alinear con politicas de
desarrollo sostenible.

Relato Iberoamericano del Turismo: Construir una narrativa comin que promueva la
regiony el turismo interno.

Capital Humano e Innovacién: Mejorar la educacién y la innovacién en el sector turistico.
Productos y Experiencias Turisticas: Promover productos innovadores y experiencias
basadas en responsabilidad y valores culturales.

Facilitacion Turistica y Conectividad Sostenible: Mejorar la facilitacion turistica y la
conectividad, para ofrecer experiencias turisticas seguras y comodas.

De esta manera, y como se recoge en la Declaracién de la Xl Reunién Ministerial Sectorial de
Turismo de Iberoamérica, las altas autoridades de los 22 paises se comprometieron a apoyar el
desarrollo de politicas publicas para el desarrollo y gestién del turismo sostenible, responsable
y accesible. También se dispusieron a concienciar y gestionar la conservacién y proteccion del
medioambiente, el respeto de la fauna y la flora silvestres, |la diversidad biolégica, los ecosistemas
y la diversidad cultural; impulsar la competitividad en las economias, de forma de aumentar el
bienestar y mejorar los medios de vida de las comunidades, apoyando las economias locales vy el
medio humano y natural en su conjunto.

Enestalinea, el Consejo Centroamericano de Turismo (CCT) y la Secretaria de Integracion Turistica
Centroamericana (SITCA) de la region SICA han puesto en marcha la elaboracién de una Politica
Regional de Turismo (PRETUR) para el fortalecimiento de la integracion turistica regional y la
promocion, a través de la optimizacién de las campanas de divulgacién y mercadeo multidestino, el
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fortalecimiento de la calidad, competitividad y la institucionalidad de la Secretaria de Integracion
Turistica Centroamericana (SITCA), como parte de las acciones contenidas dentro del Plan
Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible de Centroamérica (PEDTS) 2021-2025, impulsado
por el SITCA.>?

Considerando el sector turistico costero en el marco de la economia azul, donde el futuro se percibe
como una oportunidad para el desarrollo de destinos sostenibles —como respuesta a las tendencias
de mercadoy a los requerimientos ambientales y sociales—, a continuacion, se presenta un andlisis
de sus debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) en Iberoamérica.

DEBILIDADES
Dependencia estacional: hay destinos en los que el turismo se concentra en ciertos periodos del
ano, lo que puede generar estacionalidad y dificultades para mantener una actividad sostenida.

Infraestructuray servicios: algunas regiones pueden enfrentar desafios en estas areas, lo que es
capaz de afectar la calidad de |la experiencia del visitante.

Desigualdades regionales: la distribucién desigual del turismo puede generar brechas de
desarrollo entre diferentes areas de la region, afectando la equidad, con consecuencias en el
desarrollo econémico.

Falta de planificacion y gestién turisticas integradas: el turismo costero no solamente en
Iberoamérica, sino también a nivel global, suele desarrollarse de forma descoordinada, lo que
puede generar conflictos entre los diferentes actores involucrados, como las comunidades
locales, los empresarios turisticos o las autoridades publicas.

AMENAZAS

Impacto del cambio climatico: los fendmenos climaticos extremos y el aumento del nivel del mar
pueden afectar los destinos costeros y marinos, poniendo en riesgo la sostenibilidad del turismo
en estas areas.

Crisis sanitarias y emergencias: la pandemia del Covid-19 mostré la vulnerabilidad ante estos
eventos del sector turistico, el cual es afectado directamente por las restricciones a la movilidad.

Competencia global: Iberoamérica compite con otros destinos turisticos a nivel mundial, por lo
gue es necesario mantener la competitividad, y diferenciarse ofreciendo propuestas atractivas
y Unicas.

Impacto del turismo sobre la biodiversidad: el crecimiento turistico puede afectar negativamente
los ecosistemas naturales debido a la expansién de infraestructura y la sobreexplotacion de
recursos, poniendo en riesgo la flora y fauna locales, y la sostenibilidad a largo plazo.

Condiciones de seguridad: lainseguridad o la percepcion de esta pueden disuadir a los turistas de
visitar, afectando la industria y la economia locales.

57 SITCA-Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana. (s. f.). Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible de
Centroamérica (PEDTS) 2021-2025. (Enlace)
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FORTALEZAS
Diversidad cultural y natural: Iberoamérica cuenta con unarica variedad de culturas, tradiciones
y paisajes, lo que atrae a turistas interesados en experiencias auténticas y enriquecedoras.

Potencial turistico: la regién alberga destinos emblematicos y reconocidos a nivel mundial, que
atraen a millones de visitantes internacionales.

Recursos naturales: la costa y los océanos ofrecen oportunidades para el turismo costero y
marino, con actividades como buceo, navegacion y turismo de naturaleza.

Complementariedad de destinos: la cooperacion entre paises iberoamericanos puede promover
el turismo multidestino, aprovechando, cuando sea posible, la proximidad geografica y la
diversidad de opciones turisticas.

Trabajo sostenido por elevar la calidad de los servicios turisticos: los paises iberoamericanos han
mantenido una buisqueda constante de la mejora en la oferta de servicios a los visitantes.

OPORTUNIDADES

Crecimiento potencial: el turismo es un sector en constante crecimiento, y se espera que la
demanda de viajes siga aumentando en los préximos anos, lo que representa una oportunidad
paraincrementar los ingresos y la generaciéon de empleo en la region.

Turismo sostenible: la tendencia hacia el turismo responsable y sostenible abre oportunidades
para desarrollar experiencias mas respetuosas con el medioambiente y las comunidades locales.

Cooperacion regional: la colaboracién entre los paises iberoamericanos puede fomentar el
turismo multidestino, la promocién conjunta y el intercambio de buenas practicas para mejorar
la competitividad del sector.

Digitalizacion e innovacion: la adopcion de tecnologia avanzada y soluciones digitales mejora
la eficiencia operativa, y facilita la planificacion y reservas de viajes, mientras que la innovacion
permite crear nuevos productos y servicios turisticos adaptados a las demandas cambiantes de
los viajeros.

Desarrollo de nuevos productos y experiencias: la diversidad cultural y natural de Iberoamérica
brinda la oportunidad de crear propuestas turisticas Unicas y atractivas, como turismo rural,
ecoturismo o turismo de patrimonio cultural, enriqueciendo la ofertay diversificando los ingresos
de las comunidades locales.
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4.2. Pescay acuicultura

Pesca

Grafico 7. Principales cifras sobre el sector de la pesca y acuicultura en Iberoamérica

85% 2,6 % 85%

Del pescado que se consume Millones de trabajos directos De los empleos directos de la
en muchos paises de la region por pesca y acuicultura en pesca y acuicultura proviene
proviene de la pesca artesanal Ameérica Latina de la pesca artesanal

Los productos derivados del mar pueden satisfacer los requerimientos alimenticios humanos
generando menos emisiones de carbono que otros productos alimentarios. La FAO asegura que la
proteina procedente del mar esta fuertemente ligada con la seguridad alimentaria, el crecimiento
econdmico (a través de la produccién y el comercio pesquero) y la creaciéon de empleo en zonas
rurales.

En el Gltimo informe de la FAO, el Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura (SOFIA, por sus siglas
en inglés) de 2022, cuyos datos mas actualizados son para el afio 2020, la produccién de la pesca
de captura mundial (excluidas las algas) se situé en 90,3 millones de toneladas, apreciando un leve
descenso (4 %) en comparacion con la media de los tres ejercicios anteriores. Este descenso puede
atribuirse a factores diversos, como el impacto de la pandemiay sus restricciones, pero también ala
reduccion constante de las capturas chinas en los ultimos afios.

En la produccion pesquera son varios los paises de Iberoamérica que se encuentran en el ranking
de principales productores a nivel mundial. En el caso de produccién de pesca marina, segun datos
recogidos en el mencionado informe de la FAQ, los paises se ubican en el siguiente orden: Pert (3°
a nivel mundial, tras China e Indonesia); Chile (102°); México (16°); Argentina (19°) y Espafia (20°).
Entre ellos engloban poco mas de un 13 % de las capturas marinas globales.

En términos de empleo, también seglin datos de la FAO, en América Latina y el Caribe, la pesca
y la acuicultura generan mas de 2,6 millones de trabajos directos, de los cuales el 85 % estan
relacionados con la pesca artesanal. Ademas, el 85 % del pescado que se consume en varios paises
de laregion proviene de la pesca artesanal,*® siendo esta, en muchos casos, el motor de la economia
de las poblaciones marino-costeras.

Acerca de los dos paises de mayor extraccion pesquera de Iberoamérica, Perd y Chile, mas
especificamente, en ambos destaca sobremanera la pesca de anchoa —la mas relevante de estos
paisesentérminos de volumen—. Despuntan dos especies concretas, laanchoveta peruana (Engraulis
ringens) y la samasa (Anchoa nasus); ambos, peces de forraje’® que se presentan en abundancia en
el Gran Ecosistema Marino de la Corriente de Humboldt de estos paises. De esta pesca, resulta

58 FAO-Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (2022-c, noviembre). «Dia Mundial de la
Pesca: la FAQ llama a promover la proteccién social de pescadores de pequena escala». (Enlace)
59 Son peces que sirven como presa principal de una gran variedad de aves, mamiferos marinos y peces mayores.
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ilustrativo que la mayor parte de su captura (mas del 95 %) no es dedicada al consumo directo, sino
que se utiliza para fabricar harinas y aceites de pescado.

Por su parte, México, dadas su ubicacion geografica —que lo posiciona entre dos grandes océanos—
y su extension — abarca distintas zonas climaticas—, tiene condiciones para la captura de diversas
especies,®® sumando mas de 1,2 millones de toneladas anuales.

En cuanto a los grandes retos a los que se enfrenta la gestién pesquera a nivel mundial, aunque
también en Iberoamérica, es de destacar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca
INDNR). Siguiendo la definicion de FAO, el término INDNR se refiere a «una gran variedad de
actividades, existiendo en todos los tipos y dimensiones de la pesca, afectando a todos los aspectos
y etapas de la captura y utilizaciéon del pescado vy, en ocasiones, asociada con la delincuencia
organizadan.

De acuerdo con el informe The potencial of the blue economy del Banco Mundial,®! la pesca ilegal no
declaraday la pesca no regulada son responsables de, aproximadamente, 11 millones a 26 millones
de toneladas de captura de peces anualmente, pudiendo implicar, ademas, una deficiente gestion
de los recursos pesqueros e incidir en la sobreexplotacién de los ecosistemas. Segun la FAQ, la
sobrepesca mundial ha provocado unareduccién del 50 % de las poblaciones de peces en las Ultimas
décadas. Adicionalmente, se pierden mas de 80 000 millones de ddlares anuales en beneficios
econdmicos debido a la sobrepesca.é?

En Iberoamérica, y continuando con la pesca de Chile®® %y Peru, existieron diversas limitaciones
en la captura de concholepa debido a la extraccién indiscriminada, la que provocé practicamente
su extincién y mantuvo la veda de la especie durante varios afos. Ante esta situacién, se hace
necesario fortalecer los marcos regulatorios y politicos nacionales para que estos puedan velar
por la seguridad y proteccién de la biodiversidad en los paises iberoamericanos. Se deben reforzar
las capacidades de cumplimiento de la ley, tarea fundamental para garantizar que las actividades
econdmicas relacionadas con los océanos se realicen de manera sostenible y en respeto de las
normativas ambientales.

Asimismo, factores asociados con el cambio climatico, como las variaciones en la temperatura del
mar, la acidificacién o los fendmenos naturales extremos, estan causando impactos negativos en la
biodiversidad y los ecosistemas marinos, enfatizando la pérdida de especies de origen tanto animal
como vegetal, lo que tendra repercusién a largo plazo en sectores de la economia azul, como el
pesquero, poniendo en riesgo su sostenibilidad.

Uno de los factores clave para asegurar la sostenibilidad, tanto del sector pesquero como de
sus recursos, pasa por el fomento y la preservacién de la pesca artesanal. En esta actividad, los
pequenos pescadores costeros utilizan, generalmente, métodos tradicionales con embarcaciones
pequeias y equipos sencillos, que se asocian con una huella ambiental menor. Esta practica esta

60 Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural del Gobierno de México. (2020, octubre). «La importancia de la pesca en México
y en la alimentacion». (Enlace)

$1\World Bank y United Nations Department of Economic and Social Affairs. (2017). The Potencial of the Blue Economy: Increasing
long-term benefits of the sustainable use of marine resources for small island developing states and coastal least developed countries.
(Enlace)

62\World Bank Group. (2017). The Sunken Billions Revisted: Progress and Challenges in Global Marine Fisheries. (Enlace)

63 Chile cuenta con mas de 4 200 km de costa en el océano Pacifico y con una superficie maritima de mas de 3 millones de km?2.
64 Se refieren alas habilidades y recursos que tienen las autoridades para hacer cumplir las leyes y regulaciones relacionadas con
la protecciény conservacion de los recursos naturales, incluidos los recursos marinos y costeros.
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cada vez mas amenazada, tanto por la competencia que tienen ante los nuevos buques y artes de
pesca mecanizadas, como por la ya mencionada pesca ilegal, la sobrepesca y la desaparicién de
poblaciones de peces, especialmente, en la cercania de las costas.

De cara a este contexto, en la regién han surgido algunas iniciativas que trabajan por transformar al
pesquero en un sector cada vez mas sostenible. Una de ellas es la Alianza Latinoamericana para la
Pesca Sustentable y Seguridad Alimentaria (ALPESCAS),%> que nace con el propdsito de unificar y
sentar las bases para el desarrollo sostenible de la pescay acuicultura en América Latinay el Caribe.
Actualmente estd conformada por COMEPESCA y 12 gremios de 10 paises: Argentina, Chile,
Colombia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Pert y Uruguay, y su objetivo principal
es promover la actividad pesquera sostenible, el desarrollo de la pesca industrial y las actividades
conexas de los paises miembros, representando los intereses sectoriales en el dmbito nacional e
internacional, apoyando las actividades de sus asociados.

Por su parte, en Espana, la Direccién de Sostenibilidad Econdmica y Asuntos Sociales de la Direccion
General de Ordenacion Pesquera y Acuicultura de la Secretaria General de Pesca es la unidad
responsable del drea de economia azul y cuenta con espacios de conocimiento conformados por
15 entidades. Asimismo, tanto Espafa como Portugal forman parte de otras estrategias conjuntas,
fuera de Iberoamérica, como la Estrategia Atlantica y la Estrategia Mediterranea, cuyos objetivos
son los de concentrar esfuerzos paraimpulsar el desarrollo social,econédmico o ambiental vinculados
al mar.

A nivel regional, en 2022 se conformo la Red Iberoamericana de Pesca Artesanal, iniciativa
liderada por la Organizacion de Productores Pesqueros Artesanales de la Lonja de Conil (OPP72)
en colaboracion con WWF Espaia y la Sociedad para el Desarrollo de Las Comunidades Costeras
(Soldecocos), que nace para convertirse en un altavoz de la pesca artesanal en foros internacionales
y abordar los numerosos retos que tiene el sector para lograr una pesca sostenible, tanto ambiental
como socialmente. Esta red representa a alrededor de 20 millones de pescadores y pescadoras
artesanales.

Paralelamente, la iniciativa Invipesca-Fort,%” financiada por la Agencia Espaiiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) y liderada, entre otros, por el Instituto Espafiol de
Oceanografia (IEO) —con la colaboracion de instituciones de Colombia, Brasil y Argentina—, tiene
el propdsito de potenciar y mejorar la gestion de los recursos pesqueros en Iberoamérica para un
crecimiento econémico sostenible de la regidn, a través de lineas de investigacién, innovacion y
desarrollo tecnolégico.

Otrainiciativa estd representada por la Asociacién Foro Iberoamericano de Recursos Marinos y la
Acuicultura (FIRMA),%8 cuya finalidad consiste en analizar el estado de los recursos acudticos vivos,
su grado de explotacion, sostenibilidad, el nivel de conocimiento con que se cuenta acerca de este
y las perspectivas de su utilizacién en Iberoamérica, interactuando en un escenario en funcion de
proponer politicas de conservacidn, administracion pesqueray seguridad alimentaria.

65 Redes de América de la Alianza Latinoamericana para la Pesca Sustentable y Seguridad (ALPESCAS). (Enlace)
66 Mas informacion en RIAPE. (Enlace)

87 INVIPESCA-Red Iberoamericana de Investigacion para el Uso Sostenible de los Recursos Pesqueros. (Enlace)

88 Foro Iberoamericano de los Recursos Marinos v la Acuicultura-Firma. (Enlace)
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Acuicultura

Por su parte, la acuicultura, también conocida como piscicultura, es la actividad basada en la cria
de peces, crustaceos, moluscos, plantas acuaticas y algas. La acuicultura, a diferencia de la pesca u
otras actividades que ocurren en un ambiente natural, involucra el cultivo de organismos, de agua
dulce o salada, bajo condiciones controladas.

Segun los ultimos datos publicados por la FAO,*? la produccién acuicola mundial alcanzé los 122,6
millones de toneladas en 2020,7° un incremento de casi 7 toneladas con respecto al afio anterior,
a pesar del impacto del Covid-19. Ademas, por octavo afno consecutivo, superé la cantidad de
productos de mar conseguidos con las actividades de pesca extractiva. Este valor de produccién
supuso mas de 280 millones de ddlares en la primera venta.

En América Latina y el Caribe, la produccién acuicola alcanzé en el aio 2020 su pico histérico, con
3780 917 toneladas de producto; complementados con 276 571 toneladas de Espainay con 14 552
de Portugal, suman un total de 4 072 040 toneladas, lo que supone, aproximadamente, un 3,3 % de
la produccién acuicola global.

La acuicultura iberoamericana se caracteriza por un alto nivel de desarrollo, pero se encuentra
concentrada en unos pocos paises y especies. Podemos destacar como grandes productores
acuicolas en Iberoamérica los siguientes: la produccién salmonera, en Chile; la produccion
camaronera, Ecuador y México, y la produccion de peces continentales, en Brasil. Por otra parte,
en Esparia destaca la acuicultura de peces marinos, como de dorada y lubina, en el Mediterraneo,
o de rodaballo, en el Atlantico (también se da en Portugal) —sumado al potencial del cultivo de
moluscos bivalvos (mejillon, almeja, ostra, entre otros)—. Todos estos cultivos tienen un alto nivel de
desarrollo y concentran el grupo de valor de la produccidn acuicola de Iberoamérica; este valor no
debe considerarse solamente en términos econémicos, sino también en tanto capacidad potencial
de transmision de conocimiento y tecnologias.

La acuicultura en América Central tiene su origen hace casi un siglo. Este surgid, especialmente, de
diferentes programas de corte social que impulsaron zonas acuicolas de especies como la tilapiaola
carpa, para proporcionar proteinaanimal aladietadelapoblacion de determinadas dreasrurales. En
los ultimos cincuenta afios se ha consolidado una acuicultura con enfoque mas abierto al mercado,
cuyos cultivos son principalmente de camarén.”! Actualmente, Honduras, Nicaragua, Guatemala,
El Salvador y Costa Rica son productores de camaron, tilapia y salmoénidos (especialmente, trucha).

Siguiendo una produccion similar a la centroamericana, en América del Sur resulta destacable la
produccién acuicola de Ecuador, con especial relevancia del camarén cultivado en la regién Costa,
con una produccion de mas de 1060 millones de toneladas de producto, aunque también con
significativos los cultivos de tilapia (110 000 toneladas) y trucha arcoiris (+27 000 toneladas), asi
como de otros productos, a menor escala, como corvina, pargo, lenguado o atun.

México y Brasil, los otros referentes iberoamericanos en cuanto a la produccién acuicola, superan,

6% FAO-Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (s. f.). El Estado Mundial de la Pesca vy la
Acuicultura (SOFIA) 2022. (Enlace)

70 De estas, 87,5 toneladas se corresponden con animales acuaticos, 35,1 millones, con algas —para uso alimentario y no
alimentario— y 700 toneladas son conchas y perlas para uso ornamental (FAO).

71 OSPESCA. (2012). Estrategia Regional para el Desarrollo de la Acuicultura de los paises del SICA, ERDAC. (Enlace)
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entre ambos, el millén de toneladas producidas. Alcanzando, en el caso de México, los 1,2 millones
de toneladas, y los 1,1 millones de toneladas, para Brasil. Si bien entre ellos presentan algunas
diferencias, en ambos paises se destaca la relevancia del cultivo de especies como la tilapia, el
camaron, la trucha o de ciertos mariscos. Al igual que en el resto de los paises iberoamericanos, la
produccién acuicola es una importante fuente empleo e ingresos entre las comunidades locales.

Chile es otro de los paises que posee unas condiciones excepcionales para la acuicultura; segun
datos de la FAO, la produccién acuicola total del aino 2019 superé los 1,4 millones de toneladas, con
especial relevancia del salmén del Atlantico, el mejillén chileno (chorito), el salmén plateado y la
trucha arcoiris, aunque también es relevante el cultivo de algas, como el pelilo. También se destaca
el cultivo de peces de aleta (finfish), sector en el que es una de las grandes potencias mundiales por
detras de China, Noruega e Indonesia.

Finalmente, Espaia es el Estado miembro de la Unién Europea con mayor cosecha acuicola, con
308033 toneladasen 2019 (27,0 % del total de laUE) y 596,7 millones de euros en términos de valor
de la produccion.’? Esto es resultado del desarrollo acuicola en lugares como las Rias de Galicia, las
sierras de Aragén y Navarra, los parques naturales, diversas sierras o valles, como los de Granada o
Segovia, todo lo que genera, asimismo, empleo estable y de calidad, lo cual permite el arraigo de la
poblacién en el territorio. Portugal, por su parte, esta especializado en bivalvos, como el mejillén y
la ostra, aunque también existe produccién de peces, como rodaballo, dorada o lubina.

Teniendo en cuenta el contexto del sector pesquero en el marco de la economia azul, se presenta, a
continuacioén, un analisis DAFO.

DEBILIDADES

Falta de planes estratégicos en materia de innovacion y escasa transferencia tecnolégica: estos
aspectos limitan el desarrollo e implementacion de practicas innovadoras en el sector, afectando
su eficiencia y competitividad.

Falta de planes de gestidn de explotacion a nivel regional: dificultad para el manejo sostenible de
los recursos marinos, lo que puede llevar a la sobreexplotacion de caladeros y a la consecuente
disminucién de especies.

Dificultades de acceso a financiacién: necesaria para la modernizacién de la flota y la adopcién
de practicas sostenibles, la dificultad en el acceso limita la inversidon y el crecimiento en el sector
pesquero.

Falta de relevo generacional: la falta de interés y oportunidades en la pesca y la acuicultura
pueden llevar a una disminucién de la mano de obra, y a la pérdida de conocimiento y tradiciones

pesqueras.

Escasa presencia de la mujer en la cadena de valor del sector pesquero: limita la diversidad de
ideas y enfoques en la toma de decisiones.

Informacidn limitada sobre ecosistemas marinos y desconocimiento sobre la regeneracién de los

72 Datos ofrecidos por el Anuario de la Pesca y la Acuicultura en Esparia del MAPA, Gobierno de Espana.
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recursos pesqueros: la falta de informacién precisa sobre los ecosistemas marinos y los ciclos de
regeneracion de los recursos pesqueros dificulta una gestion adecuada y sostenible de la pesca.

Dependencia de un nimero reducido de especies: la acuicultura en Iberoamérica se encuentra
concentrada en unas pocas especies comerciales, lo que aumenta la vulnerabilidad del sector
ante posibles enfermedades o cambios en la demanda del mercado.

AMENAZAS
Costes de explotacion y operacion, como el de combustible: precios elevados afectan la
rentabilidad de las actividades pesqueras y pueden limitar la viabilidad econémica de la industria.

Elevado volumen de residuos vinculados con la actividad pesquera: la generacién de residuos
y desperdicios en la actividad pesquera puede tener impactos negativos en el medioambiente
marino y contribuir a la contaminacién y la degradacién de los ecosistemas.

Sobreexplotacion de caladeros (derivada de debilidades en la gestion y de la pesca ilegal):
amenaza la conservacién de especies marinas y la sostenibilidad de la actividad pesquera a largo
plazo.

Cambio climatico y aumento de la contaminacién en el mar: efectos negativos en los ecosistemas
marinos, afectando la distribucién y abundancia de especies y provocando desequilibrios en la
cadena alimentaria.

Pérdidade diversidad biolégica por la aparicion de especies invasoras: laintroduccion de especies
invasoras en los ecosistemas marinos puede desplazar las especies nativas y competir con ellas,
afectando la biodiversidad y la productividad pesquera.

Ladenominada pescailegal, no declaraday noreglamentada: representa unaamenazaecondémica
y ambiental significativa, ya que socava los esfuerzos de conservacion y gestion sostenible de los
recursos pesqueros.

Impactos ambientales y sanitarios: la acuicultura debe gestionar los riesgos asociados a brotes de
enfermedades, escapes de especies cultivadas en ambiente natural y la generacién de residuos
organicos.

Conflictos espaciales: la expansion de la acuicultura puede generar conflictos con la pesca
extractiva tradicional, especialmente en areas costeras, donde el uso compartido de recursos
marinos puede afectar la subsistencia de comunidades pesqueras locales.

FORTALEZAS

La pesca y la acuicultura en Iberoamérica representan un recurso sélido y tradicional con un
gran potencial. Estas industrias, con profundas raices en la region, tienen la capacidad de generar
empleo, establecer cadenas de valor, proporcionar alimentos de alta calidad y diversificar la
economia. Su fortaleza reside en la capacidad de contribuir al desarrollo sostenible, apoyar a las
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comunidades costeras y fomentar la innovacién, para impulsar el crecimiento econémico a lo
largo de toda la cadena de valor.

Vocacion y tradicion pesquera, y amplia experiencia en todas las modalidades y tipos de pesca:
la rica tradicion y experiencia pesquera en la regién brindan un conocimiento invaluable sobre
las diferentes modalidades y técnicas de pesca, lo que puede ser aprovechado para el desarrollo
sostenible del sector.

Elevadonimerode especiesy habitats: labiodiversidad marinaen Iberoaméricaofreceunaamplia
variedad de especies y habitats, que representan una valiosa fuente de recursos pesqueros.
Experienciay conocimiento técnico: Iberoamérica cuenta con una larga tradicién en acuicultura,
lo que ha generado un valioso acervo de conocimiento y experiencia en el cultivo de diferentes
especies acuaticas.

Colaboracién entre los paises iberoamericanos en el ambito de las dreas marinas protegidas: la
cooperaciénentre los paisesiberoamericanosenlacreaciony gestionde areas marinas protegidas
contribuye a la conservacion de los ecosistemas marinos y la proteccién de la biodiversidad.

Ubicacion geografica estratégica que brinda acceso a diversos ecosistemas acuaticos y una
amplia variedad de especies marinas y de agua dulce, ademas de contar con infraestructura y
tecnologia avanzadas, lo que favorece la produccion eficiente y de alta calidad.

OPORTUNIDADES

Fomento de la valorizacion de los descartes: promover el aprovechamiento y la puesta en valor
de los descartes pesqueros puede reducir el desperdicio y crear oportunidades para el desarrollo
de subproductos y nuevas industrias.

Mejora de la eficiencia energética de la flota pesquera: la implementacion de tecnologias y
practicas que mejoren la eficiencia energética en la flota puede reducir los costos operativos y el
impacto ambiental.

Incentivo de los lazos de cooperacion en proyectos de potenciacion de la pesca, tanto en temas
socioeconémicos como ambientales. Determinados escenarios solo pueden atenderse con una
gestion integral y conjunta entre las diferentes autoridades nacionales.

Fortalecimiento de las vias de cooperacién directa entre investigadores y pescadores: la
colaboracién entre cientificos y pescadores es capaz de mejorar la comprension de las partes
sobre los ecosistemas marinos y de permitir la implementacion de practicas pesqueras mas
sostenibles.

Potencial de desarrollo tecnolégico y de innovacién: la inversién en investigacién y desarrollo

tecnolégico puede impulsar la modernizaciony la eficiencia del sector pesquero, favoreciendo su
competitividad y sostenibilidad.
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Mejora de la seguridad y la prevencién para reducir la tasa de siniestralidad y accidentabilidad:
fortalecimiento de las medidas de seguridad en las actividades pesqueras de modo de proteger a
los trabajadores y reducir los riesgos asociados a la actividad.

Aumento de la eficacia de las artes de pesca y reduccidn de su impacto ambiental: el desarrollo
y adopcion de artes de pesca mas selectivas y mas respetuosas con el medioambiente pueden
contribuir a una pesca mas sostenible y responsable.

Nuevas especies cultivables: la identificacién y el cultivo de nuevas especies con potencial
comercial serian capaces de diversificar la produccion acuicolay de reducir, asi, ladependencia de
unas pocas especies, abriendo oportunidades para mercados emergentesy nichos especializados.

Cooperacion e intercambio de conocimiento: la colaboracion entre paises iberoamericanos en
materia de investigacion, tecnologia y buenas practicas puede impulsar el desarrollo sostenible
de la acuicultura en la region, fortaleciendo la transferencia de conocimiento y tecnologias entre
expertos y productores.

La gastronomia sostenible es una tendencia creciente en Iberoamérica: la restauraciéon puede
ayudar a promover esta tendencia, aprovechando especialmente la pesca artesanal de especies
propias, al mismo tiempo que se trabaja en educar a los consumidores sobre la importancia de la
sostenibilidad en la produccién de alimentos, y promoviendo el consumo de productos locales y
de temporada.

4.3. Energia

Grafico 8. Cifras destacadas sobre el sector energético en Iberoamérica
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Mw de capacidad instalada De la produccién mundial de Gw de energia edlica marina
energia renovable en América hidrégeno verde tiene su potencial en las aguas de
Latinay el Caribe origen en Iberoamérica Ameérica Latina y el Caribe

El 12 de diciembre de 2015, durante la Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21),7® se firmé el Acuerdo de Paris, un tratado
internacional sobre el cambio climatico juridicamente vinculante cuyo principal objetivo es limitar
el aumento de la temperatura global promedio a muy por debajo de los 2 °C —preferiblemente, a
1,5 °C— en relacién con los niveles preindustriales. Para alcanzar este objetivo, «las partes se
proponen lograr que las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero alcancen su punto
maximo lo antes posible».

Segun el Banco Mundial,”* las emisiones de los sistemas energéticos, principalmente las vinculadas

73 Sustainable Innovation Forum 2015. (Enlace)
74 Grupo Banco Mundial. (2022). Hoja de ruta para la accion climdtica en América Latina y el Caribe, 2021 2025. (Enlace)
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al uso de combustibles fosiles, representan el 43 % del total de las emisiones en América Latinay el
Caribe, incluyendo el 15 % proveniente del transporte y el 13 % de la electricidad y la calefaccién.
Elresto de las emisiones corresponden a procesos industriales, emisiones fugitivas y actividades de
construccién.

Segun datos del Informe de Estadisticas de Capacidad Renovable 2022,7> de la International
Renewable Energy Agency, la capacidad instalada de energia renovable en América Latina y el
Caribe sumaba, a finales de 2021, 291 770 MW, lo que representé una subida del 6 % con respecto
a 2020. La mayor capacidad instalada en 2021 se produjo en América del Sur, con 244 975 MW,
representando el 84 % de la capacidad instalada total en la regién. En los ultimos diez anos, los
paises con mayor crecimiento en el parque de generacion a partir de energia renovable han sido
Chile, con 111 %, Uruguay, con 101 %, México, con 99 %, y Brasil, con 66 %. Ademas de las multiples
opciones de generacién de energia marina, existe un enorme potencial de recursos, debido a las
condiciones naturales de varios paises de América Latinay el Caribe, en cuyas aguas, segun el Banco
Mundial, se estima un potencial técnico cercano a los 8000 GW.7¢

Por su parte, la Red Iberoamericana de Energia Renovables (RedREN),”” conformada por 17
asociaciones del sector —correspondientes a Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Espana, Guatemala, Honduras, México, Perd y Uruguay— busca promover inversiones en energias
renovables en Iberoamérica (incluidas las nuevas energias marinas), impulsar marcos regulatorios
que sean afines y consistentes con las politicas ambientales y sociales de cada uno de los paises
miembros, y promover la investigaciény los vinculos cientifico-tecnolégicos para seguir impulsando
lainvestigacion y desarrollo de estas nuevas energias entre sus integrantes.”®

Asimismo, recientemente ha surgido la iniciativa Relac (Renewables in Latin America and the
Caribbean),”? con 15 paises firmantes, creada a finales de 2019 en el marco de la Cumbre de Accién
Climatica de las Naciones Unidas, que tuvo lugar en la Sede de Naciones Unidas en Nueva York,
con el objetivo de alcanzar la meta, para el 2030, de que al menos el 70 % del consumo de energia
eléctrica de laregidn provenga de energias renovables.

De manera especifica, en Espaia, el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico
ha desarrollado el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030,%° con el objetivo de
convertir a Espafa en un pais neutro en carbono hacia 2050. A medio plazo, se espera lograr una
disminucién de emisiones de, al menos, el 20 % respecto a 1990 para el afio 2030.

El contexto antes presentado refleja que los paises iberoamericanos reconocen la necesidad de
avanzar haciaunaeconomiaverdey bajaencarbono,implementado, de formapaulatina, las energias
renovables en sustitucion de las energias fosiles (carbon, gas, petréleo). Hay formas renovables de
generacion de energia disponibles, como la solar fotovoltaica, la edlica, la biomasa, la hidraulica,
los biocarburantes y, dentro de los sectores que conforman la economia azul, se encuentran las
renovables conocidas como energias del mar.

El mar es una fuente inagotable de energia. Existen varias opciones de energias renovables basadas

75 IRENA-International Renewable Energy Agency. (2022). (Enlace)

76 Bello, M. (2022). ¢Las plantas edlicas offshore son el futuro de la energia en Latinoamérica? (Enlace)

77 Red Iberoamericana de Energias Renovables. (Enlace)

78 Red Iberoamericana de Energias Renovables. (Enlace)

79 RELAC | IADB. Renewables in Latin America and the Caribbean. (Enlace)

80 Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico del Gobierno de Espana. (2020). Plan Nacional Integrado de

Energiay Clima 2021-2030. (Enlace)
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en los océanos, como puede ser la energia edlica marina, la energia de las olas (que aprovecha su
energiamecanica), laenergiade las corrientes (su energia cinética), la energia mareomotriz (energia
potencial) o la maremotérmica, que extrae la energia de las diferencias de temperaturas entra las
aguas superficiales y las del fondo marino.

Los paises iberoamericanos tienen caracteristicas éptimas para el desarrollo y el aprovechamiento
de las energias del mar, tanto a nivel geografico —por la gran cantidad de kilémetros de costa—
como a nivel climatolégico y meteorolégico o, incluso, de infraestructura —por la cantidad de
puertos existentes y la industria desarrollada con base en estos, como puede ser la de sectores
de construccién naval, maritimo-portuario y gran experiencia en ingenieria civil—. Para ello, es
fundamental abordar los desafios de este sector, como la falta de financiacién o la disparidad de los
marcos regulatorios y politicos nacionales de los paises iberoamericanos.

El Banco Mundial y la Corporacion Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés) elaboraron
un atlas edlico mundial, que muestra que América Latina y el Caribe son las regiones con mayor
potencial técnico total de generacién edlica marina.8* Pese a esto, y aunque ya hay numerosas
iniciativas y paises iberoamericanos que son absolutos referentes en materia de energias
renovables, todavia existe margen para nuevas inversiones que ayuden a desarrollar plenamente
los sistemas de energias renovables en la region donde, tomando datos de CEPAL, solo el 30,6 % de
laofertaenergética,en 2020, corresponde a energias renovables.®? Algunos paises,como Colombia,
Brasil, Costa Rica, Uruguay, Portugal y Espaia ya se encuentran trabajando en laimplementaciéon de
politicas ambiciosas, impulsadas fundamentalmente por proyectos de hidrégeno verde sin conexion
alared.

En el dmbito regional, la iniciativa Oportunidades de Integracion en Redes Iberoamericanas de
las Energias del Mar (REMAR)®2 es una red interdisciplinar conformada por expertos en energias
marinas de Espafa, Portugal, México, Cuba, Ecuador, Per, Chile, Brasil, Argentina, Colombia, Costa
Rica y Panama que busca desarrollar y promover la integracién de las energias procedentes de
recursos marino-costeros en las redes eléctricas iberoamericanas. En Espafia, ha sido el Ministerio
para la Transicién Ecolégica el que ha desarrollado la Hoja de Ruta para el Desarrollo de la Edlica
Marinay de las Energias del Mar. 84

Espaina y Portugal estan trabajando de manera tanto conjunta como particular para explotar
el potencial de la costa atlantica en relacién con las energias renovables marinas. En esta linea,
se estan ejecutando las primeras medidas, mediante el trabajo en las normativas y los Planes de
Ordenamiento Espacial Maritimo, de modo de fijar las reglas de juego que impulsaran el desarrollo
de las energias edlicas marinas de los préximos ainos.

En cuanto a combustibles y movilidad, segin el estudio sobre la transicién energética en
Iberoaméricay las oportunidades y desafios a partir del litio y el hidrégeno verde,®* liderado por los
investigadores Rodolfo Barrere, Emilio Santiago y Laura Trama, en el afio 2022 todavia el 80 % de la
energia primaria que se consumia en el mundo provenia de combustibles fosiles. En ese contexto, y

81 Tambutti, M., Gomez, J. J.y Gobierno, N. (2022). Panorama de los océanos, los mares y los recursos mari-nos en América Latina y el
Caribe: Conservacion, desarrollo sostenible y mitigacion del cambio climdtico. (Enlace)

82 América Latinay el Caribe: perfil regional ambiental de CEPALSTAT. (Enlace)

8 Red REMAR de CYTED. (Enlace)

84 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico del Gobierno de Espana. (2021). Hoja de Ruta Eélica Marina y
Energias del Mar en Espana. (Enlace)

85 Barrere, R, Muino, E. S.y Trama, L. (2022). Transicion energética en Iberoamérica: Oportunidades y desafios a partir del litio y el
hidrégeno verde. (Enlace)
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para alcanzar los compromisos climaticos del Acuerdo de Paris, surgia la necesidad de desarrollar
e implementar tecnologias alternativas a los combustibles fésiles, como puede ser el impulso del
uso de hidrégeno verde en los sectores de la economia azul. Ejemplo de ello es el proyecto Julio
Verne, impulsado por el Puerto de Vigo (Espafia), que permitira disponer de una estacion publica de
hidrégeno verde, con la cual pretende demostrar su viabilidad técnico-econémica para aplicaciones
en logistica portuaria y movilidad maritima.

Iberoamérica representa el 8 % de la produccion mundial en hidrégeno verde, segun el informe
Hydrogen in Latin America: From near-term opportunities to large-scale deployment, de la Agencia
Internacional dela Energia (AIE). Esta cifrapodriacrecer enlas proximas décadas, yaqueenlaregion
se estd trabajando en la I+D+i de esta tecnologia, alcanzando un total de 31 patentes solicitadas
entre 2008 y 2021 en relacién con la produccién de hidrégeno. En cuanto al desarrollo de pilas de
combustible de hidrégeno, la regién posee un 6 % de la produccién mundial total, con 12 registros
de patentes (siendo 11 de Espana y una de Brasil).

Para octubre de 2023, 12 paises iberoamericanos ya cuentan con una Estrategia Nacional de
hidrégeno verde o algln tipo de hoja de ruta. Entre ellos, podemos destacar a Argentina (2023),
Panama (2023), Costa Rica (2022), Colombia (2022), Ecuador (2023), Paraguay (2023), México
(2022), Brasil (2022), Uruguay (2022), Chile (2020), Espafia (2020) y Portugal (2020).

Teniendo en cuenta el contexto del sector energético en el marco de la economia Azul, se presenta
a continuacion un analisis DAFO con las principales debilidades y amenazas, asi como las fortalezas
y oportunidades.

DEBILIDADES

Falta de financiacion: la escasez de recursos financieros y las limitaciones fiscales pueden limitar
la implementacién y expansion de proyectos de energias renovables marinas en la region,
afectando la viabilidad econémica de estas iniciativas.

Dispersion en los marcos regulatorios y politicos nacionales de los paises iberoamericanos: la
falta de una normativa armonizada y coherente entre los paises puede generar incertidumbre y
obstaculos en el desarrollo y operacién de proyectos de energias renovables marinas.

Faltadeincentivos pararentabilizar las energias renovables: la ausencia de incentivos adecuados,
como tarifas atractivas de inyeccion a la red o esquemas de subvenciones, puede dificultar la
rentabilidad y competitividad de las energias renovables marinas frente a las fuentes de energia
convencionales.

Tecnologias en fases preliminares: algunas tecnologias, como el hidrégeno verde, adin estan en
etapas tempranas de desarrollo y pueden enfrentar desafios técnicos y econémicos para su
implementacion a gran escala.

AMENAZAS

Ocupacioén de espacio y competencia con otros usos del espacio maritimo: el desarrollo de
proyectos de energias renovables marinas puede entrar en conflicto con otras actividades que
alli se desarrollan, como la pesca, el transporte o el turismo, generando tensiones y desafios en
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el uso del espacio.

Afectaciones a la biodiversidad: la implementacién de infraestructura para energias renovables
marinas podria tener impactos negativos en los ecosistemas marinos y la biodiversidad si no se
gestionan adecuadamente los aspectos ambientales.

Incremento de la demanda de materiales asociados a procesos contaminantes o que impulsen
nueva mineria: el aumento en la demanda de ciertos materiales necesarios para la fabricacion
de tecnologias renovables puede tener implicaciones ambientales y sociales, especialmente si se
impulsan practicas extractivas poco sostenibles.

Efectos del cambio climatico: a pesar de que las energias renovables marinas son parte de la
solucion para combatir el cambio climatico, también pueden verse afectadas por los impactos de
este, como la elevacién del nivel del mar y fenémenos extremos.

FORTALEZAS

Existencia de recursos y zonas geograficas con alto potencial en el desarrollo de energias
renovables, tanto consolidadas como nuevas: Iberoamérica cuenta con una gran diversidad de
recursos marinos y geograficos que ofrecen oportunidades para el desarrollo de diversas formas
de energias renovables marinas.

Liderazgo en investigacion y desarrollo de tecnologias marinas: algunos paises destacan
mundialmente por su liderazgo en investigacion y desarrollo de tecnologias relacionadas con las
energias marinas renovables. Se han realizado importantes avances en investigacion cientificay
tecnoldgica para aprovechar eficientemente el potencial energético del mar.

Amplias extensiones de costa y una variedad de recursos naturales marinos favorecen el
desarrollo y la generacion de otros tipos de energia azul, como la mareomotriz o la biomasa
marina.

Existe un amplio ecosistema portuario en toda la regién, que puede utilizarse como base para la
instalacion y mantenimiento de parques edlicos marinos, lo que no solo reduce los costes, sino
que también facilita el desarrollo de la industria.

Existencia de modelos de éxito dentro de los paises iberoamericanos que pueden replicarse en
toda la region, ofreciendo una valiosa guia para el desarrollo de energias renovables y matrices
energéticas con bajo nivel de emisiones de GElI.

OPORTUNIDADES

Fomento de una matriz energéticaregional descarbonizaday sostenible: el desarrollo de energias
renovables marinas ofrece una oportunidad para avanzar hacia una matriz energética mas limpia
y para reducir la dependencia de los combustibles fésiles en la region.

Creacion de empleo de calidad: la expansion de proyectos de energias renovables marinas puede
generar empleos en sectores como la ingenieria, construccién, mantenimiento y operacion,
contribuyendo al desarrollo econémico y social de la regién.

Posibilidad de desarrollo de nuevas tecnologias y sistemas: la investigacion y desarrollo en el
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ambito de las energias renovables marinas pueden impulsar la creaciéon de nuevas tecnologias, y
sistemas mas eficientes y competitivos.

Internacionalizacion de las empresas de este sector: el crecimiento y consolidacion del sector
de energias renovables marinas en Iberoamérica puede ofrecer oportunidades para que las
empresas de la regidn se posicionen en el mercado internacional, y exporten su experiencia y
tecnologias a otras regiones del mundo.

Cooperacion iberoamericana en la investigacién cientifica y tecnologica: la colaboracion entre
paises iberoamericanos en investigacion y desarrollo puede acelerar el avance de tecnologias y
soluciones innovadoras en el sector de energias renovables marinas.

Transferencia de conocimiento, acceso a informacion cientifica e intercambio de experiencias en
el desarrollo de energias del mar en otros paises de la region: el intercambio de conocimiento
y buenas priacticas entre paises puede impulsar el crecimiento y la adopcién de tecnologias
renovables marinas de manera mas eficiente.

4.4. Transporte maritimo y actividades portuarias

Grafico 9. Principales cifras sobre el sector del transporte maritimo y actividades portuarias en Iberoamérica
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De las mercancias a nivel Del total mundial de emisiones De los movimientos mundiales de
mundial son transportadas antropogénicas de CO, provienen bienes en contenedores provienen
por via maritima del transporte maritimo de los puertos de América Latina
y el Caribe

Los puertos son espacios en los que convergen todas las actividades econémicas ligadas al ambito
maritimo, con influencia directa sobre el medioambiente y el desarrollo de las personas en términos
de generacién de empleo, riqueza, ocio y bienestar. Esto incluye todas las iniciativas responsables
del crecimiento sostenible de su zona de influencia territorial y del desarrollo sostenible de las
ciudades portuarias.

Segun el Perfil Maritimo de América Latina y el Caribe publicado en el afio 2022 por CEPAL,%¢ hay
un total de 1200 puertos en América Latina y el Caribe. También deben mencionarse los 27 de
Espafa®” (Puertos del Estado)y los 23 de Portugal (Autoridad Portuaria Nacional de Portugal). Como
principales puertos de Iberoamérica, por volumen de carga,®® podemos consignar los siguientes:

m  Argentina: Buenos Aires, Rosario, Mar del Plata.

= Brasil: Santos, Rio de Janeiro, Paranagu4, Itaguai, Salvador, Itajai, Vitoria, Recife, Fortaleza,
Belém.

= Chile: Valparaiso, San Antonio, Iquique.

86 Comision Econdmica para América Latinay el Caribe. (2019, abril). Informe de la actividad portuaria de América Latina y el Caribe,
2018. (Enlace)

87 Hay 27 «puertos de interés general», es decir, los mas grandes, sin embargo, también hay decenas de multiples puertos mas
pequenos gestionados directamente por comunidades auténomas.

88 De estos, una gran parte corresponde a paises iberoamericanos, pudiendo concluir de manera certera que en Iberoamérica se
dispone de méas de 25 puertos que manejan mas de un millén de toneladas de carga al afo.
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s Colombia: Cartagena, Buenaventura, Santa Marta.

m  Ecuador: Guayaquil, Manta.

m  Espaia: Algeciras, Valencia, Barcelona, Bilbao, Tarragona, Huelva, Cartagena, Santander, Cadiz
A Coruna, Vigo.

m  México: Lazaro Cardenas, Veracruz, Manzanillo, Altamira.

= Panama: Balboa.

s Peru: Callao.

m  Portugal: Sines, Leixoes, Lisboa, Setubal, Aveiro, Faro, Viana do Castelo, Ponta Delgada.

= Uruguay: Montevideo.

Cabe anadir, asimismo, que este sector noincluye solamente las actividades propias de lanavegacién,
sino también las auxiliares del transporte: fabricantes, remolque, dragado, suministros, entre otras,
por lo que se convierte en un sector de gran relevancia para el comercio internacional, por medio
del cual aproximadamente el 90 % de las mercancias del mundo son transportadas (el 7,1 % del total
global de movimientos de bienes en contenedores provienen de los puertos de América Latinay el
Caribe).®?

A nivel de transporte maritimo, segliin datos del Informe sobre el Transporte Maritimo 2022 de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés),
soloen América Latinay el Caribe se transportaron, en el afio 2022, 1200 millones de toneladas, con
un valor de la carga de 1,7 billones de délares. Siguiendo los datos de este informe, destacamos a
continuacién algunas cifras de los paises con mayor trafico comercial de América Latinay el Caribe.

Brasil tiene la mayor flota mercante, seguido de México y Chile.

México tiene el mayor volumen de carga transportada por via maritima en América Latina y el
Caribe, seguido de Brasil y Chile.

Chile tiene el mayor valor de la carga transportada por via maritima en América Latina y el Caribe,
seguido de México y Brasil.

Por su parte, Espana tiene la quinta flota mercante mas grande de Europa, seguida de Portugal,
gue tiene la novena mas grande. Espafa es, ademas, el principal pais europeo en transporte de
contenedores, asi como un importante centro de transbordo para el transporte de contenedores
entre Europa y América. El transporte maritimo es un sector clave para las economias de Espana
y Portugal, es un medio eficiente y econédmico para el comercio internacional, y es esencial para el
suministro de materias primas y bienes de consumo de ambos paises.

El transporte maritimo es un pilar fundamental en las relaciones comerciales entre Europa (Espaiia
y Portugal, en este caso), América Latina y el Caribe, siendo el medio primordial para importar y
exportar una amplia gama de mercancias. Las rutas maritimas clave incluyen el Atlantico Norte
(conectando puertos espafoles como Bilbao, Santander, Gijon, Vigo y Barcelona con las costas
atlanticas de América Latinay el Caribe); el Atlantico Sur (enlazando Vigo, los puertos portugueses,
como Lisboa, Leixdes o Setubal, y Las Palmas de Gran Canaria con la costa sur de América), y la ruta
del Caribe (que conecta ambos paises con los puertos caribefios). Se transportan principalmente

8 Tambutti, M., Gémez, J. J., y Gobierno, N. (2022). Panorama de los océanos, los mares y los recursos mari-nos en América Latina y el
Caribe: Conservacion, desarrollo sostenible y mitigacion del cambio climdtico. (Enlace)
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productos manufacturados, productos agricolas y minerales. Este sector ha experimentado un
crecimiento constante, impulsado por el aumento del comercio, mejoras en la infraestructura
portuaria y por una reduccion de los costos, fruto de inversiones y avances tecnoldgicos (como
buques portacontenedores de mayor tamano).”

También dentro del continente americano este es un sector esencial.®* Las rutas que conectan los
puertos caribeios trasladan una variedad de mercancias, como petréleo, o productos agricolas y
manufacturados. La ruta del Pacifico es vital para el comercio entre América Latina y Asia, uniendo
los puertos de la costa del Pacifico, y la ruta de la Amazonia, crucial para el abastecimiento de
productos agricolas en la zona. Estos trayectos manejan principalmente alimentos, productos
manufacturados y minerales. El transporte maritimo interno de América Latina y el Caribe
estd en constante crecimiento, dados el crecimiento del comercio regional, las inversiones en
infraestructura portuariay la reduccién de costos mediante la adopcién de tecnologias avanzadas y
de buques portacontenedores mas grandes; se prevé que esta tendencia continte en los préximos
anos.??

Las emisiones actuales de GEI provenientes del transporte maritimo mundial representan
apenas un 3 % del total mundial de emisiones antropogénicas de CO2,?3 sin embargo, en los paises
iberoamericanos las emisiones del transporte contintan creciendo rapidamente, siendo una de las
regiones del mundo que mas contribuye a las emisiones de este sector. 4

En este contexto, descarbonizar el transporte maritimo y las actividades portuarias constituyen
un objetivo clave para garantizar un comercio internacional sostenible y océanos saludables. Este
es uno de los retos fundamentales a los que se enfrenta el sector portuario para contribuir a un
crecimiento azul sostenible, ademas de otros desafios, como la planificacion y ordenacién del uso
del espacio maritimo, la digitalizacién o la integracion puerto-ciudad, para generar un impacto
positivo sobre la economia, el empleo y el bienestar de las personas y el medioambiente. Por todo
ello, la OMI ha establecido objetivos ambiciosos para reducir las emisiones de GEIl de los buques en
un 50 % antes de 2050.

No obstante, los paises de Iberoamérica ya han tomado ciertas medidas para la mejora de la
eficienciay la sostenibilidad del transporte maritimo. Estas incluyen inversiones en infraestructura
portuaria, desarrollo de lagestién de la cadena de suministro y reduccion de emisiones. Por ejemplo,
el Marco Estratégico de Puertos del Estado,” en Espafia, ha establecido el crecimiento azul como
una prioridad, asi como un objetivo estratégico con el fin de facilitar la innovacién al servicio de la
economiaazul. Por su parte,en Panama, en 2019, la Autoridad Maritima de Panama presento el Plan
Estratégico de Desarrollo Maritimo Portuario de la Republica de Panama, Vision 2040,7 que cuenta
con cuatro ejes estratégicos, a su vez divididos en objetivos concretos. Esta estrategia contempla
una inversion de 2980 millones de ddlares destinada a alcanzar un sistema maritimo-portuario de
primer nivel, bajo una perspectiva de respeto al medioambiente, con una perspectiva transversal.

90 Naciones Unidas. (2023). Informe sobre el transporte maritimo 2022. UNCTAD (Enlace)

91BID. (2021). Informe sobre el Desarrollo Maritimo en América Latina y el Caribe.

92 CEPAL. (2021). Informe sobre el Comercio Exterior de América Latina y el Caribe.

%3 Tambutti, M., Gémez, J. J., y Gobierno, N. (2022). Panorama de los océanos, los mares y los recursos mari-nos en América Latina y el
Caribe: Conservacion, desarrollo sostenible y mitigacion del cambio climdtico. (Enlace)

94 Observatorio de Desarrollo Sostenible y Cambio Climéatico de la Rabida. (2015). Cambio climdtico y desarrollo sostenible en
Iberoamérica 2018: Informe La Rdbida, Huelva. (Enlace)

95 Ministerio de Fomento del Gobierno de Espana. (2019). Marco Estratégico del Sistema Portuario de Interés General. (Enlace)

96 Autoridad Maritima de Panama. (2019, abril). Plan estratégico de desarrollo maritimo y portuario de la Repu-blica de Panama,

Vision 2040. (Enlace)
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Anivelregional,esdestacable el papel de laComision Interamericanade Puertos (CIP)dela OEA, que
sirve como foro interamericano permanente de los estados miembros para el fortalecimiento de la
cooperaciéon hemisféricay el desarrollo del sector portuario, con la participaciéony colaboracion del
sector privado, reuniendo atodas las autoridades portuarias nacionales de los estados miembros de
la OEA y a més de cincuenta miembros del sector privado e internacional.

Una iniciativa a nivel mundial para la promocion de la economia azul en el sector portuario es la
Iniciativa Puertos Azules, de la FAO, cuyo objetivo radica en promover la economia azul en los
puertos pesqueros a nivel internacional, asi como destacar su papel como espacios de dinamizacion
econdmica, social y ambiental, con capacidad para generar desarrollo sostenible en las areas
marino-costeras de su influencia.

Teniendo en cuenta el contexto del sector portuario en el marco de la economia azul, se presenta, a
continuacién, un andlisis DAFO con las principales debilidades y amenazas, asi como las fortalezas
y oportunidades.

DEBILIDADES

Falta de conectividad entre los puertos de la region: se evidencia falta de infraestructura comun
que facilite un transporte eficiente y conexiones adecuadas entre los puertos de la region
(carreteras u otros medios de transporte y conexiones interiores). Esto puede dificultar el flujo
de mercancias y afectar la competitividad del comercio maritimo.

Bajadigitalizacion: el rezago en la adopcidon de tecnologias digitales en las operaciones portuarias
puede limitar la eficiencia y la capacidad de adaptacion ante los cambios en la industria y las
demandas del mercado.

Bajaintegracion puerto-ciudad: lafaltade unaintegracion efectivaentre los puertosy las ciudades
circundantes puede generar conflictos de uso del espacio y limitar el desarrollo armonioso.

Débil planificacion y ordenaciéon del uso del espacio maritimo: la ausencia o inadecuada
planificacion para el uso del espacio maritimo puede llevar a conflictos y a un aprovechamiento
subdptimo de los recursos y las oportunidades que ofrece el mar.

AMENAZAS

Fuerte competencia con los puertos de otras regiones y paises: la competencia global en el sector
portuario puede representar un desafio para los puertos iberoamericanos, especialmente si no
se logra mejorar su eficiencia, conectividad y oferta de servicios.

Cambio climatico: el aumento del nivel del mar, las tormentas mas intensas y otros efectos
del cambio climatico pueden afectar la infraestructura portuaria y la operatividad, generando
riesgos para la actividad econémicay la seguridad.

Vulnerabilidad a desastres naturales: la ubicacién geografica de muchos puertos en paises
iberoamericanos los expone a riesgos de desastres naturales como huracanes, terremotos y
tsunamis. Estos eventos pueden causar danos significativos a la infraestructura portuaria y
afectar el flujo de mercancias y operaciones, lo que representa una amenaza en términos de
resilienciay continuidad operativa.
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FORTALEZAS

Granvariedad de infraestructura de puertos y lugares de desembarque: laregién iberoamericana
cuenta con una amplia gama de infraestructura portuarias, desde puertos principales hasta
puertos pesqueros y lugares de desembarque, lo que proporciona flexibilidad y diversificacion
de opciones para el comercio maritimo.

Posiciénestratégicadel sistema portuario: laubicacién geograficade los puertos iberoamericanos
los posiciona estratégicamente como puntos clave para el comercio internacional entre Europa,
América, Africay Asia, loque puede generar oportunidades parael desarrollo de rutas comerciales
y servicios logisticos.

Diversidad econdmica de actividades en los puertos: los puertos de la regién iberoamericana
se destacan por su capacidad para albergar una amplia variedad de actividades comerciales y
logisticas. Ademas del transporte maritimo de mercancias, muchos puertos también sirven
como centros de distribucion, facilitando la conexién con otras modalidades de transporte como
ferrocarriles y carreteras. Asimismo, los puertos pueden ofrecer servicios adicionales como
almacenamiento, carga y descarga de mercancias, reparacion de embarcaciones, actividades
pesqueras y turismo, lo que contribuye a su versatilidad y aporta valor a la economia local y
regional.

Algunos puertos de la region iberoamericana se destacan como referentes en el ambito
internacional, siendo reconocidos por su eficiencia, modernizacién e infraestructura de
vanguardia.

OPORTUNIDADES

Digitalizacion, para avanzar hacia puertos agiles y flexibles: la adopcién de tecnologias digitales
y sistemas de automatizacion puede mejorar la eficiencia y la operatividad de los puertos,
permitiendo una gestion mas agil y flexible de las operaciones.

Apuesta por lasostenibilidad y laimplantacién de la descarbonizaciony el impulso de las energias
alternativasy renovables: la transicion haciaunaeconomiabajaen carbono brindala oportunidad
de desarrollar proyectos de energias renovables y tecnologias limpias en los puertos, reduciendo,
asi, su impacto ambiental y contribuyendo a los objetivos de descarbonizacion.

Aprovechar la creacién del Foro Portuario Iberoamericano, de cara al fomento de la cooperaciény
latransferencia de conocimiento: se puede trabajar conestared de colaboracién entre los puertos
de la region para favorecer el intercambio de experiencias, buenas practicas y conocimiento,
promoviendo el desarrollo conjunto y la competitividad en el ambito internacional.

4.5. Investigacion académica, y acciones de transferencia y aplicabilidad

Si bien la investigacién y desarrollo (I+D) no se considera un sector econdmico, en este apartado se
referencia por su importancia e impacto en el avance de la economia azul, asi como por el valor que
genera la existencia de un conglomerado de centros de investigacion y formacién que contribuyen,

y son claves, en la generacién de conocimiento y oportunidades econdmicas.

Existe un consenso generalizado de que investigacion y educacién son pilares clave para el futuro
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de la economia azul, ya que permitirdn el desarrollo de nuevas tecnologias y estrategias para
potenciadoras de los sectores azules. Si bien la investigacién ha sido fuertemente promovida en
los ultimos afos a nivel iberoamericano a través de iniciativas como el Programa Iberoamericano
de Cienciay Tecnologia para el Desarrollo (CYTED), la Fundacion para la Ciencia y la Tecnologia de
Ecuador (FUNDACYT) o la Fundacién Espanola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT), es preciso
avanzar en acciones de sistematizacion de informacién y refuerzo, y complementariedad de redes.
Asimismo, la diversidad de los paises iberoamericanos hace que el desarrollo y la capacidad de cada
uno de ellos en materia de investigacién y formacién sea muy diferente. Es necesario establecer
estructuras de cooperacion y transferencia dirigidas a reforzar las capacidades cientificas y a la
aplicacion de los conocimientos generados.

La comunidad iberoamericana posee un valioso patrimonio en |+D académico, respaldado por sus
histéricas universidades y centros de investigacién, tanto en América Latina y el Caribe como en
Andorra, Espafa y Portugal. Estas instituciones han demostrado excelencia en diferentes campos
relacionados con la economia azul y representan un nucleo de conocimiento para abordar los
desafios marinos y costeros. El fomento de la colaboracion entre estas entidades, y la articulacién
con otras universidades y centros internacionales avanzados permitiria potenciar la capacidad
investigadoraen el dmbito de laeconomiaazul,de modo defacilitar latransferencia de conocimiento
y tecnologias a la esfera practica.

Otro de los elementos clave en los avances relacionados con la investigacion y el desarrollo en el
campo de la economia azul es la denominada biotecnologia azul. La OCDE define a la biotecnologia
como «la aplicacion de la cienciay latecnologia a los organismos vivos, asi como la partes, productos
y modelos de estos, para alterar materiales vivos o no, con el fin de producir conocimientos, bienes o
servicios». En el marco de laeconomia azul, el sector de la biotecnologia ocupa un espacio relevante
como actividad dirigida a transformar los recursos naturales azules en productos y servicios de valor
econdmico y de alto impacto social en términos de empleo, conocimiento, y mas all4, generadora de
soluciones innovadoras a retos de desarrollo.

En concreto, los paises iberoamericanos presentan un significativo potencial para aprovechar
los recursos naturales marinos y desarrollar soluciones innovadoras en diversos sectores. La
investigacién en biotecnologia azul puede conducir a la creacién de productos y servicios de alto
valor econémico y social, impulsando el desarrollo sostenible y la generaciéon de empleo en areas
vinculadas a la salud, el turismo o la cosmética.

Para que esto suceda, resulta necesaria la participacion de grupos de interés politico-normativos,
cientificos, del sector empresarial y de la sociedad civil. La interacciéon entre ellos facilita la
identificacion de necesidades y oportunidades para el desarrollo de productos y servicios a través
de lainvestigacion.

La consolidacion y el crecimiento que presentan los sectores vinculados a la economia azul —y que
hemos repasado a lo largo de este informe— permite advertir un incremento en la investigacion y
en la financiacién asignada a esta. Es por ello conveniente aprovechar la oportunidad, y establecer
lineas prioritarias de investigacidn y formacién en materia de economia azul a nivel iberoamericano.
Este marco contribuira a alinear los esfuerzos y ganar en eficiencia.
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Paralelamente, la academia tiene un rol fundamental en la promocién de la innovacién aplicable a
los sectores empresariales. La coordinaciény el trabajo conjunto con estos existe a través de ciertas
iniciativas (ver capitulo anterior), si bien hay margen para ser reforzado y sistematizado.

Se presenta, a continuacién, un analisis DAFO con las principales debilidades y amenazas, asi como
las fortalezas y oportunidades.

DEBILIDADES

Pobre intercambio de conocimiento fuera del entorno académico: existe una limitada difusion
y transferencia de los conocimientos y resultados de investigacién generados en el ambito
académico hacia los demas sectores de la economia azul. Esto puede impedir que los avances
cientificos se traduzcan en aplicaciones practicas y beneficios para la sociedad y la industria.

Grupos de investigacion pequefos y unidisciplinarios, y falta de sinergia entre ellos: la
fragmentacién y falta de colaboracién entre los grupos de investigacion pueden reducir la
capacidad de abordar desafios complejos y multidisciplinarios relacionados con la economia
azul. Es importante promover la interdisciplinariedad y el trabajo en redes para potenciar la
investigacion y generar soluciones integrales.

Desconexion entre los objetivos de los investigadores y los sectores de la economia azul:
puede existir una falta de alineacién entre los intereses y objetivos de los investigadores vy las
necesidades y demandas de los sectores empresariales y productivos de la economia azul. Es
necesario establecer puentes de comunicacidony colaboracién paragarantizar que lainvestigacion
se oriente hacia soluciones aplicables y relevantes para la industria.

Falta de sistemas y mecanismos de cooperacién y transferencia de resultados de investigacion:
es esencial promover la creacion de plataformas y programas que faciliten la transferencia de
conocimiento y tecnologias hacia el sector productivo.

AMENAZAS

La dificultad parareplicar resultados en la investigacion puede afectar la credibilidad y confianza
enlos avances cientificos, lo que, asuvez, podriaralentizar el progreso en el campo de laeconomia
azul. La amenaza en este contexto radica en la capacidad limitada de reproducir y verificar los
resultados de la investigacion cientifica; esta falta de replicabilidad se debe a multiples factores,
como la falta de acceso a datos, metodologias poco claras o inaccesibles, ausencia de estandares
de investigacidon comunes o la complejidad de los ecosistemas marinos. Cuando los resultados no
pueden ser replicados de manera confiable, se socava la credibilidad de los avances cientificos.

Como resultado de esta falta aplicabilidad del conocimiento cientifico, los formuladores de
politicas y otros actores pueden dudar de la validez de los hallazgos, lo que, a su vez, puede
retrasar el progreso en la investigacion y laimplementacion de practicas sostenibles.

Competencia y disparidad en recursos destinados a la I+D por parte de otras zonas del mundo,
quienes cuentan con una sdlida infraestructura y mayores inversiones en I+D. Es crucial
fortalecer politicas de fomento a la investigaciéon, impulsar la colaboraciéon entre actores
relevantes y promover el intercambio de conocimientos a nivel internacional.
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FORTALEZAS

Existencia de diferentes programas e iniciativas que fomentan la generacién de conocimiento
cientifico y tecnoldgico: la presencia de programas y proyectos enfocados en promover la
investigacion en la economia azul, tanto a nivel regional como internacional, representa una
gran virtud que ayuda a fortalecer la base de conocimiento en el sector y generar soluciones
innovadoras.

Una importante fortaleza de las grandes universidades iberoamericanas es su prestigio y
reconocimiento a nivel internacional en algunos campos de gran relevancia. Estas instituciones
educativas han acumulado una vasta experiencia y conocimiento, incluyendo aquellos
relacionados con la economia azul y el desarrollo sostenible, los que pueden servir para impulsar
soluciones innovadoras. La similitud cultural y lingtlistica, asi como la previa experiencia en
colaboracién, junto con la amplia extensién territorial y la diversidad de ecosistemas marinos,
crean un solido fundamento para forjar alianzas estratégicas en investigacion, innovacion vy el
desarrollo de tecnologias sostenibles. Estas sinergias deberian facilitar una colaboracién que
permita el intercambio de conocimientos y recursos, acelerando, asi, los avances en investigacion
e innovacion de manera conjunta.

OPORTUNIDADES

Existencia de diferentes programas e iniciativas que fomentan la generacién de conocimiento
cientifico y tecnolégico: la presencia de programas y proyectos enfocados en promover la
investigacién en la economia azul, tanto a nivel regional como internacional, representa
una oportunidad para fortalecer la base de conocimiento en el sector y generar soluciones
innovadoras.

Disposicion por parte del sector académico y cientifico hacia su participacion en los procesos de
transferencia: la voluntad y apertura por parte de los investigadores para colaborar con el sector
empresarial y productivo en la transferencia de resultados de investigacion pueden facilitar la
aplicacion practica de los avances cientificos en la economia azul.

Creciente interés en la participacion en proyectos de creacion de spin-off: la disposicion de
investigadoresy académicos para participar en la creacién de spin-off y proyectos emprendedores
basados en los resultados de investigacion puede impulsar la transferencia de tecnologia y la
creacion de nuevas empresas innovadoras en el ambito de la economia azul.

Las crecientes oportunidades en materia de innovacién abierta deben ayudar a conectar las
empresas de diferentes sectores, universidades e institutos de investigacién, fomentando la
creacioén conjunta de soluciones innovadoras. En esta linea, se podria establecer una red de
colaboracién entre empresas e investigadores en la economia azul que ayude a mejorar el acceso
a un mayor conocimientoy talento, a la reduccion de los costos de I+D, al aumento de la velocidad
deinnovaciony a la mejora de la competitividad.
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5.LAAPLICACIONDEL
CONCEPTO DE ECONOMIA
AZUL EN IBEROAMERICA

Dada la gran heterogeneidad de los paises iberoamericanos, la economia azul presenta en ellos
caracteristicas o prioridades disimiles, y el concepto en si mismo también se encuentra en distintas
fases de desarrollo. Dentro de esa diversidad hay, sin embargo, algunos retos comunes, asi como
oportunidades de colaboracién y de intercambio de experiencias para abordar su aplicacién, y
trabajar estratégicamente en el cuidado y aprovechamiento del potencial de mares y océanos.

Con el fin de conocer algunos de los desafios para la aplicacion del concepto de economia azul,
se parte del andlisis de buenas practicas (identificadas en el capitulo 3), la revision de fuentes
secundarias y la consulta directa, realizada a actores de la economia azul. Todos los detalles de esta
Gltima se encuentran desarrollados en los apéndices 1y 2.

Como se ha expuesto en los capitulos anteriores, la economia azul es un concepto de desarrollo
sostenible en las dreas marino-costeras ampliamente aceptado y cada vez mas integrado en las
politicas regionales y nacionales. Sin embargo, su comprension y aplicacién dista de la realidad
cotidiana de la sociedad.

Existe una brecha significativa en la comprension de la economia azul, tanto en su significado como
en su impacto y relevancia. La educacion y la divulgacion de este concepto son esenciales para
aumentar la conciencia por parte de Gobiernos, empresas, comunidades locales y otros grupos de
interés.

En este marco, se identifica la falta de dedicacién efectiva al cuidado y aprovechamiento sostenible
delos océanos. A pesar de los recursos disponibles, se percibe que la atencién y el esfuerzo dirigidos
ala protecciony a la utilizacion sostenible de los recursos marinos y costeros son insuficientes.

A continuacién, se plantea un marco para la aplicacién del concepto de economia azul en
Iberoamérica, mediante una aproximacion que utiliza la identificacion de casos practicos y ejemplos
de buenas practicas como ilustracién para la construccion de un enfoque integrador para el
desarrollo sostenible en la region.

Alcance territorial. La aplicaciéon del concepto de economia azul en Iberoamérica se realiza a
diferentes niveles territoriales; ello es clave para la disposicién de marcos que permitan desarrollar
y materializar su impacto. El mayor desafio, en este caso, se encuentra en el establecimiento de
criterios metodolégicos comunes para su desarrollo.
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Ejemplos de alcance territorial de instrumentos de economia azul en Iberoamérica

Alcance territorial Instrumento Enlace

Estrategia de Economia Azul de la
Comision Europea (Concepto de
Economia Azul Sostenible)

https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ES/TXT/

Internacional o regional Estrategia Regional de Crecimiento https:// sica.int/ospesca/azul
i i //www.sica.i Zu
& Azul del SICA (ERCA) 5 &

Protocolo de Economia Azul de

los Paises del Sistema de Arrecife @ https://www.sica.int/
Mesoamericano (SAM) con enfoque ' download/?127869
de cuenca al arrecife

” . i https://www.undp.org/es/panama/
Politica Nacional de Océanos de L. . .
publicaciones/politica-nacional-de-

Panama
oceanos
https://www2.ciimar.up.pt/pdfs/
Nacional Politica de Economia Azul de Portugal ' resources/roadmap_digital_hGBit_.

pdf

Hub Azul, Rede de Infraestruturas

https://hubazul.pt/sobre-nos
para a Economia Azul (Portugal) o =

https://www.juntadeandalucia.
es/medioambiente/portal/
areas-tematicas/economia-azul/
estrategia-andaluza-economia-azul-
sostenible

Estrategia de Andalucia de Economia
Azul (Espaiia)

Estrategias locales

Plan de Crecimiento Azul de la http://bl thvi /
://bluegrowthvigo.eu
Autoridad Portuaria de Vigo 8 s =

Comprension holistica y transversal del territorio. Una vision holistica y transversal del territorio
supone conocer las dindmicas sociales, econémicas y ambientales que en ellos se desenvuelven; de
forma concreta, los conflictos actuales y potenciales de usos de las dreas marino-costeras. En este
marco, la Comision Oceanografica Intergubernamental de la Unesco ha realizado aporte relevante
en desarrollar acciones concretas dirigidas a incrementar esfuerzos para la implementaciéon de
Planificacion Espacial Marina®” en los paises del SICA, Colombia, Brasil, entre otros.

Andlisis sectorial e intersectorial. La aplicacion del concepto de economia azul permite trabajar
desde el encadenamiento productivo, de modo de promover la innovacion y el emprendimiento
dirigidos a la generacion de valor sostenible en los sectores que la componen. En el capitulo 4 se

97 Podemos definir la Planificacién Espacial Marina (PEM o MSP, por sus siglas eninglés) con base enla reciente iniciativa lanzada
por la Unescoy la Comision Europea (MPSglobal): «La intensificacion de actividades en las aguas costeras y marinas requieren
una planificacion y toma de decisiones integradas, asi como mayores esfuerzos para lograr su sostenibilidad. A través del
fomento de préacticas de gestion integrada para proteger y restaurar los ecosistemas marinos y costeros, el fortalecimiento de la
resilienciay la promocion de un océano sano y productivo se demuestra que la planificacion espacial marina (PEM) es un medio
importante para lograr los objetivos de la gobernanza global del océano y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible».
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muestra el alto potencial de desarrollo de los sectores de la economia azul a nivel de Iberoamérica,
si bien se hace referencia a la falta de homogeneidad de este entre paises, lo que repercute en la
falta de datos homogéneos y comparables. La cooperacién sectorial e intersectorial se fundamenta
en el conocimiento y refuerzo de cadenas de valor, de forma que puedan ser maximizadas a través
de marcos de cooperacion. A modo de ejemplo, en el contexto de la cadena de valor de la pesca, y
en linea con lo impulsado por la FAO en la Iniciativa de Puertos Azules (BPI), los puertos pesqueros
representan espacios en los que suceden diferentes actividades econdmicas (turismo, pesca,
logistica, automocion, otras), cuya cooperacion en materia de innovacion redunda en el desarrollo
sostenible del territorio. Actualmente, Espafia, Perd, Colombia, Argentina, Ecuador y el SICA
participan de forma activa en esta iniciativa.”®

Espacios inclusivos de participacidn. Estos espacios se pueden crear bajo diferentes esquemas,
siempre que quede asegurado el derecho a la participacion de todos los actores. Para ello, a modo
de ejemplo, es posible mencionar el Manifiesto Azul por Colombia 2020. Este pacto, firmado en
2022 e impulsado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reline a diversos actores
de la economia azul con el objetivo de abordar los desafios relacionados con la sostenibilidad
de los océanos y de promover practicas responsables, que contribuyan al impulso del desarrollo
econdmico y social, sin descuidar el medioambiente.

Sin embargo, actualmente se identifica una participacién y una coordinacién entre los diferentes
actores de la economia azul con margen para la profundizacién, lo que puede ser reforzado desde la
sensibilizacion, la regulacién y el uso de instrumentos financieros existentes dirigidos a promover
la competitividad e innovacion. A modo de ejemplo, en términos ambientales y de conservacién de
la biodiversidad, se evidencia que una de las principales problematicas a las que se enfrentan los
ecosistemas marinosy lagestién de los arrecifes es la falta de mayores participaciény protagonismo
de las comunidades costeras en la gestion integrada de estas zonas.

Proyectos y acciones. La materializacion del concepto de economia azul en Iberoamérica se
lleva a cabo a través de la identificacién de proyectos y acciones concretas que se disefian bajo
este paraguas conceptual. Si bien se referencian ejemplos positivos, se considera asimismo una
oportunidad de aprovechar los marcos existentes para disefiar e implementar proyectos ligados a
contextos similares, de modo de evitar repeticiones y maximizar la complementariedad entre ellos.

Brasil impulsa el proyecto Amazénia Azul, lanzado en 2023, para promover el desarrollo sostenible
de los recursos marinos del pais, con un enfoque en la conservacion, el desarrollo econémico, la
innovacion y la gobernanza.

El Programa PROBLUE, del Banco Mundial, apoyo diferentes procesos en el SICA, Pert y Ecuador,
dirigidos a promover el desarrollo sectorial sostenible bajo el esquema de la economia azul.

Evaluacion de impacto. No se identifican de forma extensa sistemas de evaluacién de impacto. Si
bien se reconoce su necesidad, en la mayoria de ocasiones se limita al analisis de implementacion
de iniciativas y proyectos. Como desafio fundamental, se identifica el refuerzo de disefio de
lineas de base de referencia homogéneas, que permitan medir el impacto en el desarrollo de los
territorios. Se toma como referencia el proyecto de Blue Growth del Puerto de Vigo, lanzado en
2016, el cual busca promover el desarrollo sostenible de la economia azul en todos los actores y
actividades que involucren este puerto a través de la innovacion, la cooperacién y la colaboracion,

%8 Molares, Y., Estors Carballo, J. y Lépez de Aragon, L. (2023). Roadmap to a Blue Port. FAO. (Enlace)
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con un enfoque de sostenibilidad. Una de sus grandes fortalezas radica en su sistema de medicion
de impacto, desarrollado por la Autoridad Portuaria de Vigo,”” que incorpora elementos singulares
de comunicacién y transparencia (sus resultados actualizados son compartidos online).

Comunicacion. Si bien se identifican actuaciones relevantes en el marco de la comunicacion de
la economia azul, las acciones de sensibilizacion resultan aun insuficientes. Entre las principales
iniciativas desarrolladas, se destacan las referentes a limpieza de costas y reciclaje; campanas de
sensibilizacion a pescadores, capitanes de embarcaciones turisticas, sector hoteleroy comunidades
costeras; recuperacion de redes de pesca; vedas de pesca; ecoturismo; restauracion de corales,
y ampliacién de areas protegidas. Como ejemplo de comunicacién y desarrollo de una identidad
corporativa en el marco de la economia azul, es posible tomar la comunicacion aplicada por la
Estrategia Regional de Crecimiento Azul (ERCA) de los paises del SICA. La ERCA ha trabajado la
comunicacién de forma integral, incorporando todos los elementos necesarios para garantizar una
estrategia efectiva. La comunicacién de la ERCA se basa en los siguientes principios:

m  Transparencia: la ERCA se compromete a proporcionar informacién claray accesible sobre sus
actividades.

m  Participacién: la ERCA busca involucrar a todos los actores interesados en el desarrollo de la
economia azul en la region.

= Innovacion: la ERCA utiliza diferentes canales y formatos de comunicacion para llegar a una
audiencia amplia.

Asignacion de recursos econémicos, técnicos y financieros. La asignacién de recursos —tanto
técnicos como financieros— es esencial para el cumplimiento de las estrategias y planes nacionales
para el impulso de la economia azul. La asignacion adecuada de recursos técnicos, como la inversién
en investigacion cientifica y tecnoldgica, permite la toma de decisiones basada en evidencia y
el desarrollo de capacidades para una gestién efectiva de la economia azul. Paralelamente, la
asignacién de recursos financieros respalda la implementacién de proyectos y politicas que
promueven la sostenibilidad en sectores clave, como la pesca, la acuicultura o el turismo, ademas
de facilitar la cooperacion regional y la participacién de actores de distinta indole. Esta necesidad
de férmulas y productos de financiacién para el desarrollo de tecnologia aplicada en la economia
azul ha sido un desafio importante en la region, directamente vinculado con la implementacién de
iniciativas sostenibles y el aprovechamiento pleno del potencial de los recursos marino- costeros.

Creacion de marcos de gobernanza y regulatorios. Respecto a la gobernanza, en la mayoria de los
paises iberoamericanos los temas relativos a los principales sectores econémicos de la economia
azul se encuentran dentro del ambito de los ministerios, cuya dindmica suele relacionarse con
asuntos sectoriales concretos, volviendo el abordaje de la economia azul dificilmente intersectorial.
Enestalinea,un buen ejemplo de practica de gobernanzason las estrategias regionales de economia
azul que se estan desarrollando e implementando en Espana. En 2023, ya varias comunidades,
como Andalucia, Canarias o Galicia (incluso ciudades, como Barcelona), cuentan con sus propias
estrategias de economia Azul, que ofician, a su vez, de marco global de gobernanza, mientras que
también senalan las hojas de ruta sectoriales.

Desarrollo de instrumentos estratégicos y regulatorios. Estas herramientas aseguran la creacion
del marco de aplicacion del concepto de economia azul. Un bajo porcentaje (menos del 30 %) de
los consultados para este analisis informd que su pais ya se encuentra trabajando en el desarrollo

99 Herramienta de visualizacién de impacto e indicadores de la Autoridad Portuaria de Vigo. (Enlace)
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de politicas y normativa en torno al concepto de la economia azul; aunque consideran que es un
buen punto de partida, alin estas no estarian siendo efectivas, y consideran que habria margen para
mayor desarrollo. Esta percepcién podria también estar relacionada con las siguientes flaquezas:

m  Baja de visibilidad: las acciones y proyectos existentes pueden estar insuficientemente
comunicados, lo que lleva a una percepcién de poca actividad en economia azul.

= Dificultades en la ejecucion de iniciativas debido a la falta de recursos o a obstaculos técnicos
y humanos.

m Lafragmentacién de las iniciativas y la falta de integracion dificultan la coordinacién y el logro
de sinergias.

En esta linea, el cumplimiento regulatorio es clave, muy especialmente, en los aspectos de
conservacion medioambiental. La pesca ilegal, que, como se menciond antes en este informe,
amenazalasostenibilidad delosrecursosyeldesarrollodelaactividad enun plano de competitividad
justa, es un excelente ejemplo. Asimismo, hay margen para el fortalecimiento de normativas en
materia de contaminacion por tierra, que llega a los mares y océanos, con especial referencia a los
plasticos y contaminantes quimicos.

En sintesis, de acuerdo con la evidencia reunida, la aplicacién del concepto de economia azul, ha
tenido grandes avances por parte de los paises iberoamericanos, y son crecientes las iniciativas que
permiten suponer que los océanos se posicionaran en el centro de la planificacion y de las politicas.
No obstante, Iberoamérica aun se enfrenta a desafios para la implementacién de la economia azul,
y esta es dispar —al interior de cada pais y entre ellos—. En este contexto, identificar oportunidades
y objetivos comunes a nivel iberoamericano contribuiria a acordar acciones transformadoras que
impulsen la aplicacion del concepto de economia azul.

Laformacionde alianzas entre paises vecinos en laregiéniberoamericanaes esencial enlaeconomia
azul.Reconociendo lainterconexion de ecosistemas marinos, estas colaboraciones abordan desafios
compartidos —como la gestion de recursos pesqueros y la proteccion de ecosistemas marinos
transfronterizos—. Compartir conocimientoy tecnologias es fundamental para enfrentar problemas
como lacontaminaciény el cambio climatico. La colaboracién no solo fomenta laresilienciaregional,
sino también el desarrollo sostenible a lo largo de las costas. Las alianzas entre paises vecinos son
pilares para un futuro mas préspero y sostenible en la economia azul de Iberoamérica.

Grafico 10. Resultados de la encuesta participativa
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6. CONCLUSIONESY
RECOMENDACIONES

El propésito de este informe ha sido ofrecer una visién acerca del potencial de la economia azul
en el desarrollo sostenible de Iberoamérica. Para ello, se realizé un recorrido sobre la definicion
y marco teérico del concepto de economia azul, lo que permitié avanzar en una revision del nivel
de aplicacién actual de este en Iberoamérica. Se localizaron iniciativas —a niveles regionales y
nacionales— en las que la economia azul se sitila como eje conductor de las politicas de desarrollo
territorial, y se identificaron los desafios de desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y
ambientales de la economia azul en Iberoamérica.

A continuacion, se recogen de modo sintético, conclusiones derivadas de los hallazgos desarrollados
en el informe.

La economia azul supone una oportunidad para el desarrollo sostenible de los territorios marino-
costeros, asi como también contribuye con el crecimiento de aquellos sin acceso directo a las costas.
Las comunidades costeras, especialmente los pequeiios Estados insulares del Caribe, dependen en
gran medida de los recursos marino-costeros para su subsistencia y seguridad alimentaria.

Las oportunidades de la economia azul en materia de desarrollo econémico se concentran en
los sectores de la pesca, la acuicultura, la energia azul, el transporte maritimo y el portuario, la
biotecnologia y el turismo sostenible.

La preservacion de los habitats, la restauracion de los ecosistemas oceanicos y la descarbonizacion
de la economia a través de la transicién a energias limpias son grandes retos ambientales a los que
se enfrentan los territorios marino-costeros. Desde la economia azul, estos desafios se integran con
las dimensiones econdmicas y sociales.

Los océanos saludables generan empleo, sostienen el crecimiento econémico y fomentan el
bienestar de las comunidades costeras, especialmente en paises en desarrollo, donde millones de
personas dependen de ellos.

La generacion y atraccion de talento en los jévenes contribuye al relevo generacional, capitaliza el
desarrollo de los sectores de la economia azul y puede desincentivar la despoblacion de territorios.
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Resulta necesario fortalecer los marcos regulatorios, profundizar la cooperacién entre paises y
garantizar un uso eficiente de los recursos, tanto a nivel nacional como regional, promoviendo, asi,
la conservaciony la sostenibilidad de los océanos en la region iberoamericana.

La economia azul ya hace parte de las agendas internacionales, regionales y nacionales. En los
paises de Iberoamérica, la economia azul se hace manifiesta mediante el desarrollo de estrategias
regionales, planes nacionales y eventos relacionados con la materia.

La implementacién exitosa de la economia azul en la region requerird una estrecha colaboracion
entre los diferentes actores, incluyendo los Gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y las
comunidades locales. La inclusiéon de las voces y perspectivas de todas las partes interesadas es
fundamental para garantizar que las politicas y acciones adoptadas sean equitativas, justas y
efectivas en el desarrollo sostenible de las zonas marino-costeras.

Si bien existen datos econémicos, sociales y ambientales relacionados con la economia azul, no se
cuenta con un nivel de homogeneizacién que permita obtener datos agregados. Esto constituye un
reto en la aplicabilidad del concepto de economia azul.

6.1. Recomendaciones

Para avanzar en la implementacion efectiva de la economia azul, resulta esencial que el concepto
sea comprendido por todos los grupos de interés, por lo que se hace necesario profundizar en su
significado e implicaciones desde una visién amplia y holistica, considerando todos los sectores
econdmicos que la componen. Para lograrlo, se propone impulsar espacios de didlogo y encuentro
—a nivel nacional e internacional— que involucren a multiples actores, espacios en los que se
comparta y dialogue desde un lenguaje comun, se ponga en valor el concepto de economia azul y
se aborden los retos de su implementacién, maximizando su potencial econémico y social, y como
garantia de la preservacion de los recursos marinos.

La innovacion, como vehiculo de creacion de valor empresarial, debe ser canalizada desde la
cooperacién y alianza entre actores, a través de iniciativas concretas de I+D. Se recomienda el
refuerzo de los ecosistemas de emprendimiento, a través de aceleradoras de economia azul, que
contribuya a la creacion de nuevas oportunidades de negocio y generacién de empleo, productos y
servicios.

La cooperacion entre los grupos de interés contribuye a la generacién de sinergias y transferencia
de conocimiento. Se sugiere establecer plataformas de colaboracion intersectorial que faciliten y
promuevan la participacion de la academia, la Administracion publica, la sociedad civil y el sector
empresarial en un ambiente de didlogo abierto, con el objetivo de identificar soluciones conjuntas,
desarrollar proyectos colaborativos y avanzar hacia una economia azul sostenible y préspera.

Sibien laeconomia azul podria abordarse desde los ministerios con competencias en el areamarino-
costera, es necesario fortalecer la integracién y coordinacién con otros entes relacionados, como
educacioén, turismo, género, transporte, energia, medioambiente, economia, etc. Es importante
fortalecer el didlogo entre entidades gubernamentales para asegurar que el concepto de economia
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azul permee a todas las actividades relacionadas directa o indirectamente.

Se sugiere promover la creacién y el fortalecimiento de redes de colaboracién y cooperaciéon
entre los diferentes sectores de la economia azul, como, a modo de ejemplo, la red de puertos
iberoamericanos. Estas redes permitiran el intercambio de experiencias, buenas practicas y
conocimiento entre los actores relevantes de cada sector, fomentando un desarrollo sectorial
conjunto y mejorando la competitividad a nivel nacional y regional.

Para avanzar en la aplicacién efectiva del concepto de economia azul, se recomienda establecer
estandares y protocolos de recopilaciéon de datos econémicos, sociales y ambientales, con el fin de
lograr una homogeneizacion que permita la obtencion de datos agregados. Esto facilitara latoma de
decisiones informadas y el monitoreo de los impactos de la economia azul de manera mas efectiva.
La comunicacién y acciones de sensibilizacion dirigidas a diferentes grupos de interés debe ser
continua. Por ello, se recomienda disefar y establecer un programa de comunicacién a largo plazo,
que utilice diferentes canales (redes sociales, campafias publicitarias, eventos comunitarios), asi
como mensajes claros y especificos sobre los aspectos positivos y beneficios de la conservacién
y desarrollo sostenible del entorno, con el propésito de sensibilizar y promover una mayor
participacion y apoyo a estas iniciativas.

La gestion del conocimiento es un area que debe reforzarse con el fin de favorecer los procesos
de toma de decisiones en materia de desarrollo sostenible. Los esfuerzos realizados en materia
de financiacién de investigacion (redes y proyectos de cooperacion), en cooperacion empresarial
(encuentros, foros, ferias) y en inclusion social deben recogerse, analizarse y ser puestos en comun,
accesibles a los actores de las diferentes areas de conocimiento azules.

Constituciéon de un grupo de trabajo multilateral sobre economia azul en el marco iberoamericano.
Esto permitiria contar con un espacio de didlogo y planificacién comun para el intercambio de
experiencias, la generacién de una base de conocimiento homogénea y la aplicacién de una visién
estratégica basada en el compromiso politico, de forma de permitir mecanismos de participacién de
otros actores de la economia azul.

A partir del andlisis presentado, se sugiere iniciar conversaciones para establecer una estrategia
iberoamericana para el desarrollo de la economia azul. Esta deberia identificar acciones comunes
que cuenten con el consenso de los paises, y que permitan desarrollar areas decisivas para la
generacion de sinergias y encadenamientos de valor, las cuales, asimismo, permitan la aplicacién
del concepto de economia azul en laregidon. A continuacion, se presentan ciertas claves iniciales que
podrian alimentar tal proceso.

6.2. Consideraciones prospectivas para el impulso de la economia azul en Iberoamérica

Los ecosistemas marinos trascienden las fronteras, por lo que afrontar los grandes desafios que
plantean los océanos requiere coordinacion y cooperacion entre los diversos Estados, a fin de
reducir las brechas y potenciar las transformaciones que requiere la economia azul. En la XXVI
Cumbre Iberoamericana de Guatemala (La Antigua, 2018), los paises iberoamericanos acordaron
trabajar en la consolidacién de una «lberoamérica préspera, inclusiva y sostenible»° alineada

100 SEGIB-Secretaria General Iberoamericana. (2018b). Declaracion de Guatemala: Compromiso Iberoamericano por el Desarrollo
Sostenible. (Enlace)
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con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Este propdsito, junto con la reciente aprobacién de
una Carta Medioambiental Iberoamericana —que establece como uno de sus objetivos mejorar la
integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible, abriendo nuevas vias de inversién que
fomenten la innovacion, vinculen al sector empresarial iberoamericano, que promuevan nuevos
negocios y puestos de trabajo, asi como nuevas lineas de investigacién—, crea un marco propicio
para el desarrollo de acciones estratégicas basadas en la economia azul en los paises de la regién.

La elaboracién de una eventual estrategia para el desarrollo de la economia azul en Iberoamérica
permitiria acelerar las transformaciones econdémicas, sociales y ambientales que requiere la
economia azul en el marco de una accion colectiva, la cual debera encontrar apertura hacia los 22
paises iberoamericanos (tanto marino-costeros como interiores). A continuacion, se proponen
algunas claves que podrian ser fuente de inspiracién para ese proceso, y se ponen de relieve
areas estratégicas de actuacion, a fin de contribuir al desarrollo sostenible de la comunidad
iberoamericana mediante el didlogo y la cooperacién, impulsando el valor social, econémico y
ambiental de los recursos marino-costeros.

Areas de actuacién estratégicas y actividades propuestas

Se proponen cuatro areas estratégicas de trabajo, las que responden a los retos y oportunidades de
los paises iberoamericanos en el ambito de la economia azul.

Propuestas de areas estratégicas para el desarrollo de la economia azul en Iberoamérica

Area estratégica Linea de actuacion

1.1. Observatorio de la economia azul
.. . 1.2. Desarrollo de metodologias armonizadas
Gestion del conocimiento

1.3. Fortalecimiento de capacidades de investigacion en tematicas azules y
gestion del conocimiento ambiental

2.1. Intercambio de experiencias en conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad
Dimension ambiental de la » L
) 2.2. Impulso a programas de promocion de energias limpias
economia azul
2.3. Impulso a programas contra contaminacion, incluyendo iniciativas por

plasticos
3.1. Promocion del turismo sostenible

3.2. Refuerzo de la cadena alimentaria basada en la pesca y la acuicultura

Encadenamiento productivo para » "
3.3. Promocion de los puertos de transporte maritimo y pesqueros azules, y

lainnovacion, y la competividad L. X .
fortalecimiento de redes de puertos iberoamericanos

inclusiva y sostenible
3.4. Fomento de la innovacion a través del emprendimiento

3.5. Refuerzo de la cultura empresarial responsable
4.1. Promocion del bienestar de la poblacion en las areas marino-costeras
4.2. Promocidn, atraccién y retencion del talento azul

Las personas en la economia azul

4.3. Cultura, historia azul y desarrollo Comunicacion, sensibilizacion
y transferencia
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Son necesarias acciones dirigidas a asegurar la disponibilidad de datos homogéneos y comparables,
que permitan contar con unalinea de base de laeconomia azul en los distintos paises. Ello propiciara
un didlogo basado en datos, lo que permitira la toma de decisiones para potenciar la economia azul
mediante lineas de investigacién e innovacion, desarrollo de politicas, mercados, entre otros.

Asimismo, se considera oportuno trabajar en la disponibilidad de herramientas (como guias o
campanfas de sensibilizacion) que permitan reforzar la gestion del conocimiento y su aplicacion.

Lineas de actuacion
1.1. Observatorio de la economia azul

Trabajar hacialaidentificaciénde ladimension eimpacto de laeconomiaazul através deinformacion
agregaday comparable. Para esto, se puede considerar la creacion de un observatorio de economia
azul o laincorporacion de un area de trabajo concreta en estructuras ya existentes —como lo es el
Observatorio La Rabida de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico para Iberoamérica—, en el
marco de instituciones de educacion superior o de otro tipo de actores. Como referencia de trabajos
actuales, se puede hacer mencion al esfuerzo realizado por la Comisién Europea para valorizar la
economia azul por pais y regién, incorporando indicadores sociales, econémicos y ambientales.
Asimismo, desde el observatorio, a partir de la informacion recogida, se podran proponer iniciativas
concretas de vigilancia y monitoreo (como la elaboracion de informes anuales), y de refuerzo de
capacidades, a través de capacitacién e investigacion en red.

1.2. Desarrollo de metodologias armonizadas

Impulsar la replicabilidad de politicas e instrumentos de gobernanza y sectoriales basados en
experiencias ya existentes y en el conocimiento de los territorios, mediante el desarrollo de
instrumentos armonizados, a modo de metodologias, guias, asistencias técnicas, entre otros. Este
aspecto también es crucial para replicar buenas practicas en el disefo participativo de iniciativas y
proyectos concretos a nivel local, nacional, subregional y regional.

1.3. Fortalecimiento de capacidades de investigacion en tematicas azules y gestiéon del
conocimiento ambiental

Potenciar la capacidad de generar conocimiento en el &mbito de la economia azul, desarrollando
areas de investigacion coordinadas que se basen en la innovacion. Esta linea de trabajo implica el
fortalecimiento de capacidades, tanto de investigadores como de instituciones de investigacion,
incluyendo la mejora de equipamientos e infraestructura. Asimismo, resulta esencial fomentar
la colaboracién entre las diversas partes interesadas, como Gobiernos, sociedad civil y sector
empresarial,paraasegurarunenfoque multidisciplinarioy unagestionefectivade lasinvestigaciones
en tematicas azules.

De manera especifica, el aprovechamiento y la generacion de conocimiento ambiental mediante

iniciativas de cooperacion en materia de transferencia de conocimiento, investigacion y desarrollo
de capacidades y herramientas contribuye a que los paises desarrollen e implementen sus propias
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estrategias de adaptacién y mitigacién del cambio climatico, asi como iniciativas de restauracion de
los océanos, energias limpias y la lucha contra la contaminacion y los plasticos, entre otros.

Eldesarrollocoordinadodelineasdeinvestigacion basadaseninnovacion,elrefuerzode capacidades
de los investigadores, asi como en equipamientos e infraestructuras de centros de investigacion
y formacion son lineas de trabajo necesarias para incrementar la capacidad de generacién de
conocimiento.

La transicién ecoldgica es uno de los desafios que, a nivel global, se afrontan en el marco de la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Asimismo, la rica variedad de biodiversidad con la
que cuenta Iberoamérica precisa, entre otras, de soluciones basadas en la naturaleza para su
conservacion y restauracion. La incorporacién de los servicios ecosistémicos a las estrategias
de desarrollo sostenible, la inversion en investigaciéon e implantacién de energias limpias, el
desarrollo de politicas fiscales verdes, la captacion de recursos financieros verdes son, entre otros,
grandes retos de la economia azul. La dimensién ambiental de este concepto implica un territorio
respetuoso, que comprenda que el ser humano es un elemento mas del ecosistema y que se
comprometa a su conservacion. Para ello, es preciso desarrollar y promover la cooperacién en
investigacion, asi como incentivar nuevas formulas de financiacion.

2.1. Intercambio de experiencias en conservacion y uso sostenible de la biodiversidad

El fomento del intercambio de experiencias relacionadas con la biodiversidad debe ser una piedra
angular en el camino hacia la promocion de la economia azul en Iberoamérica, en tanto que la
diversidad biolégica de los ecosistemas marinos y costeros es un recurso valioso para la regién, y
su conservacion y uso adecuados son fundamentales para el desarrollo sostenible. La colaboracién
entre los paises iberoamericanos debe apoyarse en la cooperacién regional, estableciendo puntos
de encuentro y mecanismos de intercambio de experiencias en conservaciéony uso sostenible, tanto
anivel publicoy de las respectivas Administraciones encargadas de la gestion ambiental como en las
dimensiones de la sociedad civil y la esfera privada. Esto es un claro ejemplo de coémo la economia
azul puede ser una via haciala colaboraciény el progreso enlaregion, promoviendo la preservacién
de los recursos naturales y su contribucién al bienestar de las comunidades costeras.

2.2. Impulso a programas de promocion de energias limpias

El trabajo colaborativo en materia de gestién del conocimiento, investigacién y desarrollo de
las nuevas energias limpias tiene potencial de aplicacién en diferentes sectores econémicos de
la economia azul. La sistematizacién de este conocimiento y su vinculo con planes de desarrollo
permitirian disefar estrategias e instrumentos de financiacién en materia de desarrollo, de
proyectos piloto, inversion en infraestructura, equipamiento y capacitacion.

2.3. Impulso a programas contra contaminacioén, incluyendo iniciativas por plasticos
La contaminacion por fertilizantes, hidrocarburos, plasticos, entre otros, afecta la salud

de los océanos y, en consecuencia, el desarrollo sostenible de las actividades econdémicas
azules y el bienestar social. Una linea de trabajo posible consistiria en el desarrollo de
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metodologias e iniciativas dirigidas a la elaboracién de diagnésticos, caracterizacion de residuos y
fuentes de contaminacidn, y la elaboracién e implementacién de planes dirigidos a la lucha contrala
contaminaciény a la reduccion del uso de plasticos a nivel nacional, local y sectorial.

El turismo, la pesca, la acuicultura, la biotecnologia, la energia y el transporte maritimo representan
claras oportunidades de desarrollo en el marco de la economia azul. Para que esto ocurra, resulta
necesario trabajar conjuntamente, de modo de favorecer el acceso de los iberoamericanos a los
mercados locales e internacionales, a partir de la valorizacién de sus productos y servicios, siempre
desde una perspectiva de fortalecimiento de encadenamiento productivo.

3.1. Promocidn del turismo sostenible

Desarrollar las Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo Sostenible en Iberoamérica®®! que
incorporany proponen lineas de actuacién concretas cuyaimplementaciéon requiere de compromiso
y financiacion. Desde la perspectiva de la economia azul, el sector turismo es uno de los promotores
clave de desarrollo marino- costero, si bien los modelos deben ser revisados y ajustados a larealidad
y necesidad de su conciliacién con el medioambiente local.

3.2. Refuerzo de la cadena alimentaria basada en la pesca y la acuicultura

La sostenibilidad de la pescay acuicultura es demandada por los mercados, desde los distribuidores
a los propios consumidores. La inversion de esfuerzos —en materia de trazabilidad, certificaciones
ambientales y sociales demandadas por los mercados— exige la intensificacion de la cooperacion
empresarial y la involucracién de la academia, sociedad civil y Administracion, en sus diferentes
roles.

3.3. Promociodn de los puertos de transporte maritimo y pesqueros azules, y fortalecimiento de
redes de puertos iberoamericanos

Elrefuerzodelrol delos puertos maritimosy pesqueros como facilitadores de laeconomia permitiria
unir esfuerzos entre la academia, la sociedad civil, el sector empresarial y la Administracion para
el impulso de iniciativas dirigidas a incrementar su impacto en el desarrollo sostenible de sus
areas de influencia. El trabajo a realizar a nivel iberoamericano para sentar las bases y criterios de
sostenibilidad portuaria, en términos de puertos azules, reforzaria el funcionamiento en red entre
puertos vy, por tanto, la transferencia de experiencia y conocimiento, lo que, en consecuencia, se
traducird en competitividad y desarrollo de negocio. En este sentido, la conformacién de una Red
de Puertos Iberoamericanos y su didlogo con las instancias de cooperacién de la Conferencia
Iberoamericana deberia permitir el intercambio de experiencias, buenas practicas y conocimiento
entre los actores relevantes en cada sector, fomentando un desarrollo sectorial conjunto y
mejorando la competitividad a nivel nacional y regional.

3.4. Fomento de la innovacidn a través del emprendimiento

Las oportunidades de negocio de la economia azul son diversas y varian en funcién de las
caracteristicas, brechas y necesidades de cada territorio. La cooperacién entre SEGIB, el Consejo de

101 SEGIB-Secretaria General Iberoamericana. (2020). Lineas Estratégicas de Turismo y Desarrollo Sostenible para Iberoamérica.
(Enlace)
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Empresarios Iberoamericanos (CEIB)y la Federacion Iberoamericana de Jovenes Empresarios (FIJE)
es un foro de didlogo en el que se podrian analizar diferentes modelos e iniciativas de aceleracién
verticales y horizontales que permitan la promocién de la cultura emprendedora, el aumento de
cooperacién entre la academia y el sector empresarial, refuerzo de la regulacién, mejora de la
inclusion de colectivos vulnerables y la representatividad de las mujeres, y, entre otras, facilidades
en el acceso a financiacién competitiva y adecuada a las necesidades de la economia azul.

3.5. Refuerzo de la cultura empresarial responsable

El desarrollo empresarial responsable, en el marco de la economia azul, pasa por la adopcién de
enfoques y practicas sostenibles, y de valor compartido, en las empresas de los diferentes sectores
qgue la componen. Asi, la promocidn de la responsabilidad social a nivel iberoamericano requiere
esfuerzos detodoslosactores del ecosistemaempresarial, destinados estos aimplementar practicas
sociales, econédmicas y ambientales acordes al rol de la empresa como actor de desarrollo en su
entorno, siempre desde un enfoque de cadena de valor. La elaboracion de instrumentos de apoyo,
la difusion de buenas practicas, la mentorizaciéon entre empresas son necesarias para promover una
cultura empresarial que incida en la competitividad y el desarrollo sostenible.

Desde la economia azul se contribuye a la reduccién de las desigualdades, incluyendo la igualdad
de género y la inclusion de colectivos vulnerables, como afrodescendientes, pueblos originarios,
entre otros. Asi, actuaciones concretas hacia la creacion de espacios costeros para el disfrute
de los ciudadanos, la promocién del deporte nautico-pesquero, el desarrollo de talento, entre
otros, son clave para contribuir a la inclusién social de las personas que habitan y dependen del
aprovechamiento sostenible de los recursos marino-costeros.

4.1. Promocion del bienestar de la poblacion en las areas marino-costeras

La creacién de espacios de disfrute y ocio en las areas marino-costeras supone una oportunidad
de promocion del bienestar de las personas. La conciliacidon de las actividades econémicas con
las sociales, siempre desde el respeto del medioambiente, favorece el desarrollo humano en paz
y prosperidad, como muestra el concepto de Green Cities, promovido, entre otros, por la FAO, o
el de «ciudades emergentes y sostenibles», impulsado por BID. Asimismo, la puesta en marcha de
iniciativas de ordenacién de usos, a través de procesos de planificacién espacial marina, permite
conciliar laactividad econdmicaconlasocial yambiental. Enestalinea, el intercambio de experiencia
y el desarrollo de recomendaciones para el disefio de espacios costeros de uso multiple serian
ambitos clave de accion.

4.2. Promocion, atraccion y retencion del talento azul

La profesionalizacion de las actividades econdémicas azules exige la oferta de formacion
especializada. Los retos actuales de la economia azul provocan la demanda de perfiles, habilidades
y capacidades diferentes a las de hace unos afnos en el sector. La oferta formativa, tanto
profesional como universitaria, debe responder a las necesidades empresariales, a fin de asegurar
la competitividad de la economia azul, asi como también debe generar un espacio profesional
atractivo para los jovenes. La creacidén de instrumentos de didlogo que mantengan actualizado
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el conocimiento sobre la oferta y demanda de trabajos azules es clave para la toma de decisiones
a nivel regional, nacional y local.

4.3. Cultura, historia azul y desarrollo

Los paises iberoamericanos comparten una historia y una cultura asociadas a los recursos marino-
costeros. El trabajo en materia de conocimiento, preservacion y difusién de la cultura maritima y
la puesta en valor de esta fortalece la apropiacién de la poblacién de su entorno y respecto a las
actividades azules.

El drea estratégica transversal de comunicacién, sensibilizacion y transferencia desempena un rol
fundamental en el desarrollo de la economia azul en Iberoamérica, contribuyendo a la unificacion
de esfuerzos, la consecucion de acuerdos, el fortalecimiento de la cooperacién, la visibilidad de
los resultados obtenidos, y la consolidacion del conocimiento y avances de la economia azul en la
region.

El drea de comunicacion, sensibilizacién y transferencia se enfoca en la difusion de informacion,
la concienciacion de la sociedad y la transferencia de conocimiento y tecnologias para impulsar la
economia azul y asegurar la participacién de diversos actores. Para lograrlo, se recomiendan las
siguientes acciones.

Comunicacion estratégica y divulgacion

Se sugiere lacreacion de una estrategia de comunicacién adaptada a distintos contenidos, mensajes
y audiencias, asi como el disefo y la promocién de una marca de economia azul de Iberoamérica,
la cual incorpore atributos especificos, promueva la economia azul y sus beneficios, y refuerce
el mensaje de desarrollo sostenible. Asimismo, se plantea la idea de establecer canales de
comunicacion efectivos para llegar a un publico amplio, incluyendo medios de comunicacién, redes
sociales y eventos.

Sensibilizacién, educacién y participacion ciudadana

En el Ambito de la sensibilizacion acerca de la conservacion de habitats naturales y biodiversidad
como fuentes de bienestar y prosperidad, se considera que es esencial reforzar estos mensajes a la
poblacién, a diferentes niveles. Para ello, se propone la colaboracién en el disefo de estrategias y
mensajes conjuntos, y ladifusiéon de estos entoda laregion. Se destacalaimportanciadeinvolucrara
las generaciones jovenes en estas tareas, dado que su participacion es fundamental para garantizar
la sostenibilidad en la implementacién de esta comunicacién.

Se plantealaidea de organizar consultas publicas y procesos participativos para recopilar opiniones
y preocupaciones de la comunidad en relacion con proyectos y politicas relacionados con la
economia azul, asi como desarrollar mecanismos de retroalimentacién, que permitan a la sociedad
seguir de cerca el progreso y los impactos de la economia azul.
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Transferencia de conocimiento

Con el objetivo de fomentar la transferencia de conocimiento en el ambito de la economia azul,
se propone la iniciativa de establecer redes de trabajo disefiadas para facilitar el intercambio de
informacién y experiencias, ademas de ofrecer oportunidades de capacitaciéon en esta tematica.
Asimismo, se plantea la creacion de espacios de didlogo, como la instauracién de un Foro Anual
de Economia Azul Iberoamericana, que serviria de punto de encuentro clave para expertos,
investigadores y profesionales interesados en la economia azul.

Ademas, se considera fundamental desarrollar plataformas de intercambio de conocimiento
y de colaboracion entre distintos actores, tales como investigadores, empresas y entidades
gubernamentales. Estas plataformas contribuirian a la difusidon de buenas practicas y al estimulo
de la innovacién en el dmbito de la economia azul. Finalmente, se aboga por la promocién de
alianzas estratégicas con instituciones de investigacion y desarrollo tecnolégico a nivel regional e
internacional, con el propdsito de fortalecer la cooperaciény el intercambio de conocimiento en el
contexto de la economia azul.

Consideraciones sobre la gobernanza

Una estrategia para el desarrollo de la economia azul en Iberoamérica debe ser liderada, en primera
instancia, por los Gobiernos de los paises iberoamericanos. Esta, a su vez, debe estar coordinada por
una entidad con capacidad de acceso a los tomadores de decision y con idoneidad para aglutinar los
intereses de la academia, la Administracion publica, la sociedad civil y el sector empresarial, a nivel
iberoamericano y nacional, como lo es la SEGIB.

El presente informe aporta referencias metodolégicas en las que se hace hincapié en la generacion
de alianzas y procesos participativos. Para ello, se puede considerar, por un lado, la creacién de un
grupo de trabajo inicial que promueva el desarrollo de un plan de trabajo. Este grupo de trabajo
podria estar formado por representantes de instituciones gubernamentales iberoamericanas con
competencias en el ambito de la economia azul, asi como también podria contar con mecanismos
de coordinacion con diferentes sectores y grupos de interés. En una fase posterior, podrian crearse
grupos tematicos por eje estratégico, a nivel iberoamericano y con impacto subregional y nacional,
que fueran capaces, ademas, de participar, desde el proceso de disefio, en su implementacion,
seguimiento y evaluacion, y de trabajar, siempre, desde una perspectiva de alianzas.

La evaluacién deberd estar recogida desde el proceso de diseio, de modo que la elaboracién de una
lineade base, con el apoyo del proceso participativo, permita establecer decisiones sobre iniciativas
concretas y analizar el impacto de su implementacién sobre el proceso de crecimiento azul.

Finalmente, la financiacion de la economia azul requiere un esfuerzo de planificaciéon y cooperacién

entre actores publicos y privados, de modo de hacer posible el desarrollo de instrumentos
financieros innovadores y adecuados a las necesidades de inversion.
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GLOSARIO

Actividades portuarias: actividades que se desarrollan en los puertos y terminales portuarias para
atender a las embarcaciones, asi como para labores de carga, descarga y trasbordo de mercancias.

Cooperacion empresarial: se considera cooperacion empresarial al acuerdo para el trabajo comun
de dos o mas empresas juridicamente distintas, las que interacttian con la finalidad de generar
sinergias y se comprometen a la realizaciéon de un proceso de generacién de valor que se comparte.

Energias del mar: energias renovables generadas por las olas del mar, las mareas, la salinidad o las
diferencias de temperaturas del océano.

Gestion integrada de zonas costeras: proceso dindmico que promueve la gestion sostenible de las
zonas costeras mediante unenfoqueintegrado que buscaequilibrar los objetivos medioambientales,
econdmicos, sociales, culturales y recreativos, todo dentro de los limites que establecen las
dindmicas naturales.

Hidrégeno verde: hidrégeno generado por las energias renovables bajas en emisiones.

Pesca artesanal: pesca que se realiza a pequenfa escala utilizando técnicas tradicionales, con poco
desarrollo tecnolégico.

Pescailegal, no regulada: pesca que viola las normas establecidas de una pesqueria, que no declara
su captura o que opera en una pesqueria no regulada, poniendo en peligro la seguridad alimentaria
mundial y la biodiversidad marina.

Pesca industrial: pesca comercial que se realiza con grandes barcos que disponen a bordo de
maquinaria o tecnologia para el procesamiento de pescado.

Productos y servicios azules: productos y servicios relacionados con los mares y océanos,
entendidos desde un punto de vista sostenible, que protegen y ayudan a conservar los ecosistemas
marinos.

Recursos marino-costeros: todos los elementos y productos (vivos o no) que se obtienen de los
ecosistemas marinos, y que son aprovechados por su valor econédmico y para uso humano.
Soluciones basadas en los océanos: soluciones que tienen en cuenta la capacidad de los recursos
marino-costeros para recuperarse, garantizando la resiliencia de los océanos y mares.

Talento azul: oportunidades laborales que ofrece la economia azul.

Transporte maritimo: transporte que mueve mercancias y personas de un destino a otro a través
del mar.
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APENDICE 1: METODOLOGIA

La elaboracién del informe Economia azul en Iberoamérica se diseid sobre una metodologia basada
en la aplicacion de los encuadres que se describen a continuacién.

Enfoque participativo e Enfoque analiticoy Enfoque holistico e
inclusivo basado en la experiencia intersectorial

La elaboracién de este informe ha implicado a actores relevantes del dmbito de la economia azul,
representantes de la academia, la Administracién, la sociedad civil y el sector privado. A través
de ellos se buscé una mejor comprensién de la realidad marino-costera de Iberoamérica, cercana
a los principales participes de la economia azul y con caracteristicas aplicables tanto a la fase de
diagndstico como a la etapa de elaboraciéon de propuestas de acciones a futuras.

En este sentido, se realizé un mapeo de los principales actores, diferenciando entre sector privado,
sector publico, sociedad civil y sector académico, para implicarlos en el proceso de dos maneras
distintas y complementarias.

Por unlado, se llevé a cabo un proceso de entrevistas semiestructuradas, con el objetivo de recoger
informacion relevante, sistematizada y util para conocer no solo las prioridades estratégicas,
proyectos e iniciativas llevadas a cabo en el &mbito de la economia azul, sino también los intereses
y expectativas de los principales actores del sector privado, sector publico, sociedad civil y sector
académico. El guion de las entrevistas recogia preguntas concretas sobre la vision del entrevistado
en cuanto al sector de referencia y la aplicacion de la economia azul. Asimismo, se analizé con los
entrevistados la viabilidad de desarrollar acciones a nivel regional que permitieran promover el
concepto de economia azul.

En noviembre de 2022, se llevaron a cabo entrevistas de importancia con actores clave en el dmbito
de la economia azul. Entre las entidades entrevistadas en la ocasion se encuentran OSPESCA,
desempenando un papel fundamental en la gestidon pesquera regional; el programa de Redes de
Américade la Alianza Latinoamericana para la Pesca Sustentable y Seguridad (ALPESCAS); Puertos
del Estado de Espaia, que aporté su experiencia en logistica portuaria; la Secretaria General de
Pesca, brindando una perspectiva gubernamental desde Espafia; el Club de Innovacién Acuicola de
Chile, ofreciendo conocimientos en la industria acuicola; el Centro para el Desarrollo Tecnolégico
Industrial (seccion de Iberoamérica), enfocado en la innovacién y desarrollo tecnolégico; Blue
NetCat (Xarxa Maritima), que desveld su experiencia en el ambito maritimo, y la Universidade
de Vigo, aportando la éptica desde la investigaciéon académica. Estas entrevistas proporcionaron
informacion valiosa para la comprension de los desafios y oportunidades en la economia azul de la
regién iberoamericana.

Paralelamente, se disend y aplicdé un cuestionario online con todos los actores identificados. El
objetivo consistia en recoger informacion relevante, sistematizada y util para el informe. Esta
herramienta conteniaun primer bloque de consideraciones generales acerca del cuidado y potencial
de los océanos; un segundo bloque, acerca de economia azul; un tercer bloque, sobre estrategias,
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politicas y regulaciones de economia azul, y un ultimo bloque, sobre alianzas para una gestién
conjunta sobre economia azul.

La encuesta fue Util para obtener una vision mas amplia sobre la percepcion y las preocupaciones
en torno a la economia azul en Iberoamérica. Fue enviada a mas de 100 contactos identificados y
se recibieron 46 respuestas del 20 de octubre de 2022 al 28 de noviembre del mismo afio; en la
muestra estuvieron representados la mayoria de los paises Iberoamericanos.

Pais de residencia de los encuestados

Venezuela !
2
Republica Dominicana a 8
P s 1
araguay 2
. e 1
México 2
Guatemala 2
11
El Salvador et}
4
Colombia 5
2
Argentina 3
0 2 4 6 8 10 12

Enel Apéndice 2 se detallatanto la guia de las entrevistas semiestructuradas realizadas a los actores
definidos como la lista de preguntas que incorpord el cuestionario online.

El enfoque analitico y basado en el conocimiento permitié unainmersién profunda en lainformacion
disponible, lo que posibilitd la identificacién de tendencias emergentes y la evaluacién de la eficacia
de las politicas existentes en el ambito de la economia azul. Para ello, al inicio del trabajo se realizé
una revision bibliografica y documental, con el fin de obtener informacién concreta sobre el estado
actual de implementacién del concepto de economia azul.

Apartirde entonces, seidentificaronlas principales estrategias, acuerdosy politicas sobre economia
azul en los paises iberoamericanos, haciendo hincapié en los principales sectores econémicos, en la
capacidad de investigacion, de innovacién y de transferencia de conocimiento. El proceso de analisis
tomé como referencia, asimismo, conocimiento y buenas practicas desarrolladas en Iberoamérica
en el contexto de los océanos y las actividades econémicas que en ellos se realizan.

Para fortalecer este enfoque analitico y basado en el conocimiento, se consulté a expertos de
diversos paises y sectores relacionados con la economia azul en Iberoamérica. Estos expertos
aportaron perspectivas valiosas y conocimientos especializados, enriqueciendo la base de datos
con sus experiencias y visiones especificas. Ademas, se llevd a cabo una encuesta abierta sobre
la economia azul en Iberoamérica, a fin de incorporar una mayor variedad de informacién y
perspectivas, recogiendo ideas y enfoques de una amplia gama de actores interesados en el tema.
Esta encuesta permitié capturar un conocimiento mas diverso y enriquecer el analisis con una
variedad de épticas y opiniones.
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Finalmente, se debe mencionar la incorporacién del conocimiento especifico del equipo encargado
de este informe, con un destacado expertise en economia azul. La consultora aporté una perspectiva
Unica al proyecto, dado su historial en la implementacion de proyectos de economia azul en la
region, abarcando tanto América Central como Espafia. Su conocimiento profundo de los actores,
instituciones y demas entidades involucradas en proyectos relacionados con la economia azul en la
regién, asi como su comprension de las dindmicas especificas en diferentes contextos geograficos,
enriquecio significativamente la base de conocimiento del informe. Esto garantizé que el andlisis
estuviera respaldado por una perspectiva realista y contextualizada, lo que fortalecid, atiin mas, el
enfoque analitico y basado en el conocimiento del informe.

El enfoque holistico e intersectorial se fundamenté en la comprension de la economia azul como
un concepto integral, que abarca dimensiones econémicas, ambientales, politicas y sociales. La
economia azul, por su propia definicién, conlleva este enfoque. En la elaboracién del informe se
llevé a cabo un andlisis de los principales sectores relacionados con la economia azul en los paises
iberoamericanos, teniendo en cuenta la interacciéon y cooperacién entre diferentes actores y
sectores.

Este enfoque ofrecié una vision global y completa del territorio, considerando los diversos usos de
las costas de Iberoamérica. Esto no solo promovié la comprensién de la economia azul como un
sistema interconectado, sino que también enfatizé la importancia de considerar la diversidad de
actoresy actividades en laregion. Este enfoque facilitd la identificacién de sinergias y desafios entre
sectores, y fomentd una vision global para abordar las dimensiones ecolégicas, politicas y sociales,
subrayando la necesidad de una gestion integral y cooperativa para el desarrollo sostenible en
Iberoamérica.

Con todo, el proposito de este andlisis integral fue proporcionar una imagen detallada del estado
actual de las cadenas de valor en los diferentes sectores relacionados con la economia azul en
la regién. De esta manera, se abordé la economia azul desde una perspectiva interdisciplinaria,
destacando laimportancia de la colaboracion entre diferentes actores y sectores para promover un
desarrollo sostenible de los recursos marinos y costeros en Iberoamérica.

96

Anexo 2: encuesta de opinion

APENDICE 2: ENCUESTA DE OPINION

Guia de entrevista a principales actores

Bloque 1: introduccién

a) Nombre y Apellido

b) Cargo / Posicion / Funcion
¢) Organizacion

d) Ubicacion geografica

e) Sector

f) Alcance

g) Sector econémico

Bloque 2: organizacion propia

¢Cuadles son las prioridades de su organizacion?

¢Cuales son los principales sectores con los que se relaciona su organizacién?

¢Tienen en marcha su organizacién algun proyecto o iniciativa relacionada con la economia azul?
¢Qué otras iniciativas les gustaria poner en marcha?

¢ Tiene alianzas o se relaciona con otras organizaciones en el marco de la economia azul?

Bloque 3: general

a) ;Conoce el concepto de economia azul?

a.1) ;Seria capaz de definirlo?

a.2) ;Qué sectores estan incluidos en la economia azul?

a.3) ;Cree que actualmente se aprovecha todo el potencial que nos ofrecen nuestros mares y
océanos?

a.4) ;Como cree que podria aprovecharse todo ese potencial?

a.5) ¢;Cual considera son los principales retos para el desarrollo de la economia azul?

a.6) De los retos comentados, ;puede elegir alglin reto en concreto como el principal y sus posibles
soluciones?

a.7) ¢Podria contarnos alguna iniciativa que conozca llevada adelante en el ambito de la economia
azul?

a.8) ; Tiene usted algunaidea o iniciativa que se pudiera desarrollar en el marco de la economia azul?

Bloque 4: nacional

a) (Cree que en su pais se cuidan los océanos de una manera adecuada?

b) ;:Son suficientes los marcos regulatorios actuales para alcanzar una gestion sostenible del océano?
c) ;Cree que actualmente se aprovechatodo el potencial que nos ofrecen nuestros maresy océanos?
c.1) ;Qué otras actividades econémicas podrian impulsarse en el marco de la economia azul?

c.2) De manera especifica en el ambito social, ;como cree que podria mejorarse la gestion de los
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mares y océanos?

c.3) ¢(Cudles cree son las principales problematicas a las que se enfrentan los ecosistemas marinos?
d) En su pais, ¢se desarrollan acciones de sensibilizacion y concienciacion de la ciudadania para el
cuidado de los océanos?

d.1) ¢{Podria contarnos alguna accidn que se desarrolle actualmente?

Bloque 5: regional

a) ¢(Le parece importante aliarse con los paises vecinos con los que se comparten los mares y océanos
para trabajar de manera conjunta?

a.1) En caso de responder afirmativamente, ;de qué manera cree que podria realizarse esta gestion
conjunta de los océanos?

a.2) Seguin su punto de vista, ;qué deberia incluir una posible alianza?

b) ;Cree que deberia disefiarse una estrategia regional centrada en la economia azul?

b.1) ;Qué consideraria prioritario a la hora de disefiar una estrategia de economia azul?

b.2) ;Qué sectores considera deberian integrar esta estrategia?

b.3) ;Cudl cree son las principales oportunidades y retos para la creacién de un enfoque concertado
de la economia azul?

Bloque 5: tltimas impresiones

¢Cudl es su valoracién general sobre el potencial de la economia azul?
¢Tiene algun otro comentario sobre relacionado con esta entrevista y la economia azul?

Cuestionario online

Lista de preguntas

a) ¢Cuadl es su pais de Lista .. .
. . , 22 paises iberoamericanos
residencia? paises

Bloque 1: consideraciones generales

a) ;Cree que ensu

pais se cuidan los 1 (peor) a
océanos de unamanera = 5 (mejor)
adecuada?

b) ¢Cual cree que es

el principal reto o

dificultad para poder Texto
cuidar los océanos de

una manera apropiada?

c) ¢;Cree que

actualmente se

aprovecha todo el 1 (peor) a
potencial que nos 5 (mejor)
ofrecen nuestros mares

y océanos?
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c.1) ¢;Por qué?

d) En su pais, ¢se
desarrollan acciones

de sensibilizacion y
concienciacion de la
ciudadania para el
cuidado de los océanos?

d.1) ;Podria contarnos
alguna accién

que se desarrolle
actualmente?

Bloque 2: economia azul

a) ¢Conoce el concepto
de economia azul?

b) :Cémo lo definiria?

c) ¢Cudles son los
sectores de la economia
azul prioritarios en su
territorio?

d) ;Puede escribir algtin
reto al que se enfrenten
estos sectores?

e) ¢Cuales cree
son las principales
problematicas a las
que se enfrentan los
ecosistemas  marinos
para convivir con todas
estas actividades?

f) ¢Podria contarnos
alguna iniciativa
que conozca llevada
adelante en el ambito
de la economia azul?

Bloque 3: estrategia

a) ¢Su pais, cuenta con
una estrategia/politica/
regulacion centrada en
la economia azul?

Anexo 2: encuesta de opinion

Texto
Sila
respuesta
es «Si»
Hay o «Hay
: algunas algunas
Ele.g’lr Si iniciativsas, En NS/NC iniciativas,
opcion perono absoluto pero
suficientes suficientes»,
pasaa
pregunta
d.1)
Texto
Elegir
&l i No
opcion
Texto
c) Actividades d)
maritimos-
a) Pesca = deportivas Mineria
. Acuicultura ] p del lecho
Listade (nduticas, vela, .
marino
sectores buceo, etc.)
e) Turismo = f) Energias
. . h) Biotecnologia .
maritimo/ marinas ) g i) Otro
azul
costero renovables
Texto
Texto
Texto
Elegir Si la respuesta es «Si», pasa a
,.g’ Si No NS/NC pregunta a.1). Sila respuesta
opcion
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a.1) ;Cuales?

a.2) ;Considera que
proporcionan un
marco efectivo parala
correcta gobernanza
de la economia azul?
¢Porqué?

b) ;Cree que deberia
disefarse una
estrategia centrada en
la economia azul?

b.1) ;Qué consideraria
prioritario ala horade
diseiar una estrategia
de economia azul?
Bloque 4: alianzas

a) ¢Le parece
importante aliarse con
los paises vecinos con
los que se comparten
los mares y océanos
paratrabajar de
manera conjunta?

a.1) ;Que paises
considera socios
prioritarios para
promover la economia
azul en su region?

a.2) ;De qué manera
cree que podria
realizarse esta gestion
conjunta de los
océanos?

a.3) Seglin su punto
de vista, ;Qué deberia
incluir una posible
alianza? ;Qué actores
deberian estar
involucrados?

a.4) ;Qué consideraria
prioritario ala hora de
disenar una estrategia
de economia azul?

Texto
Texto
Elefgfr si | No NS/NC Si larespuesta es «Si», pasa a
opcion preguntab.1)
Texto
Silarespuesta
3 No es <Si,
. Si, N
Opciones del | Enabsoluto totalmente>,
totalmente NC
todo pasaa
preguntaa.l)
Lista
I? 22 paises iberoamericanos Todos
paises
Texto
Texto
Texto
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Anexo 2: encuesta de opinion

Resultados de la encuesta

Esta encuesta, la cual conté con 46 respuestas, de 15 paises diferentes, recogidas entre octubre
y noviembre de 2022, revela una serie de hallazgos significativos, que podemos resumir en los
siguientes puntos.

En primer lugar, se destaca una variacién en la percepcién sobre si se cuidan adecuadamente los
océanos en la regidn, con una valoracion promedio de 2,54 (en una escala de 1 a 5). Las respuestas
sugieren que la concientizacién, la financiacion, la legislacion y el cumplimiento, asi como la pesca
ilegal y la contaminacién, son desafios clave para la gestion de los océanos en la regién.

¢Cree que en su pais se cuidan los océanos de una manera adecuada?

B Pobre Regular M Aceptable W Bueno M Excelente

En cuanto al aprovechamiento del potencial marino, se obtuvo una valoracién promedio de 2,30,
lo que indica que, en general, se percibe que no se esta aprovechando completamente. Las razones
incluyen el mal aprovechamiento de los recursos, la carencia de tecnologia e investigacion, la
insuficiencia de financiacion, asi como la falta de planes y estrategias.

¢Cree que actualmente se aprovecha todo el potencial que nos ofrecen

mares y océanos?
Muy aprovechado 1
Bastante aprovechado 1
Aprovechado 18
Poco aprovechado 17
Desaprovechado 9
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La encuesta también revela que, si bien se estan desarrollando acciones de sensibilizacién y
concienciacion en la mayoria de los paises, basandose en la limpieza de costas, la educaciéon
ambiental, las dreas protegidas y la pesca sostenible, no es suficiente. Ademas, se sefiala la necesidad
de abordar la contaminacion invisible, como los contaminantes bioldgicos o quimicos.

En su pais, ;se desarrollan acciones de sensibilizacién y concienciacion de la
ciudadania para el cuidado de los océanos?
si
No

Hay algunas iniciativas,
pero no suficientes

En su pais, ¢se desarrollan acciones de sensibilizacién y concienciacion de
la ciudadania para el cuidado de los océanos?

B Hay algunas iniciativas, pero no sufcientes
No

m Si

Enlo que respecta a la economia azul, una proporcién muy significativa de encuestados (por encima
del 90 %) si esta familiarizada con el concepto de economia azul.

¢Conoce el concepto de economia azul?

mSi No
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Ademas, se agrega que los sectores prioritarios mencionados incluyen la pesca, la acuicultura, el
turismo, las energias marinas renovables y los deportes nauticos.

Sectores de la economia azul mencionados en la encuesta

Explotacién hidrocarburifera
Mineria del lecho marino
Energias marinas renovalbes
Biotecnologia azul
Acuicultura

Pesca

Naval

Construcciones

Logistica y transporte

Turismo
Deportes nauticos: nautica, vela, buceo...

Actividades maritimos-deportivas

De manera especifica, se identifican retos importantes para estos sectores, como la contaminacién,
la falta de coordinacion y regulacion, la sobrepesca y la falta de inversion en energias renovables.
En términos de problematicas en los ecosistemas marinos, se destacan ciertos desafios, como el
desequilibrio ambiental, la contaminacion, la pesca ilegal o la falta de esfuerzos enfocados en los
ecosistemas marinos.

En lo que respecta a estrategias y regulaciones centradas en la economia azul, aproximadamente
un tercio de los encuestados afirmé que sus paises cuentan con politicas a este respecto y, ademas,
mas de un 70 % considera positivo tener una estrategia especifica centrada en este concepto. Sin
embargo, algunas de las respuestas sugieren que la efectividad de estas estrategias es cuestionable
y requiere mejoras.

¢Su pais, cuenta con una estrategia/politica/regulacién centrada en la economia azul?

mSi B No M N/SN/C
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¢Cree que deberia diseharse una estrategia centrada en la economia azul?

mSi B No m N/SN/C

La mayoria de los encuestados considera importante la colaboraciéon con paises vecinos para
abordar los desafios de los océanos. Se sugieren enfoques como la regulacion normativa regional y
la participacion de multiples actores.

¢Le parece importante aliarse con los paises vecinos con los que se comparten
los mares y océanos para trabajar de manera conjunta?

B Poco importante W Medianamente importante B Muy importante

En general, la encuesta proporciona una vision valiosa de las percepciones y desafios relacionados
con laeconomia azul enlaregion iberoamericana. Los resultados indican la necesidad de una mayor
concientizacion, cooperacién regional y regulacion efectiva para abordar los desafios en la gestion
de los océanos y el desarrollo de la economia azul en la region.
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