Documento de Programa de Cooperacion Iberoamericana

Escuela Iberoamericana de Gobierno y Politicas Publicas, IBERGOP

Titulo: Escuela lberoamericana de Gobierno y Politicas Publicas,
IBERGOP.

o Paises participantes: Todos los paises miembros de la Conferencia
Iberoamericana. La actividad de IBERGOP se estructura territorialmente
en Sedes comprometidas por los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Espafa, México y Portugal.

e Area Tematica: Fortalecimiento Institucional y  Gobernabilidad
Democratica en Iberoamérica.

e Secretaria Técnica del Programa: Secretaria para la Cooperacion de la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)

e Afo de presentacion: Presentado en la V& Reunién Iberoamericana de
Ministros de la Presidencia y Equivalentes (México, septiembre de 2000) y
aprobado como Programa de Cooperacion en la Xl Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, (Lima, 23 y 24 de
noviembre de 2001).

e Fecha de inicio y duracion: Algunas de las sedes que conforman el
Programa inician sus actividades en el afio 2001. Fecha de duracién no
precisada.

e Costo del Programa: US$ 785.000

1.- Justificacion y Contexto del Programa.

En el camino hacia la sociedad del conocimiento y de las tecnologias de la
informacion en que se encuentran los paises de iberoamérica resalta con
especial importancia la formaciéon del capital humano avanzado, que usa el
conocimiento y las redes de informaciéon. Se requiere generar informaciéon y
conocimiento avanzados necesarios para el gobierno de los paises a través de
variadas labores de analisis e investigacion, lo que se constituye en un soporte
de la cultura reflexiva y el debate publico, que son los pilares sobre los cuales
descansa la democracia y se construyen las libertades civiles y politicas de las
personas. Este proceso de formacién e investigacibn es una ventana abierta
hacia el mundo global del conocimiento al que necesariamente deben
incorporarse las autoridades directivas de los gobiernos iberoamericanos.

De igual modo, los paises de la region se encuentran en un activo proceso de
fortalecimiento de sus vinculos de acercamiento y cooperacion, tanto en el
ambito politico, econdémico-comercial y cultural, como en el social,
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medioambiental y cientifico-tecnoldégico, dando realidad al fenédmeno de la
reticulacion societal.

El uso del concepto de gobernabilidad permite plantear el estudio de los distintos
gobiernos, colocando el acento en la forma en que éstos -individualmente
considerados- realizan su labor y la relacion que mantienen con la sociedad
sobre la cual ejercen su autoridad, con el fin de analizar la capacidad real de las
instituciones de un pais para conseguir un desarrollo equitativo y sustentable.
Ello exige tener en cuenta, principalmente, la fortaleza del Estado de Derecho,
los medios institucionales para generar y aplicar politicas publicas, los niveles de
calidad, eficiencia y transparencia de la gestiéon publica y los grados de
participacioén politica e inclusion social.

Estas categorias, y otras que pueden detallarse o asociarse a las mismas,
permiten establecer indicadores de gobernabilidad y con ello orientar la acciéon
en materia de asuntos publicos, por lo que en si mismas constituyen una de las
areas de trabajo sustantivas de IBERGOP. La otra gran area esta dada por las
politicas publicas, debido a la importancia que poseen como instrumento para
obtener mejores indices de gobernabilidad en cada pais.

Las politicas publicas pueden entenderse como cursos de accion que buscan
resolver asuntos publicos relacionados con un objetivo politico definido. La
creciente complejidad de los problemas y asuntos publicos obliga a los gobiernos
a mejorar los sistemas de formulacion, implementacion y evaluacion de politicas
publicas.

Una politica publica de calidad debe incluir orientaciones o contenidos,
instrumentos o mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales y la
prevision de sus resultados. A su vez, el éxito en la implementacion de esta
politica requiere de una gestion publica moderna, eficiente y de calidad.

El conjunto de politicas publicas, impulsadas por agentes publicos o privados, se
denomina agenda publica. La coordinacién de la agenda publica recae en las
presidencias y en los ministerios de la presidencia. En este sentido, IBERGOP
tiene el propésito de constituirse en un pilar de apoyo para los avances en
materia de gobernabilidad democratica, mediante la formacion especializada
para la formulacién, implementacioén, coordinacion y evaluacién de politicas
publicas de calidad, que consideren conceptos, contextos, experiencias y
evaluaciones adecuadas a la situacién y realidad de cada pais iberoamericano.
En este sentido, el trabajo de IBERGOP debe enfocarse en torno a las
necesidades y demandas de los Ministerios de la Presidencia.

2.- Principios rectores del Programa.

Los antecedentes para la creacion de la Escuela Iberoamericana de
Gobernabilidad y Politicas Publicas los encontramos, en la voluntad politica de
los distintos Estados iberoamericanos manifestada en las distintas Cumbres
anuales de Jefes de Estado y de Gobierno iberoamericanos.



La Il Cumbre realizada en Brasil recogi6 el interés de los paises en la creaciéon
de un Forum Permanente sobre Gestion Publica y Problemas de Gobierno para
América Latina, Espafia y Portugal. La VI Cumbre iberoamericana celebrada en
Vifia del Mar, Chile, en 1996, da un impulso a una propuesta especificamente
iberoamericana, que permita crear un modelo propio de reformas institucionales
para el fortalecimiento de la gobernabilidad democréatica.

En la Declaraciéon de Vifia del Mar, los Jefes de Estado y de Gobierno expresaron
su voluntad para la creacidon de iniciativas comunes en el fortalecimiento y
desarrollo de la democracia:

“ Esta Cumbre persigue establecer un amplio programa de cooperacion politica
para Iberoamérica (...) Tenemos la conviccién que podremos realizar un vasto
intercambio de experiencias nacionales relacionadas con el fortalecimiento de
nuestras instituciones de experiencias nacionales relacionadas con el
fortalecimiento de nuestras instituciones politicas, con la formulacién y aplicacion
de politicas publicas y con la intensificacibn de nuestras instancias de
concentracion. Estos intercambios, que ya existen a diferentes niveles y con
diversos grados de desarrollo, deber ser impulsados con el Unico fin de ayudar a
que nuestras democracias sean expresiones de un gobierno efectivo para
nuestros pueblos”.

Es por ello que en el capitulo VII, de compromisos adoptados, se afirma lo
siguiente:

“ El Fortalecimiento y consolidacién de la democracia requiere una confluencia de
nuestras energia colectiva. Los dirigentes y ciudadanos de Iberoamérica
debemos, sin tardanza, sumar nuestros esfuerzos a esta tarea crucial para
nuestro futuro. Convocamos a los partidos, a los parlamentos, a las variadas
organizaciones de la sociedad civil, a los organismos internacionales, a
desarrollar con fuerza y creatividad multiples iniciativas que garanticen la
gobernabilidad democratica en toda Iberoamérica. Tenemos la firme convicciéon
de que la cooperacién politica democratica enriquecera los horizontes de nuestra
Comunidad Iberoamericana y abrirA nuevos caminos para la anhelada
integracion de nuestros pueblos.

La raiz ética de la actividad politica, la exigencia de valores y de sentido de
vocacion por la accion colectiva constituye el fundamento mas importante del
respeto hacia esta actividad. Elevar la calidad de la politica, de la diligencia y del
debate publico debe ser una tarea compartida por todos”.

Es por tanto, en esta Cumbre cuando se comienza a vislumbrar de una manera
clara la posibilidad de organizar algun tipo de cooperaciéon entre los distintos
estados iberoamericanos con el objeto de fortalecer y fomentar, de manera
conjunta y con criterios comunes, la democracia en la regién a través de
intercambios de experiencias y el desarrollo de politicas conjuntas.

En la VIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno realizada en
Isla Margarita 1997 (Venezuela) se reafirmaron los compromisos adoptados en
la anterior Cumbre:



“ Ratificamos, por consiguiente, el compromiso asumido ( Vifia del Mar) para
promover la revalorizaciéon politica en la vida diaria de nuestros pueblos,
estimulando su participacién politica y social fortaleciendo, desde la mas
temprana edad escolar los programas de formacion ciudadana y de educacion
para la democracia y la participaciéon, propiciando la capacitacion de dirigentes
politicos, a fin de que se mantenga y crezca un interés generalizado por el
perfeccionamiento del régimen democratico, y de los 6rganos y estructuras que
lo conforman”.

Basandose en la promocién y garantia de los derechos humanos, en el punto
sexto se afirma:

“ El objetivo de alcanzar la gobernabilidad en una democracia eficiente y
participativa,(...) reclama, en consecuencia, de un esfuerzo individual y colectivo
por parte de nuestros estados, y de nuestras sociedades para profundizar y
arraigar en las instituciones una cultura de los derechos humanos basada en la
dignidad, la libertad, la igualdad, la no-discriminacion y la solidaridad”.

Fue en el IlIl Encuentro de Ministros y Secretarios de las Presidencias
Iberoamericanas realizado en Cordoba, Espafia, en 1998 donde se da el primer
paso para la creacion de la Escuela acordandose lo siguiente:

“ Fomentar la realizacién de cursos especializados para altos funcionarios de los
Ministerios y Secretarias de las Presidencias en diferentes centros académicos y
acreditados, y establecer una Escuela Iberoamericana de Gobierno y Politicas
Publicas, que funcionara a partir de los Centros existentes ya en varios de
nuestros paises”.

Finalmente, en la 5° Reunidn de Ministros de la Presidencia y Equivalentes de
Iberoamérica, celebrada en México en septiembre de 2000, se aprueban las
bases de funcionamiento de la Escuela Iberoamericana de Gobierno y Politicas
PuUblicas, teniendo en cuenta la Declaracién de Coérdoba de la Il Reunién de
Ministros de la Presidencia y Equivalentes de Iberoamérica de octubre de 1998,
asi como las conclusiones de la IV Reunidn, realizada en San José de Costa Rica
en diciembre de 1999 y resuelven poner en marcha la Escuela Iberoamericana
de Gobierno y Politicas Publicas (IBERGOP).

3.- Ubicaciéon Geogréafica
Forman parte de Ila Escuela los gobiernos nacionales de los paises
iberoamericanos integrados en la Red Iberoamericana de Ministros de la
Presidencia y Equivalentes.

Son paises sede aquellos cuyo gobierno aporta una Sede como ambito apto para
el desarrollo de la actividad de la Escuela.

Actualmente la Escuela esté integrada por Sedes operadas por los gobiernos de:

e Argentina.



Brasil.
Chile
Colombia
Costa Rica.
Espafa.
México.
Portugal.

4.- Destinatarios del Programa (directos e indirectos).

Beneficiarios directos:

- Altos funcionarios del Gobierno, miembros no permanentes de las
administraciones y/o servicio civil, preferentemente vinculados a los Ministerios
de la Presidencia o equivalentes iberoamericanos.

Podran programarse actividades formativas dirigidas también a:

- Personal directivos de partidos politicos de paises iberoamericanos.

Otros beneficiarios seran los investigadores que realicen estudios relativos al
tema.

Beneficiarios indirectos:
Todos los usuarios de la Escuela a través de Internet.

El profesorado encargado de la organizacién e imparticibn de los cursos
integrados en el Programa Anual de la Escuela.

5.- Objetivos:
5.1. General

Contribuir a la consolidacion de la gobernabilidad democratica en la
Comunidad Iberoamericana. Constituyéndose en un instrumento de
colaboracion entre sus gobiernos a fin de propiciar el fortalecimiento de las
instituciones democraticas, mediante la capacitacion, la ensefianza
especializada y la investigacion.

La Escuela tiene como funcidn principal la organizacion de cursos
especializados de caracter eminentemente practico en gobernabilidad y
politicas publicas, dirigidos a los altos funcionarios del Gobierno, miembros no
permanentes de las administraciones y/o servicio civil, que desarrollan labores
de apoyo directo al jefe de gobierno.

5.2. Especificos



a) Fortalecer la gestion y la sustentabilidad del Programa a través de la
consolidacion de las relaciones entre sus miembros, impulsando un Proyecto
conjunto de actividades de las sedes académicas dirigidos a los altos
funcionarios del Gobierno, miembros no permanentes de las
administraciones y/o servicio civil.

b) Formar a funcionarios de las Presidencias, a través de la capacitacion y
formacion profesional que ejecuta cada una de las Sedes, estimulando el
contacto y la confianza entre estos funcionarios.

c) Desarrollar investigaciones de campo en las areas de gobernabilidad y
politicas publicas, utilizando la sinergia académica que genera la red y la
experiencia politica iberoamericana, seleccionando areas tematicas
permanentes y otras de caracter coyuntural.

d) Facilitar el intercambio de experiencias, la creacion de redes, la docencia
y la investigacion, incorporando las nuevas tecnologias de la informaciéon y
las comunicaciones a su funcionamiento.

d) Incentivar la colaboracién con otros organismos internacionales, agencias
de desarrollo y redes de similar naturaleza.

6.- Lineas de Accidn, Actividades y Resultados.
6.1. Actividades:

e Realizacion de un Diplomado con moédulos presenciales y virtuales, de
duracién anual, que contemple la tematica definida por la Reunién
Iberoamericana de Ministros de la Presidencia y Equivalentes (RIMPE)
para el Programa y que agrupe a un minimo de tres Sedes para su
organizacion.

¢ Implementacion de Cursos y/o Seminarios anuales, de corta duracion,
por parte de las sedes académicas, con una convocatoria subregional o
regional.

e Desarrollar investigaciones en las areas de gobernabilidad y politicas
publicas.

e Diseflar una pagina web del Programa como instrumento de promociéon y
difusién que permitiria incrementar el conocimiento de IBERGOP y facilitar
el intercambio de experiencias.

¢ Incorporaciobn de organismos vinculados al tema en las actividades
regulares del Programa, como el BID y su Programa de Gobernabilidad, la
OEA, entre otros.

6.2. Resultados:



1. Fortalecimiento del Programa, a través de la realizacion de una actividad
conjunta entre varias sedes.

2. Capacitacion de funcionarios vinculados a los Ministerios de la
Presidencia y Equivalentes en temas de gobernabilidad y politicas publicas.
3. Investigaciéon y/o Estudios de casos en temas de gobernabilidad y

politicas publicas de interés en la region.

4. Pagina Web del Programa que difunde las actividades regulares el
Programa.

5. Posicionamiento y retroalimentacién de IBERGOP, producto de la
vinculacién con otros organismos vinculados al tema.

Integracion de Género y Etnia (Indigenas y Afrodescendientes).

Las Seminarios y/o Cursos que realizara anualmente el Programa, tanto las
acciones conjuntas como las de cada sede académica, incorporaran el
componente género, y cuando sea el caso el de etnia, en la convocatoria y
seleccion de sus participantes. Asimismo, las investigaciones que se
desarrollaran, integraran la tematica de género y etnia en el marco de la
gobernabilidad y de las politicas publicas, como también se impulsaran
algunas sobre estas teméticas especificas.

Indicadores y seguimiento.
8.1. Indicadores de seguimiento:

1) 30 participantes de un minimo de 10 paises iberoamericanos participando
en el Diplomado anual.

2) 100 funcionarios capacitados anualmente (20 por actividad) de a lo
menos un 60% de los paises miembros del Programa.

3) 1 Investigacion y/o Estudio de caso al afio.

4) P4gina WEB de IBERGOP funcionando y con un sistema de incorporacion
de informacion definido. Niumero de visitas.

5) Vinculacion en actividades anuales del Programa con al menos 3
organismos vinculados al tema.

8.2. Revisiones y seguimiento del Programa.

Informe anual de las actividades desarrolladas por el Programa, teniendo en
cuenta los indicadores planteados y en formato proporcionado por SEGIB.
Este Informe sera presentado en las instancias correspondientes del
Programa y de la Conferencia Iberoamericana.

Cada tres afios se realizard una evaluacion del cumplimiento e impacto del
Programa.



9.- Cronograma de ejecucion del Programa.

Las actividades definidas para el programa se realizaran con una periodicidad
anual: Diplomado; 1 cursos y/o Seminario organizados por cada sede académica
( realizados por 5 de las 8 sedes, como minimo); 1 Investigacion y/o Estudio de
caso al afio. Al cabo de tres afos se realizard una evaluacion de resultados.

10.- Organizacion del Programa para su ejecucion. Organismos
participantes de los paises.

Las Bases de Funcionamiento de la Escuela lberoamericana de Gobierno y
Politicas Publicas, IBERGOP, aprobadas en la IX Reunién de Ministros de la
Presidencia y Equivalentes de Iberoamerica, celebrada en la ciudad de México,
los dias 27 y 27 de septiembre de 2005, definen los siguientes 6rganos del
Programa:

Reunion de Ministros de la Presidencia y Equivalentes de Iberoamerica

El o6rgano superior de IBERGOP esta formado por los Ministros
Iberoamericanos de la Presidencia y Equivalentes, constituidos
regularmente en su Reunién anual. Es la maxima instancia de apoyo e
impulso de la Escuela, y adopta las decisiones institucionales de mayor
importancia para la misma, y en especial:

- La designacion de la Secretaria Técnica.

- La reforma de las presentes Bases.

- La incorporacion de nuevas Sedes.

Como 6rgano de direcciéon de la Escuela, la Reuniéon de Ministros ejerce
las funciones siguientes:

- Examinar anualmente la Memoria de actividad de la Escuela,
presentada por el titular de la Secretaria Técnica.

- Definir criterios sobre la marcha y progreso general de la Escuela, sus
objetivos, ambitos de docencia e investigacion y orientacion futura de la
institucion.

- Definir las areas de atencién prioritaria en materia de gobernabilidad y
politicas publicas que han de orientar los futuros programas de IBERGOP.

Consejo Académico

Forman el Consejo Académico los Presidentes o Directores de los
organismos en que radique una Sede de la Escuela. Preside el Consejo
Académico el Director o Presidente de la Sede del pais donde se celebre la
reunion.

El Consejo Académico ejerce las funciones siguientes:

- Impulsar la dimension iberoamericana de las actividades de las
diferentes sedes.

- Conocer, aprobar y dar seguimiento a las actividades que integraran el
programa comun de IBERGOP.
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- Formular recomendaciones a las Sedes para asegurar la coherencia de
los programas y su adecuacién con las prioridades definida por la Reunién
de Ministros de la Presidencia y Equivalentes.

- Asegurar la elaboracion de la Memoria anual de actividades de IBERGOP.
- Evaluar los resultados de las sedes de la Escuela y hacer las
recomendaciones conducentes a la RIMPE.

Para el cumplimiento de las funciones antes descritas el Consejo
Académico se dotard de la organizacidbn que considere mas oportuna,
incluyendo la asesoria académica que estime pertinente.

El Consejo Académico mantendra al menos una reunién anual.

Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica es el principal 6érgano de coordinacion entre los
organos de la Escuela y asegura la comunicacién entre los mismos. Le
corresponde ejercer la Secretaria de los 6érganos colegiados de la Escuela,
y como tal realiza las siguientes funciones:

- Proponer, a quien corresponda convocar a la Reunién de Ministros de la
Presidencia y Equivalentes, los puntos relacionados con IBERGOP que
deban formar parte de su Agenda.

- Asistir a la Reuniéon de Ministros de la Presidencia y Equivalentes y
levantar acta de sus sesiones en los asuntos relacionados con IBERGOP.

- Convocar las reuniones ordinarias del Consejo Académico al menos una
vez al afo, y ademas cuando lo propongan los Directores de por lo menos
tres Sedes en sesion extraordinaria.

- Fijar, en coordinaciéon con las Sedes, la Agenda de la Reuniones del
Consejo Académico y levantar acta de sus sesiones.

- Ejecutar los acuerdos de los Ministros y del Consejo Académico, siempre
que no corresponda su ejecucion a otro 6rgano de la Escuela.

- Elaborar la Memoria Anual de la Escuela y presentarla a la Reunién de
Ministros.

Desempefa las funciones de Secretaria Técnica la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB).

Sedes Académicas

- Son paises sede aquellos cuyo gobierno aporta una Sede como ambito
apto para el desarrollo de la actividad de la Escuela.

- Se entiende por Sede un organismo o entidad con personalidad juridica
propia sin animo de lucro cuya funcién principal sea la docencia, la
investigacion y/o la formaciéon especializada, y que disponga de medios
personales y materiales, propios o de otra procedencia, adecuados al
desarrollo de esa actividad.

- Los gobiernos de los paises que operen una Sede estan representados
en el Consejo Académico de la Escuela.



Instituciones participantes:

Argentina: Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP)
Brasil: Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP)

Chile: Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso

Colombia: Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP)
Costa Rica: Ministerio de la Presidencia

Espafia: Fundacion Internacional y para Iberoamerica de
Administracion vy Politicas Publicas (FIIAPP)

México: Ibergop México

Portugal: Instituto Nacional de Administracao (INA)

Paises participantes del Programa

Forman parte de la Escuela los gobiernos nacionales de los paises
iberoamericanos integrados en la Red Iberoamericana de Ministros de la
Presidencia y Equivalentes.

11.- Presupuesto.

Costo anual aproximado del Programa de acuerdo a las actividades
definidas= US$ 785.000

- Diplomado: US$ 500.000 (cada sede asume costos del médulo impartido
y los paises participantes el costo de desplazamiento y estadia)

- Cursos y/o Seminarios de Sedes académicas: (cada sede asume los
costos): US$ 250.000

- Investigaciéon y/o Estudio de caso : US$ 15.000

- Pagina WEB: US$ 20.000 (primer afio)

12.- Sostenibilidad del Programa.

Para su sostebinilidad el Programa cuenta con los recursos que cada sede
académica destina a las actividades por sede y al Diplomado y la presentacion
de proyectos de actividades conjuntas a organismos de financiaciéon
internacional.

13.- Articulacién con la Conferencia Iberoamericana. Participacion de
otros actores.

El programa establece una participacion de la SEGIB, como secretaria
técnica del Programa, de acuerdo a lo dispuesto en las Bases de Funcionamiento
de IBERGOP, aprobadas por la IX Reunién de Ministros de Presidencia y
Equivalentes de Iberoamerica (ciudad de México, septiembre de 2005),
participando en los diferentes 6rganos de IBERGOP.
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IBERGOP se vincula a la Red Iberoamericana de Ministros de la Presidencia y
Equivalentes, siendo esta la entidad maxima rectora del Programa y quien define
anualmente sus temas de trabajo.

Se realizard& un proceso de seguimiento y evaluacion de acuerdo a lo
establecido en el Manual Operativo, aprobado en la XVl Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno (Montevideo, Noviembre de 2006); se
establece una auditoria externa indicada o solicitada por la SEGIB con cargo a
los Fondos del programa; informar periddicamente a la SEGIB sobre el desarrollo
del Programa y otras disposiciones establecidas en el mencionado Manual
Operativo.

Se estableceran vinculos con otras iniciativas iberoamericanas vinculadas al
tema, para establecer sinergias y complementar las acciones.

14.- Visibilidad del Programa.

A través de la Pagina Web del Programa y de las paginas que cada sede
académica ha establecido, como también de la pagina Web de RIMPE.

Difusion a través de las actividades desarrolladas por cada sede y
conjuntas en los Ministerios de Presidencia y Equivalentes de Iberoamerica.
Difusién de las investigaciones realizadas en todos los paises miembros del
Programa y en las instancias de la Conferencia Iberoamericana

11



	Documento de  Programa de Cooperación Iberoamericana 
	 

