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MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

Encuentro Iberoamericano: “El papel impulsor
de la banca en la recuperacion de las economias

de Iberoameérica”

— 14 de Julho de 2009 —

Intervencdao do Ministro de Estado e das Financgas

Fernando Teixeira dos Santos

Senhores Ministros,
Senhor Secretario-Geral Iberoamericano,
Caros Convidados,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Permitam-me, em primeiro lugar, que agradeca o amavel
convite para participar neste encontro Iberoamericano e a
oportunidade para debater o papel que o sistema bancario

tera na recuperacao das economias iberoamericanas.



EE

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO £ DAS FINANGAS
Ao participar neste encontro, nao posso deixar de recordar a
reuniao de Ministros Iberoamericanos das Financas que teve
lugar no Porto, no inicio deste ano, e onde debatemos e
reflectimos sobre os principais problemas enfrentados pelas
nossas economias e a estratégia mais adequada para os

solucionar.

Relembro, em particular, a discussao que tivemos em torno
do papel do sistema financeiro como motor de crescimento
econdmico. E, se na altura, foram focados essencialmente os
efeitos negativos da crise do sistema financeiro sobre a
economia real, € com grande satisfacao que participo agora
num encontro que visa analisar os efeitos, desta vez positivos,
que a recuperacgao desse mesmo sistema financeiro podera ter

sobre 0 nosso bem-estar num futuro proximo.

Porém, a recuperacao da confianga nos mercados financeiros,
essencial para o renascimento desta nova fase de interacgao

entre o sistema financeiro e a economia real, exige que
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facamos um diagnostico rigoroso das debilidades que tém
vindo a ser reveladas, em particular no sistema de regulacgao e
supervisao, e que se adoptem reformas decisivas neste
dominio que nos permitam ultrapassar a crise com um
sistema financeiro mais robusto, mais bem regulado e mais

bem supervisionado.

De facto, € hoje consensual que a existéncia de falhas nos
modelos de supervisao e regulacao contribuiu decisivamente
para o desenvolvimento da crise financeira internacional. Por
um lado, as autoridades de supervisao e regulagao ter-se-ao
focado quase exclusivamente na componente
microprudencial da supervisao, centrada em cada instituigao
financeira considerada individualmente, descurando, assim, a
supervisao macroprudencial, centrada no risco agregado e na
identificagdo e mitigacdo das ameacas a estabilidade

financeira.
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Por outro lado, a propria supervisao microprudencial tera em
certa medida falhado, ao deixar de fora do radar de
supervisao instrumentos, instituicdes e mercados financeiros

que terdo estado na origem da crise.

O processo de reforco de supervisao e regulacao financeiras
assume, assim, especial importancia neste contexto. Esta ¢
uma oportunidade impar para a implementagao de reformas
profundas no sistema financeiro, permitindo que os agentes
economicos ganhem novamente confianga no sector, e que

nao deve ser desperdicada.

A agenda actual da Unidao Europeia partilha claramente desta
ambicao. Destaco, a este nivel, a recente aprovacao pelo
Conselho Europeu de importantes conclusoes sobre a reforma
do quadro europeu de supervisao financeira, no sentido de

reforcar claramente a supervisao nas suas duas vertentes:
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- no que diz respeito a supervisao macroprudencial, apoiando
inequivocamente a formagao do Comité Europeu de Risco
Sistémico que tera como objectivo avaliar as potenciais
ameacas para a estabilidade financeira, emitindo, se
necessario, alertas de risco e recomendagoes que deverao, na

medida do possivel, materializar-se em medidas concretas.

Destaca-se também o trabalho do G20 neste ambito e as
tarefas que foram confiadas a instituicOes e standard setters
internacionais, como o renovado Financial Stability Board e o
Comité de Basileia, de forma a dotar os paises com
instrumentos macroprudenciais que visem combater

vulnerabilidades sistémicas.

Este é sem duvida um avango significativo em direc¢ao a uma
maior estabilidade financeira, tendo em conta a interacao
existente entre o sector financeiro e a economia real que referi
no inicio da minha intervencao. Se é certo que devemos

apoiar o efeito positivo que o desenvolvimento do sistema
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financeiro tem sobre o crescimento economico de longo
prazo, também € certo que devemos conter tendéncias de
sobreaquecimento da economia real impulsionadas pela
prociclicidade inerente ao funcionamento do sector
financeiro, limitando a possibilidade de chegarmos a

situagoes como a que hoje atravessamos;

- no que diz respeito a supervisao microprudencial, destaca-
se, na Unidao Europeia, a criagdo de um Sistema de
Supervisores Financeiros constituido por trés Autoridades
Europeias de Supervisdao, na drea da banca, seguros e de
valores mobilidrios, e que terao um papel determinante (i) no
desenvolvimento de regimes sancionatdrios e de supervisao
mais fortes e consistentes entre os varios Estados-membros;
(i1) no reforco da supervisao de grupos transfronteiri¢os, com
atribuicao de importantes poderes vinculativos as referidas
Autoridades; (ii7) e, ao nivel da regulacao, na defini¢ao de um
single rule book aplicavel directamente a todas as institui¢oes

financeiras activas no Mercado Unico, diminuindo, assim,
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consideravelmente as disparidades entre a legislacao nacional

dos varios Estados-membros.

Mas a agenda internacional ndo se esgota nestes dois pontos:
relembro o trabalho que esta a ser desenvolvido ao nivel dos
requisitos de fundos proprios do sector bancario definidos
por Basileia II, dos hedge funds e outros fundos de
investimento alternativos, das politicas de remuneracao, das
agéncias de rating, dos derivados e das normas

contabilisticas, entre outros.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Neste contexto, de claro refor¢co da supervisao e regulagao
financeiras a nivel internacional, permitam-me que destaque

trés pontos:

- em primeiro lugar, a importancia da coordenagao

internacional para que o processo de refor¢o da supervisao e
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regulacdo seja mais eficaz. Sendo a actual crise econdmica e
financeira uma crise global, demonstrando fragilidades
comuns a varios paises e regides, ha preferencialmente que
encontrar uma resposta igualmente global. O trabalho que
tem vindo a ser desenvolvimento a nivel do G20 assume aqui

um claro destaque.

- em segundo lugar, a importancia de trazer para dentro do
perimetro de supervisao todos os produtos, instituicoes e
mercados financeiros com relevancia sistémica, tal como

defendido, nao sé a nivel comunitario, mas também ao nivel

do G20.

A actual crise ensinou-nos que a estabilidade financeira ¢ um
activo muito importante, nao s6 dos paises em causa, mas das
proprias instituicOes financeiras. Assim, as medidas que
promovam a estabilidade financeira devem ser vistas, pelos
agentes que intervém nos mercados financeiros, como

essenciais para a valorizacao desse activo.
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Em particular, o argumento, vulgarmente utilizado de que o
refor¢o da supervisao e regulacao financeiras pode incentivar
a fuga das institui¢Oes e actividades financeiras para paises
terceiros, cai por terra assim que estas institui¢oes se
apercebam que a estabilidade financeira é um importante

activo dessas mesmas institui¢oes e que deve ser valorizado.

E verdade que requisitos de supervisio e regulacio mais
exigentes podem representar um custo para as nossas
institui¢oes financeiras no curto prazo, mas estou plenamente
convencido de que, mais tarde ou mais cedo, os outros paises
nos irao seguir e, no final do processo, o sistema financeiro

saira fortalecido e, consequentemente, mais competitivo.

Uma aplicacao pratica deste principio prende-se com a
existéncia de jurisdi¢oes nao cooperantes e nao transparentes,
nomeadamente pelos riscos que estas representam para a
estabilidade financeira. Este ¢ o momento certo para avancar

com medidas concretas nesta area, promovendo uma maior
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transparéncia destes centros e, acima de tudo, trazendo-os
para dentro do perimetro de regulacdo e supervisao
financeiras, de forma a que as transacgoes neles efectuadas
obedecam a principios prudenciais adequados e definidos a
nivel internacional, sob pena de termos que avancar com
medidas que evitem o acesso das nossas instituicOes

financeiras a veiculos ai sedeados.

- por ultimo, em terceiro lugar, gostaria de realcar que varias
das alteragdes, que tém vindo a ser propostas a nivel
internacional, seguem a linha do que ja é feito em algumas

das nossas economias.

A evidéncia hoje disponivel mostra claramente os beneficios
de uma regulacdao e supervisao mais apertadas e com um
perimetro de aplicagdo mais alargado, sendo hoje
reconhecidas as falhas de modelos de supervisao e regulagao
de inspiracao anglo-saxOnica, demasiado assentes na

autorregulacdo e na mera disciplina de mercado, que
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sabemos dificil de assegurar em momentos de sobreotimismo,

como os vividos antes da presente crise.

A titulo de exemplo saliento o trabalho que esta a ser
desenvolvido actualmente para combater os efeitos
prociclicos da supervisao e regulacao financeiras. Em
particular, a possibilidade dos bancos serem obrigados a
constituir provisoes de forma forward-looking, o chamado
dynamic provisioning, tendo em conta nao apenas as perdas
incorridas no momento, mas também as perdas que possam
vir a ocorrer no futuro e que dependerao, entre outras coisas,
da evolugao do préprio ciclo econdmico. Ora, este modelo ja
foi aplicado em Espanha e, experimentalmente, em Portugal,
tendo recentemente sido decidida a sua adog¢ao em toda a
Uniao Europeia, e estando, a nivel global, a ser estudado pelo

Financial Stability Board.
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Minhas Senhoras e Meus Senhores,

A reforma do processo de supervisao e regulacao financeiras
a nivel internacional vai ter, naturalmente, repercussoes a

nivel de cada um dos paises Iberoamericanos.

Iniciativas como as que tém vindo a ser propostas, ao corrigir
algumas das falhas que estiveram na origem da crise
financeira, ao reforcar a supervisao e regulacao e ao tornar os
intervenientes nos mercados financeiros responsaveis pelas
suas acgOes, irao claramente beneficiar a supervisao dos
sistemas financeiros nacionais. Estes deverao adaptar-se de
forma a aproveitar as melhorias decorrentes destas
iniciativas, mantendo a supervisao nacional o seu papel
inerente a uma maior proximidade dos cidaddos e dos

agentes economicos.

Esta é também uma oportunidade que devemos agarrar para

que, também no espago iberoamericano, assim como na
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lusofonia, tao importantes para Portugal, reforcemos a
cooperacao interinstitucional, incluindo na formacdao com
vista a melhoria da literacia financeira e na partilha a

divulgacao das melhores praticas internacionais.

Em Portugal, avancaremos em breve com mudangas
importantes para melhorar o sistema de regulacao e

supervisao, para o tornar mais eficaz e mais eficiente.

Destaco a introducgao, a nivel nacional, da supervisao
macroprudencial, que se dirigira ao sistema financeiro como
um todo e cuja auséncia tera contribuido para o alastrar da
crise financeira internacional, como referi anteriormente. O
Conselho Nacional de Estabilidade Financeira, criado em
2007, e reunindo, sob a presidéncia do Ministério das
Financas e da Administracao Publica, as entidades de
supervisao financeira, sera o forum privilegiado para as
decisoes de supervisao macroprudencial e tera o seu mandato

alargado nesse sentido. Sera também reforcado, em
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particular, o mandato do Banco de Portugal, que representara
as autoridades nacionais no futuro Comité Europeu de Risco
Sistémico, e que passara a ter a seu cargo o acompanhamento
e analise dos riscos sistémicos em Portugal, apresentando no
Conselho Nacional de Estabilidade Financeira as
recomendacOes necessarias para fazer atempadamente face a

esses riscos.

Serao reforcados, também, os mecanismos de circulacao de
informacao entre as autoridades de supervisao e no ambito
do Conselho Nacional de Estabilidade Financeira, de modo a
assegurar a eficacia e eficiéncia nos dois niveis de supervisao,

micro e macropudencial.
Minhas Senhoras e Meus Senhores,
Durante o segundo semestre de 2008 e o primeiro de 2009,

gracas a acao concertada a nivel global e em cada um dos

nossos paises, conseguimos suster o colapso do sistema
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financeiro que ameagou o mundo na sequéncia da crise do
sub-prime e, principalmente, da faléncia do Lehman Brothers
nos Estados Unidos. Conseguimos, com a intervencao
decidida do Estado e dos Bancos Centrais, manter os canais
de crédito a economia, apesar de quase ter estagnado a

actividade crediticia intra-sector bancario.

Mas nem estas medidas e agOes decisivas, como é sabido,
conseguiram suster a inexoravel transmissao da crise
financeira a esfera econdmica, a actividade das empresas, ao
investimento e consumo por parte das familias, a0 comeércio
externo e investimento directo estrangeiro e as finangas
publicas. Mais uma vez, e com uma veemeéncia acrescida, a
historia economica nos lembra que, estando o sistema
financeiro no coracao da actividade e do desenvolvimento
econodmico das nossas sociedades, o seu pulsar e a sua saude
sao fulcrais para o bem estar dos cidadaos, para a actividade

empresarial e para a dinamica do emprego.
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Por isso, somos agora novamente ensinados que a Unica
maneira de evitar a propagacao e os efeitos devastadores de
uma crise financeira é evitar o desenvolvimento dessa mesma
crise, € dotar o regular funcionamento do sistema financeiro,

a escala global, de mecanismos e regras preventivos.

Ao prepararmos nos proximos tempos os caminhos de saida
desta grave crise que atravessamos, nao podemos esquecer a
forma como nela entrdmos, nao podemos hesitar nem adiar a
reforma do sistema financeiro internacional, com particular
relevo, do ponto de vista da politica econdmica, para o
reforco e a transformacao da supervisao e regulagao
financeiras, a nivel internacional e em cada um dos nossos

paises.

A adogao destas reformas torna-se crucial para que a
confianca dos agentes econdmicos no sector financeiro seja
restabelecida, permitindo que as institui¢Oes financeiras, e,

em particular, os bancos, desempenhem as suas fung¢oes de
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mobilizacdo de poupangas, diversificacdo do risco,
monitorizagao e disponibilizacao de liquidez e, desta forma,

contribuam para um crescimento economico sustentado.

Muito obrigado.
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