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Esquema de la presentacion

Introduccion: el desafie de Sisiifo

Situacion: de: America Latina

lipolegia de paises; de acuerdera su capacidaad
clentifica’y technoelogica

Creacion Yy censolidacicn| sistemas, de CIencia,
tecnoelegia e imnovacion (Cil&l)

s Politicas e Instrumentos nacionales

s COOpPENacion en ciencia, tecnoelegia e nnovacion:
acia un Programa Regienal/lbereamericano de
Cl &l (concidencia con IBEROAMERICA Innova)

Comentarios finales



INTRODUCCION:

EL DESAFIO DE SISIFO



El desafio de Sisifo

Crear, consolidar V. nmantener capacidades
clentificas, tecnoplegicas V. de Innevacion:

a [area dificil: empujar una piedra cuesta arrina

s Construccion de capacidades en Cl&l (lango plaze)
\/S. Preceso de destruccion (en plazos; muy. Cortoes):
Lozl 15 Zfl05 cOfS it Lzl IfSHieler) cfe
Iaveseizlicidrl ele givel miticlelizll, g2 Sdla clgs siflos
e/l Clogele Szlgeiic)

LeS estilerzos) pPor crear capacidades de Cl&l
en la region han sido como la tarea de Sisiio: al
legar a la cima la piedra cae otra vVez



El desafio de Sisifo




El desafio de Sisifo

En CTi&l el desafio de Sisifo no tiene fin:
Si fuera posible mantener la roca en la cima en vez
de que ruede hacia abajo, apareceran otras
montanas y Sisifo tendra que empuyjar la roca
nuevamente, y asi indeknidamente

Construir capacidades para generar conocimiento,
desarrollar tecnologias e innovar es tarea permanente



Ciencia, tecnologia, produccion e
INnNnovacion
Papel clave de |a “base: cientilica Yy tecnoelogica

endogena” para Innoevar:

s Capacidades adecuadas; de investigacion cientifica,
desarrolle tecnoelogico, actividades, productivas \/ SEnvicios
MOGEMGS EN SECLeKES! clave

s |mportancia de les Vinculosgon fUentes; externas de
conocimiento V. tecnelegia (Identificacion, IMpertacion: Y
Uillizacion; de: conecimiento)y: tecnolegias)

a Establecimientor progresivo; Yy selectivo de capacidades
clentificas y tecnologicas endogenas (regiones;, SECores;
clUsters)

s Configuracion de sistemas nacionales de inmnovacion
n Papel clave de |la ceoperacion internacional y regional

Sin embargo,, es Preciso recordar que /novacion es
mas que crencia y tecnologia



Relaciones entre ciencia, tecnologia,
produccion e innovacion

PaIses; (regienes; \ ‘;,:\’ j:\:: Otros
SEctores) con L o
ase cientifica.y.
tecnoelogica
endegena

factores

Paises (regiones;
sectores) con
base clentifical V.
tecnologica
EXOQENA



SITUACION DE AMERICA

LATINA'Y EL CARIBE EN CT& |



Situacion de América Latina: comparacion
con otras regiones

Inversion en 1+D como %o del PBI

Tasa de
crecimiento
(%06: 1995 -

2005)

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2005

Fuente: RICY TS OECD. Adaptade ae IADBE (2006).




Inversion en 1+D en América Latina

(1990, 1995, 2005)

1990 1995 2005*
Pais Millones % Millones % Millones %0 US$
Uss$ PBI USS$ PBI Uss$ PBI /habit.

Argentina 1&D 1,136.00 0.42 845.20 0.46 22.36
Bolivia 1&D 24.00 0.36 23.00 0.26 2.66
Brasil 1&D | 3,502.00 0.76 6,135.00 0.87 7,290.20 0.82 39.58
Chile 1&D 154.93 0.51 401.08 0.62 633.70 0.68 39.37
Colombia 1&D 236.00 0.29 136.40
Costa Rica 1&D 35.00 0.30 69.90 0.41 16.72
Cuba 1&D 137.00 0.70 101.10 0.47 234.20 0.51 20.91
Ecuador 1&D 14.30 0.08 18.60
México 1&D 886.00 0.31 3,531.00 0.46 34.01
Panama 1&D 20.00 0.38 30.00 0.38 38.00 0.25 11.75
Paraguay 1&D 6.50 0.60 1.12
Perua 1&D 100.50
Uruguay 1&D 21.00 0.25 50.00 0.28 32.40 0.26 9.79
Venezuela ACT 177.00 0.37 474.00 0.61 333.10 0.23 12.52

ACT | 10 365.00 0.90 14,653.00 0.88 17,831.70 0.71 33.93
Ameérica Latina
y el Caribe I&D | 5 393.00 0.51 9,646.00 0.58 13,539.70 0.54 25.76

* Datos del 2005 o) del tltimo afos disponible. Fuente: RICYT




Brecha PBI per caprta vs. inversion en |+D

Producto Bruto Interno per cipita (US$ 2000) Ch|na e Ind|a t|enen
unrRBIf percapiia
MEeRer al promedio
de la region

e=g==China === |ndia

Fuente: WDI, Banco Mundiall: Elaboracion: Propia
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Brecha PBI per caprta vs. inversion en |+D

Producto Bruto Interno per ctpita (US$ 2000)

15,000.0

f EIFPBIF per capiia de
‘ Corea del Sur en

9,000.0

197 7=1955 €eral
i : similaralide ALLC en
~— 19962006

1,000.0

Fuente: WDI, Bance Mundial. Elakeracion: Propia
Inversidn en investigacion y desarrollo (% del PBI)
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Situacion de America Latina: comparacion
con otras regiones

America Latina se encuentra peligrosamente
fezagada firente al rester del mundo

s Recursos financieros destinados a I#+Drson
IASUfICIENTES, tasa de crecimientor come: Y% del PBI
es negativa (al reves; de; regiones masi dinamicas)

s \Vas; atin, Indicadores subestiman magnitud de:la
precha (efector acumulative)

SInfemargo,

x| Se esta temade conciencia de la situacion

x NUevas' Iniciativas; eni varios paises de la region

s Impulso a la coeperacion internacionally: regional



TIPOLOGIA DE PAISES DE
ACUERDO A SU CAPACIDAD

CIENTIFICA Y TECNOLOGICA




Capacidad cientifica y tecnologica:
clasificacion de paises

x lIndice de legre tecnologice (7echno/ogy
Acrlevement 1raex), PNUID: = FUukuca Parls; Sagastity

juicE dercapacivau CIENNCAECABIOYICANIICEVAr);
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Clasificacion de paises de acuerdo al
ICCyT

TipogisPaisessguescuentansecongunasampliaskasesCyil
endogena, un sistema de innevacion conselidade;, v amplios
vincules conila comunidad Cyi internacionall (paises; rices)

ipo 11: Paises con una hase Cyill endogena moederada y
sistemas, de Inneyvacion parciales: en sectores dinamices, Y. con
Vinculos selectives coni la comunidad Cyi internacional
(Econemias; emergentes)

Tipo II: Paises coni una hase Cyl endogena Incipiente, no
cuentan con oS componentes; para sistemas de Innevacion
viables, y tiene vinecules; esporadices: con la comunidaadl Cyi
iInternacional (paises de Ingreses medios)

ipo IV Paises con escasa o nula capacidad en Cy,
predeminancia de tecnoeloegias tradicionales y: aislades de |a
comunidad CyT internacional (paises pobres)



Distribucion de paises segun el ICCyT

Paises:

Tipo |

Tipo Il
Tipo I
Tipo IV

No considerados



CAPACIDADES DE CyT Y

SISTEMAS DE INNOVACION




Sistemas de Innovacion: relaciones

Estado-empresa-academia

De vuelta al “trnangulo de: Sabate” (1968)
Limitaciones a superar:

u/=3)/a5 GENTIercAn e (SECLOr pPrvVado)
Escasa mnversion en CT&l; no se considera factor de competitividad
Limitade fimanciamiento privado para Cli&l (lsances, capiial de riesgo)
Externalidades generan fiuerte subinversion; en Cli&l

w//4)/as5 dergopiernio(sector pablico)
Asignacion escasa V. deficiente de recursos para Cl&l
Poces estimules para la innevacion preductiva y: social
NG se' reconoce inversion en capacidad de Cli&l como bien publice
u /~4)/A5 4 acadesiia (SECtor Clentifice) Yy tecnologico)
Prieridades de investigacion desvinculadas dell contexto productive
POCe) trabnaje) con Empresas V. organizaciones sociales
m ~4a)/as s/stenieas (Conjunto de actores)

Distorsiones en INcentives
Desarticulacion de agentes Yy esfuerzos limitades para vincularlos



(QUENACEN para remediarias fallasy
lioltalECEI |OS) SISLEMES GENNNOVACIONZ

A, Renovar peliticas nacienales de ciencia, tecnologia,

ProdUCCIon e Innovacion

a  Articular poeliticarcientifica, politica tecnologica, politica
productiva, V. politica de InneVacion’ = pase. Clikl enaogena

s Estas politicas se: superpoenen parcialmente, pere tienen
centros de gravedadl distintos V. logicas diferentes

s ES necesario) disefar e implementar politicas diferenciadas
de acuerdo a situacion de cada pais, region . Secior

s Remediar fallas: mercade, Estado; academia, SIStemicas

B Consoelidar y ampliar Cooperacion regional,

|bereamerncana e internacienal

a  Renoevacion de iniciativas en marcha

n DISENCrAE N roglalia Reqeal/ eI GaiECaAllo GE
COOPErAacIoNn en Cidd (imarco amplie y flexible, con
programas diferenciades por pails, region, Sector, c/uster,
disciplina)



(A) Politicas e Instilmentes nacionales

Retorne de la estrategia y. elf planeamiente en el
PERSaMIENO Y |a practica del desarrollo

NUevoereqguilibroe: entre 10s; papeles; dell Estado, el
SECciol privade, larseciedad civilty:la acadenia

EStirategias; basadas) en CONeCIMIERNTO € INNOVACION:
x Vinculacion con la estrateda general de: desarrollo

a Selectividad (escasez de recurses) V. continuidaad

a [ntegrar ciencia, tecnologia V. produccion = //ioVACIOY

a Armonizar peliticas explicitas e implicitas; evaluacion
PErManente; aprendizaje continuo

m Politicas publicasi activas en armoenia con ell mercado

a Diferenciacion de acuerdo a situacion de paises; regiones,
sectores, clustersy disciplinas

. Ceno ae gravedad paraa poliicas: Se despldza  d imeaiaa
que eVvolcioran Ias Capaciaaaes



(A) Politicas e Instilmentes nacionales

IRstitmeEntes (lUstratives):

» Onentades a superar fallas de mercado
Incentives para promover iInversion privada en Cili&l
Resguarde de |la propiedad intelectual
Promoecion de'la competencia V. de:lainnovacion ceme) Ventaja

s Orentados a remoentar fallas de gehiernoe

Creacion v consolidacion de I8 instituciones cientificas v tecnologicas
Einanciamientor de actividades, cientificas: y. tecnologicas

Desarrolle de recurses umanes

Prevision tecnelogica y: planeamiento

Creacion de redes de instituciones

a Onentades acia superar fallas de acadenia
Creacion V. fortalecimiento de: labherateros
Fortalecimiento cooperacion universidad empresa

s Orientades hacia remediar fallas sistemicas
Mecanismos de articulacion entre actores (politicas y financiamiento)












(B) Cooperacion internacional en CT&I

EX[92NSIONI PrOGESIVa UE 12 COOPEraCIOon Piateral en
Cli&l en Amenca lLatinay elfCanine

AUMENLO gradual en nUumerer deiniciativas e
cooperacion regional (MERCOSURY lbEroeka, IESUS
LC.)

SIENES| PUNIICOS rEgionales y cooperacion en; Ciliél
(Iniciauve aelr BID; NUEVAS| proridades del Banco

Vilnaial)

JLAQOLEIfIG L ) rldeasefzle) e/e Lif) et elLf)e]

REGIOIIA)/AIIETOAITIENICAION A e CIlsd (CONICIAEIC]E
CoIBEROANV/IERICATNNOVA)

(b



(B) Programa Regional/lberoamericano de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

ANTECEOENTES

Prestames V' denaciones del BlID (desde 1959, Eelipe
Herrera, CeclliorMoerales)

Programa Regional de: Ciencia ' Tlecnologia de la OEA (US$
90 millenes; en; 1969-1980;;; asesoria en politica clIentificay
tecnologica; realizacion de estudios; formacion de experios)

N
Proyector STPIF (Ameérica lLatina, Corea del Sur, India, Egipio)

IDRC-Canada (Can $140 millenes en los Ultimos: 10/ anos
palia apoyar Investigacion V. conselidacion de Institucienes)

FONTAGRO ($30 millones, bajo el paraguas del BiD)

Otras experiencias: CAN, OPS; Hipolito: Unanue, Andres Bello
Multiplicidad de pregramas bilaterales de coeperacion
Iniciativa de “bienes publices regioenales” (BID)

Cooperacion lbereamericana en Cl&l (Pregrama Quinto
Centenano, CYAED) - Propuesta aerlBEROANIERICAINNOVA



(B) Programa Regional/lberoamericano de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

OJELVES

» Aumentar significativamenie la capacidady: 1as InVversienes
en Cl&l enl lheroamerica

a Reducir dispardades:
Entre Ameérica Latina y las regiones mas avanzadas en Cl &l
Aliinterior de la region n

s Contrbuir al disefey puesta en practica de estrategias de
desarnello hasadas en la capacidad de generar y: utilizar
conoecimiente

s Potenciar la contibucion de larCi&l para aumentaria
competitividad, mejorar la calidad de vida, conservar el
medior ambiente, V. reducir la exclusion social

s Promover la cooperacion regional e lberoamericana en CT&l
como medio de integracion



(B) Programa Regional/lberoamericano de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
COMPORERIESE

s Eacilidad Einanciera Regienal para Ciencia, llecnolegia e
lAREVACIoN

m Asesolia para el disefne y armoenizacion| de politicas V.
estrategias de Cli&ll (participacion dell sector privado)

s Programas conjunto; de estiidios y sistemas; de; Informacion

= Cooperacion para formar profesionales en politica v gestion
de CT &l (especialnente: JOVERES)

PHICIPIOS e CPENECIONE

Articulacion; de Iniciativas nuevas;y: exIstentes
fralaje en redes

Programas; temporales (clausulas: de ocaso)
Preferencia para paises; con menor capacidad
Goebernabilidad y administracion livianas
Rendicion de cuentas v evaluacion permanente



(B) Programa Regional/lberoamericano de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Eacllidad inancieraegionalfpara Cilis:

s Delhe movilizar al menes) OS5 500 NGIHes A6/CI0/EIES [90):
a/ durante: |os) proximaes Cince: anos; (meta medesta)

s Cubriria costes Incrementales; de: coeperacion; regienal, V.
algunos’ costes lecalesipara participar en: pregramas

s PoEsIbIes fuentes de financieiiento:
Presupuestos publices
Donaciones de agencias hilaterales vy multilaterales
Prestamos (BID;, CAE, BM, bilaterales)
[Doenaciones privadas (filndaciones e madividuoes)
Emisiones de henes (directas;, “Internatienal Financing Eacility?)

Otras fuentes (fendos de contrapartida, IMpUestos' Yy cargos
especiales, loterias)

s Ejemplos: GEE; 1IRSA, SECCI, FONTAGRO, FOMIN, UE,
IEETm;, IDRC (Hewlett+Gates), GAVI, Global Fund, ete.



(B) Programa Regional/lberoamericano de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SENVICIer 0 e aSESElaparcrEINAISERG Y/ aiticCUiZCIontde
POlIUICASH/ Estiraiegiast erCiicl

s Asistencia techica para la formulacion de politicas y.
estrategias de Cli&l (registre de expertos y de Instituciones
especializadas; colaboracion con OECD, IDRC, enire otros)

s Intercambio de experiencias entre nstituciones de CT&l en
Iberoamerica (SeEminarios, visitas guiadas, Cursoess cortos,
pasantias; participacion del secter privado)

s [Diseminacion; de practicas exitesas (sistenia de: Infermacion,
pullicacienes; pagina Weh, curses de actualizacion)

s Seguimientoery evaluacion de politicas enrel mundo e
Iberoamerica (servicio de alerta; evaltiacion de politicas: .
estrategias)

» Diseminacion al publicer en generall (medios de
comunicacion;; creacion de opinion publica)



(B) Programa Regional/lberoamericano de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SRRregicime conjUpteraErESIUEIOSH/ASISIEES UE
CINEACIONTERNEINE
s Compiacion;y: difusion: de estadisticas; (hase: RICY)

s Preparacion de informes per]r ICOS: OPSEN/Atorior regional
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s Organizacion periodica d
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S /' Confierencias
5 Iniciativas e prespectivea cientificay tecnologicea
5 Apoyora la Investigacion; sonre Oolm cas de Clicl
SR EOMECIon dENPIOIESIONEIESTENNIOlLICENAUESHONIEE
Gl
s Formar Iueva generaciorn ae profesionales (540 anos)
s Programas regionales de maestria y doctorado
s DIplomades Yy CUrses cortos



Comentarios finales

Repensar el estilor de crecimiento en America
Fatina en el nuever contexio: glonal

Memenitor especial: etra Ventana de
eportunidad

AGENGEPERCIERHIE:S =
s Renovacion de politicas de: CyT nacienales

= Programa Regional/Iberoamericanor de; Ciencia,
Jlecnoelogia e lnnevacien:
Diseno de la facilidad Yy consultas politicas

Mowvilizacion derapoyo (Cumbre lheroamericana, otros

EeVvVentos)
Einanciamiento e implementacion

,Aprovecharemos esta vez la opoertunidad?
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