Documento sobre Inovagdo e Conhecimento

Neste documento, a SEGIB apresenta as suas conclusdes sobre os principais debates que
surgiram ao longo do processo preparatério da XIX Cimeira sobre Inovagdo e
Conhecimento que se vai celebrar no Estoril em Novembro e Dezembro de 2009. Este
processo arrancou a partir de um Workshop e quatro Seminarios: Workshop em
Salamanca “Sobre a inovagdo” (17 de Marco de 2009), | Seminario em Buenos Aires
(Argentina) sobre “Espaco Ibero-americano do Conhecimento” (3 e 4 de Junho de 2009),
Il Seminario no Rio de Janeiro (Brasil) sobre “As politicas publicas para incentivar a
inovacdo no sector privado: Uma agenda prioritaria” (29 e 30 de Junho de 2009), il
Seminario em Monterrey (México) sobre “As institui¢cbes de inovacdo” (10 de Julho de
2009) e o IV Seminario no Estoril (Portugal) de conclusdo sobre “Inovagdo e
Conhecimento” (21 de Julho de 2009).

A. Inovacao, crescimento e equidade

Sobre o conceito de inovacao.

1. Se bem que a criacdo de um novo produto ou de um novo pProcesso
tecnoldgico é fundamental no processo de inovagdo, o conceito é mais
amplo e inclui desde a introducdo de novos produtos e servigos, de
melhorias na qualidade de produtos e servigos existentes e de novos
processos, até novos mecanismos de comercializacdo e praticas ou
modelos organizativos que resultem em aumentos significativos da
produtividade.

2. A inovacdo vai para além das transformacbes radicais, muitas vezes
associadas as revolugdes tecnoldgicas, e inclui as alteragcdes incrementais
que ocorrem nos processos, Nos produtos ou na organizagdo, e que tém um
impacto na produtividade. Por isso, a inovacdo relevante, segundo a éptica
dos paises, das empresas e das agéncias governamentais, inclui a copia e a
adaptacdo de processos, produtos e servicos. De facto, nos paises em
desenvolvimento, a adopcéo e a adaptacdo de tecnologias, que se traduzem
em alteracOes incrementais, desempenham um papel fulcral no processo
de inovagéo e no consequente aumento da produtividade.

O impacto da inovacao sobre o crescimento e a equidade

3. Existe um consenso geral em relacdo ao papel da inovacdo como principal
motor do desenvolvimento, capaz de gerar e suster ciclos prolongados de
crescimento. Embora determinados sectores da industria continuem a ser
as areas de maior dinamismo em termos de progresso técnico, hoje em dia
a inovacdo penetra em todos os sectores produtivos: servigos, agricultura,
minerais e energia e, como consequéncia, gera oportunidades para
aumentar a produtividade em muitas areas.



da inovacdo sob a Optica
da equidade intra e intergeracional. No primeiro caso, ndo sé pelo seu
impacto no aumento da produtividade na producdo de alimentos, mas
também, e muito especialmente, através das aplicacdes de modelos e
metodologias inovadoras e da introducdo de novos produtos, servigos e
processos em areas como a saude, a educagdo e a seguranga social, que
constituem elementos com uma importancia cada vez maior para resolver
0s problemas de acesso as prestagdes sociais e que favorecem a incluséo
social. Em relacéo a isso, € necessario implementar politicas que evitem as
discriminacdes de género, tais como as que ainda hoje acontecem, por
exemplo, na utilizacdo das tecnologias da informacéo e nas comunicacoes.
Por outro lado, as novas tecnologias para a producdo de energias
renovaveis, para melhorar a eficiéncia energética e para reduzir o impacto
contaminante das energias fosseis, assim como aquelas vinculadas a
resolver os problemas com a agua potavel e com a desertificacdo dos
solos, sdo exemplos da importancia da inovagédo para melhorar a equidade
entre geracoes.

B. Um olhar a longo prazo face a crise

5. A crise teve origem nos Estados Unidos e em outras economias avancgadas,
e resultou numa forte recessdo da economia mundial, com um impacto no
emprego e na pobreza. Se bem que a América Latina esteve melhor
preparada para reduzir o impacto do contexto externo negativo, nao ha
duvida de que a crise esta a deixar marcas indeléveis na nossa regiao e esta
a provocar retrocessos nos importantes éxitos dos anos anteriores.

6. Nos altimos meses houve progressos no langcamento contra-ciclico de
politicas fiscais e monetérias, e na dotacdo de maiores recursos aos
organismos internacionais. Também se obtiveram avangos na procura de
consensos em relacéo as reformas dos sistemas financeiros nacionais e dos
organismos internacionais; entre eles, uma maior participacdo dos paises
em desenvolvimento nesses organismos, mais e melhor regulacdo
financeira e uma maior coordenacao entre os paises.

7. Esses avangos sao bem-vindos, mas seria um erro pensar que com eles se
restabelece a “normalidade anterior”, j& que estamos perante mudancas
profundas na economia global. Estas mudancas previsiveis sdo o resultado
das novas e crescentes necessidades da populacdo mundial, as que vao
provocar desequilibrios espaciais, geracionais e ambientais aos quais as
economias vao ter de se adaptar.



Desafios e oportunidades

8. Portanto, a crise gera desafios e oportunidades. Desafios ndo apenas
vinculados ao impacto econdmico e social do contexto externo, mas
também ao risco de que as urgéncias a curto prazo transfiram a construcao
das bases para um crescimento sustentdvel a meédio e longo prazo.
Oportunidades, se o0s erros do passado levarem a reconhecer que a
inovacao ¢ o motor do crescimento e que pode facilitar a inclusao social.
A esse respeito, € importante recordar que a transformacéo tecnoldgica das
ultimas décadas beneficia-se dos novos paradigmas tecnoldgicos
associados a biotecnologia, a nanotecnologia e aos novos materiais, assim
como também da adopgdo e adaptacdo plena no mundo em
desenvolvimento das tecnologias da informagdo e das comunicages.
Estas mudancas tecnoldgicas tém a caracteristica de penetrar em todos 0s
sectores e exigir, em muitos casos, um processo de adaptagéo para poder
ser aplicadas no ambito local, maximizando o aumento da produtividade e
a sua capacidade para melhorar a incluséao social.

C. Consenso, recursos e capacidade politica: elementos de uma
estratégia a longo prazo

A necessidade de uma estratégia

9. O caracter sistémico da inovacdo implica que as empresas respondam a
sinais provenientes do ambiente que as rodeia para adquirir e adaptar
tecnologia e melhoréd-la no tempo, assim como para construir as suas
capacidades tecnoldgicas e as vantagens competitivas. Nesse processo
influi um conjunto de incentivos e de actores. Dessa forma, os resultados
dos investimentos em inovagdo necessitam de um certo tempo para
amadurecer. Estas caracteristicas fazem com que a inovagdo deva pensar-
se e elaborar-se com um horizonte a longo prazo. E por isso e também
pelo seu papel fundamental no aumento da produtividade que a inovacao
deve ser prioritaria no quadro de uma estratégia de desenvolvimento. Uma
estratégia que, por outro lado, requer importantes esforcos a nivel nacional
para identificar oportunidades, estabelecer objectivos de acordo com as
novas realidades e desenhar politicas publicas orientadas para a sua
consecucao.

A procura de uma mudanca cultural

10. Devido a necessidade de uma abordagem integral, essa estratégia deve
envolver desde as questdes vinculadas a politica industrial e tecnoldgica e
as politicas sectoriais, até as relacionadas com a ciéncia e a tecnologia e a
formacdo dos recursos humanos nos diferentes niveis. Trata-se, entdo, de



obter uma mudanca cultural nas nossas sociedades, que faca da inovacéo o
centro da estratégia economica e social.

Necessidade de consensos basicos: a associacao publico-privada

11. Ao contrario do que acontece com as concepg¢des burocréticas, que tentam
impor certas visGes sem consulta prévia, a estratégia serd de melhor
qualidade, inclusiva e sustentavel no tempo, se for o resultado de uma
alianca publica-privada. Essa alianca pode ser a base para a construgdo de
consensos imprescindiveis que ajudem a suportar a estratégia de
crescimento e a melhorar a coesdo social para além dos ciclos politicos.

As prioridades, os recursos e a hierarquia politica das decisdes.

12. Para que uma estratégia seja efectiva deve contar com 0S recursos
necessarios para a colocar em funcionamento, deve materializar as
prioridades em programas especificos, e a implementagdo e o
acompanhamento dos mesmos devem contar com poder politico,
capacidade técnica e credibilidade para manejar e mobilizar recursos
adequados do orcamento e capacidade para coordenar 0s programas das
diferentes agéncias. Sem poder politico, sem recursos e sem continuidade
no tempo, as estratégias sao rapidamente esquecidas.

Os espacos regionais: a importancia da cooperacao.

13. A magnitude dos recursos econdmicos e humanos, que em certas areas €
necessaria para inovar, é uma das explicacdes dadas para a concentragcdo
empresarial a uma escala global, mas é também a razdo do
desenvolvimento das redes de empresas e da sua interaccdo com 0S
centros de investigacdo. De igual forma, a necessidade de contar com uma
massa critica de recursos econdmicos e humanos é, a par da especializacao
progressiva, uma das razOes que explica a crescente cooperacdo entre
paises na area da inovacdo, que se intensifica no ambito dos diferentes
acordos regionais. A Ibero-América é um espaco onde é possivel e
necessario intensificar a cooperacdo em diferentes ambitos da inovacéo,
incluindo a criacdo de bens publicos regionais.

D. O caracter sistémico da inovacéo: o quadro institucional

Desde os modelos lineares até a interaccao da procura e da oferta

14. Durante muitos anos, na Ameérica Latina, as politicas e os instrumentos de
politica foram concebidos sobre a base de que as inovagdes e o
conhecimento se transferiam através de uma trajectéria linear e



dutiva. Essa mesma ldgica levou a politicas de
oferta selectivas e centralizadas, com um forte predominio dos organismos
publicos, o que determinou que a procura das empresas, que Sdo as que
operam e competem nos mercados, participasse de uma forma reduzida na
orientacdo da investigacdo aplicada.

15. Para corrigir essa deficiéncia foi criado nos anos noventa um modelo
linear de procura. As empresas passaram a ser 0 ndcleo orientador da
politica tecnoldgica, e a auséncia de politicas publicas e de visbes
estratégicas colocou o mercado no centro do cenario. Além deste facto,
houve uma tendéncia por parte dos organismos de Ciéncia e Tecnologia
para abandonar a investigacdo basica para se dedicarem ao fornecimento
de servigos tecnoldgicos. Desse modo, na construcdo das novas
competéncias e objectivos, mostrou-se uma propensao errada a substituir a
aprendizagem pela informacdo, quando a inovacdo € basicamente
conhecimento e, por consequéncia, a aprendizagem € insubstituivel.

O sistema nacional de inovagao: os principais actores

16. O reconhecimento de que a inovagdo ndo é produto de sistemas lineares,
mas sim um fendomeno colectivo e complexo que se manifesta num
processo interactivo que vincula os agentes que tém um desempenho em
conformidade com os incentivos provenientes do mercado, como as
empresas, com outras instituicdes que actuam de acordo com estratégias e
regras que nao respondem aos mecanismos de mercado, levou a
planificacdo de sistemas nacionais de inovacao.

17. Os trés actores principais desse sistema sdo o estado, as empresas € 0S
centros académicos (universidades e centros de investigacdo). O desafio €
estabelecer um quadro institucional (agéncias, incentivos, regras) que
evite, ou pelo menos reduza, os erros do mercado (auséncia de uma cultura
da inovacdo que leva a um investimento escasso e a um financiamento
privado limitado), de governo (atribuicdo reduzida e deficiente de
recursos, poucos beneficiarios e poucos estimulos a inovacao produtiva e
social) e dos centros académicos (prioridades desvinculadas do contexto
produtivo e pouco trabalno com empresas e organizacdes sociais); ao
mesmo tempo que incentiva a interacgéo entre estes trés actores.

A complexidade da coordenacao

18. Dado que a inovacdo é um processo sistémico, o quadro institucional é
amplo e inclui desde as agéncias vinculadas as politicas industriais, de
apoio as PMES, politicas de comércio exterior, aquisicbes governamentais
e politicas crediticias, até servicos de informacdo tecnoldgica,
fortalecimento de clusters e parques tecnolégicos e 0 regime de



ular as universidades e aos
centros de investigacdo. Coordenar estas politicas e as agéncias envolvidas
¢ um dos grandes desafios do quadro institucional, embora haja
experiéncia internacional com modelos de coordenagdo mais rigorosos ou
mais “suaves”.

As instituigdes e as realidades locais

19.

N&o é possivel avancar no processo de inovagdo sem um quadro
institucional adequado; mas, a0 mesmo tempo, ndo existem solugdes
institucionais Unicas ou perfeitas, ja que as instituicGes de cada pais véo
depender da sua histéria e do seu nivel de desenvolvimento actual. Mas
iSso ndo vai impedir aprender com as experiéncias dos outros paises.

E. Aprendizagem e conhecimento: ingredientes essenciais da
Inovacao

A universidade como geradora e transmissora de conhecimento

20.

21.

Tal como foi mencionado, a importancia da aprendizagem deriva do facto
de que a inovagdo ndo € informacdo, mas sim conhecimento. Nesse
contexto, o papel da universidade, no papel duplo de formadora de
profissionais e geradora e transmissora de conhecimento, é fundamental
para a inovagdo. O saber ancestral dos povos indigenas potencia esse
conhecimento e, por isso, deve incorporar-se de uma forma que
complemente os programas de ensino habituais das universidades da
América Latina.

Os processos de aprendizagem que Sse requerem para inovar mudam com
os paradigmas tecnoldgicos. Por exemplo, com a biotecnologia e a
nanotecnologia, para poder imitar e adaptar é necessario um conhecimento
de base e especializado que permita descodificar a informacao presente em
patentes e prospectos tecnoldgicos. Isso potencia o papel da universidade e
do conhecimento em relacdo aos paradigmas tecnologicos de anos
anteriores.

A procura de uma mudanca cultural: vocacdes e qualidade da educag&o

22,

E necessario potenciar as vocacdes em relacdo a ciéncia e a tecnologia.
Isso exige uma inovagdo na didactica do ensino da ciéncia nas escolas, de
forma a atrair cada vez mais jovens para as carreiras cientificas. Para isso
seria especialmente Util a existéncia de laboratdrios e computadores no
meio escolar.



23.

Devem-se gerar os incentivos adequados para melhorar a qualidade do
ensino em geral e da universidade em particular. Sem isso ndo sera
possivel investigar e inovar. De uma forma geral, a América Latina nao
tem boa pontuacéo nas diferentes provas internacionais.

O desafio da relacéo universidade-empresa

24,

25.

26.

217.

A formacdo e a investigacdo devem ser funcionais, para incrementar a
produtividade e ajudar a resolver a falta de inclusdo social de sectores
extensos da populacdo. A tarefa ndo e simples, porque os objectivos da
universidade e dos centros de investigacédo séo diferentes dos objectivos da
empresa, e muitas vezes ndo respondem as necessidades dos organismos
sociais. No entanto, esse processo faz parte da mudanga cultural que
referimos. Uma mudanca que deve preservar a especializagdo e 0s
objectivos basicos das universidades e das empresas.

Na América Latina a relagdo entre a universidade e os centros de
investigacdo e a empresa € minima. Ha varias razbes para que iSSO
aconteca, desde a pouca relevancia ou a fraca qualidade da investigacdo
em alguns desses espacos e a falta de incentivos aos investigadores para se
vincularem com as empresas, até ao desconhecimento das empresas
daquilo que se faz na universidade e nos centros de investigacdo, e o
escasso compromisso com a inovagao do sector privado.

Existem, no entanto, varios exemplos de avancos na relacdo universidade-
empresa, desde os mais tradicionais, como € o caso da formacdo de
recursos humanos, dos projectos especificos e dos servigos de assessoria e
apoio tecnoldgico, até aos mais recentes como sdo a criacdo de centros
mistos ou as empresas de base tecnoldgica.

Melhorar a cooperacgdo entre ambos actores sem que a universidade deixe
de fazer aquilo que deve fazer, ou seja, formar os cidaddos e realizar
investigacao bésica, é fundamental para avangar no processo de inovagao
regional. Alterar o comportamento destes actores faz parte da mudanga
cultural a qual fizemos referéncia. E € para isso que devem contribuir 0s
incentivos dirigidos a ambos.

F. A empresa no processo de inovagao

Competitividade e inovagao

28.

Competir sem inovar é uma tarefa quase impossivel, a ndo ser através de
salarios baixos. Hoje em dia, esta afirmacdo € correcta, ndo apenas no que
se refere aos produtos manufacturados, mas também aos servigos, aos bens
primarios e as energias renovaveis. Também a inovacdo é cada vez mais



téria.
De facto, perto de 70% dos gastos em investigacdo e desenvolvimento
para a inovacdo na maioria dos paises desenvolvidos é realizado pelo
sector privado. Além disso, nesses paises a percentagem de investigadores
que trabalham em empresas ultrapassa os 70% do total.

Na América Latina o sector privado nédo investe em investigacao

29. Nao acontece o mesmo na América Latina, onde a relagéo é praticamente
inversa, ou seja, 30% do gasto em inovacao tem origem na empresa e a
percentagem de investigadores que trabalha no sector publico e nas
universidades supera normalmente os 80%.

30. Ou seja, a regido gasta muito pouco em investigacéo e desenvolvimento, e
0 sector privado tem uma participacgdo inferior em relagéo a outras regides.
Além disso, a pouca inovacdo que tem origem no sector privado esta
localizada nas grandes empresas, em muitos casos de capital nacional, ja
que uma grande parte da inovacdo das empresas multinacionais realiza-se
na sua sede. Embora haja PME que tiveram éxito neste ambito, a grande
maioria destas empresas ndo participa no processo de inovacao.

31. Em termos gerais, 0s empresarios pensam na inovagao como algo externo
as suas empresas; ou seja, a inovagdo ndo é relevante na cultura
empresarial, quando deveria ser essencial para melhorar a posicao
competitiva a médio e a longo prazo.

A importancia da estrutura produtiva.

32. Se bem que é verdade que a elevada participacdo do sector privado nas
tarefas de inovacdo esta relacionada, além das politicas publicas, com o
nivel de receitas dos paises, as caracteristicas da estrutura produtiva
também desempenham um papel relevante. De facto, os paises
desenvolvidos com uma estrutura produtiva mais intensiva em servigos ou
em recursos naturais tém normalmente um gasto menor em inovacao e
uma participagdo menor do sector privado nesse mesmo gasto. O desafio
da regido é o de transformar a sua estrutura produtiva actual numa outra
baseada num maior conhecimento das diferentes actividades produtivas.
Neste sentido, o facto de que os novos avangos tecnoldgicos atravessem
todos os sectores € uma oportunidade.



Acres te relevancia do trabalho em rede

33.

Outra das caracteristicas do processo de inovacao das empresas no mundo
desenvolvido é o trabalho em rede. Os interlocutores s@o as universidades,
0s centros de investigacdo, os parques tecnoldgicos e outras empresas.
Dessa forma obtém-se sinergias e geram-se externalidades. Estas sinergias
tém uma importancia especial nas PME, que muitas vezes ndo contam
com uma massa critica de investigadores. Essa é também uma das
debilidades da regido, onde a interaccao entre as empresas e 0s centros de
investigacdo é muito reduzida e onde apenas recentemente, mas de uma
forma crescente, se encontram exemplos de cooperagdo entre empresas.

G. Politicas para a inovacao: o impulso fundamental do Estado

O papel impulsionador do sector publico.

34.

35.

Embora nos paises que tiveram éxito o sector privado tenha
desempenhado um papel central no processo de inovacdo, o papel de
lideranca do sector publico foi fundamental, ndo s6 na concepcdo de
politicas e programas, mas também na propria inovacdo, através das
universidades e dos centros de investigacdo. Esse papel teve uma
importancia ainda maior nos inicios do processo de inovacdo, j& que o
sector privado transformou-se no actor mais dinamico a medida que
aumentava o nivel das receitas e da sofisticacdo da estrutura produtiva, e
se propagava a cultura da inovacdo como uma forma de competir nos
mercados internacionais.

Em algumas &reas, como a da energia nuclear, da defesa, da saide, das
energias alternativas, das telecomunicacbes, do petréleo e do gés, a
estratégia e as politicas publicas sdo fundamentais.

Os governos subnacionais e a descentralizacéo

36.

A concepcdo das politicas de promocdo da inovagdo deve ter em
consideracdo o protagonismo cada vez maior dos governos subnacionais,
devido ao avanco dos processos de descentralizagéo que fizeram com que
estes tenham adquirido novas responsabilidades.

Politicas integrais

37.

Como ja foi referido, o caracter sistémico da inovacdo requer uma politica
de caracter integral. Ndo se pode incentivar o desenvolvimento inovador
de um sector sem preparar 0s recursos humanos que a tarefa requer. Nao



se pode impulsionar a inovagdo num sector sem pregos relativos e uma
rentabilidade adequada, ou sem crédito. I1sso quer dizer que impulsionar a
inovacdo requer actuar de uma maneira sistémica.

A modernizagao de incentivos e instrumentos

38. Entre as politicas necessérias, e na mesma linha do diagnoéstico anterior,
podemos assinalar:
Em termos gerais:

i. Necessidade de incrementar o gasto em desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, através da combinacdo de gastos governamentais e
de incentivos ao sector privado.

ii. Considerando os reduzidos recursos disponiveis na maioria dos
paises da regido, sobretudo na relagdo com o0s gastos em
investigacdo e desenvolvimento do resto do mundo, é
imprescindivel focalizar o esforco priorizando sectores e
actividades (importancia de uma estratégia).

iii. Deve-se destinar uma parte importante dos recursos das politicas
publicas para apoiar a inovacao nas PME.

iv. As necessidades sociais vinculadas a situacdes particulares, como é
0 caso das pandemias, devem ter prioridade nas politicas publicas e
na colaboracdo imediata entre os principais actores (centros
académicos, empresas privadas e, obviamente, o sector publico).

v. Para avancar em direccdo a mudanga cultural que coloque a
inovagdo no centro da agenda do desenvolvimento, os lideres
politicos, sociais e empresariais devem estar capacitados para a
concretizagdo deste tema, 0 que exige um esforco importante por
parte do sector publico.

Em relacéo ao sector privado:

vi. A experiéncia internacional mostra que a caracteristica dos apoios
ao sector privado vai depender da fase do processo de inovagédo
(preparacdo da proposta, execucdo do projecto, desenvolvimento,
comercializacdo), embora em linhas gerais o estimulo ¢
praticamente todo ele publico no inicio e vai sendo partilhado a
medida que se avanga no desenvolvimento e na comercializacao.

vii. A forma que devem adoptar estes estimulos (subsidio, incentivos
fiscais, financiamento, capital de risco) também depende da etapa
do processo.

viii. Devem ser reduzidos ao minimo imprescindivel os tramites
burocraticos para permitir o acesso fluido das empresas aos
diferentes programas.

ix. Utilizar o poder de compra do estado para gerar e/ou apoiar
sectores inovadores.
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X.

A responsabilidade social empresarial deve incluir, como uma das
suas prioridades, a necessidade de transformar a cultura do sector
empresarial no que se refere a inovacao.

Relativamente a academia:

XI.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.
XVI.

XVil.

XViii.

Aumentar 0s recursos para a investigacdo, sobretudo para a
investigacdo aplicada, de forma a ir aumentando gradualmente o
seu peso no conjunto da actividade investigadora.

Avancar no processo de modernizacao e de internacionalizacdo das
universidades, desenvolvendo a mobilidade academica e
orientando a formacdo para a inovagdo, nas areas econdmica e
social.

Priorizar no espago ibero-americano a cooperagdo em termos de
acreditacdo, reconhecimento, mobilidade e de cooperacdo na
investigacao.

Estimular os investigadores para que se relacionem com o sector
privado, incluindo a procura de financiamento, mas tentando
sempre manter o equilibrio com as tarefas basicas da universidade
e dos centros de investigagao.

Apoio a investigacdo em consorcios universidade-empresa
Incentivar a apropriabilidade dos beneficios da investigacdo pela
universidade, incluindo, em doses adequadas, os investigadores
envolvidos.

Incorporar nos programas universitarios contetdos que permitam
formar e fomentar o espirito empreendedor e inovador dos futuros
titulados universitarios.

Criar centros de investigacdo em sectores econémicos e sociais
determinados (em funcdo das prioridades estabelecidas pela
estratégia), que sirvam de apoio as empresas em geral e as PME
em particular, na adopc¢éo, adaptacéo e criagdo de conhecimento.

A gestdo do sistema de propriedade intelectual.

39. Embora as patentes constituam una parte importante da gestdo do
conhecimento, a experiéncia mostra que os paises desenvolvem um
sistema de patentes a medida que aumenta o nivel de receitas,
nomeadamente, a medida que aumenta a capacidade de gerar
desenvolvimentos tecnoldgicos proprios.

40. Deve haver uma tendéncia para homogeneizar sistemas e requerimentos
nos escritorios de patentes da América Latina. No entanto, € necessario
considerar que 0s paises que possuem acordos bilaterais tém, de uma
forma geral, requerimentos mais complexos.

41. Estabelecer prazos relativamente breves para conceder patentes.
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Medic

u seja, sem medigéo,
monitorizacao e avaliagao corre-se 0 risco de destinar 0S recursos escassos
a politicas ineficientes e perpetuar os programas independentemente da
sua eficiéncia. Além disso, a medi¢do, a monitorizacdo e a avaliagédo
reduzem as margens para a discrecionalidade e a corrupgdo. Avaliar ndo
significa reconhecer que nos programas de inovacéo se deve aceitar uma
dose consideravel de fracasso. Trata-se de analisar se essa percentagem é
razoavel de acordo com a experiéncia internacional.
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