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1. Existe um consenso generalizado acerca do papel da inovagcdo como principal
motor do desenvolvimento, capaz de gerar e sustentar ciclos prolongados de
crescimento. Embora no passado o centro do progresso técnico tenha sido a
industria, hoje em dia a inovagdo penetra em todos os sectores de producao:
servigos, agricultura, recursos naturais .

2. A America Latina precisa da inovacao para dar um salto nas areas-chave para
a prosperidade e o crescimento das nossas economias. Precisamos de inovagéo
para aumentar a oferta de produtos agricolas e a oferta de energia de que o
mundo precisa. A América Latina possui vantagens comparativas, pode fazé-
lo para beneficio da prépria regido e para satisfazer a procura mundial, mas
ndo o pode fazer com tecnologias obsoletas — tem de integrar e inovar para
melhorar a produtividade e garantir a sustentabilidade da oferta.

3. Também precisamos de inovacdo para fornecer servicos sociais a toda a
sociedade, especialmente uma educacdo e salde que nos aproximem de
sociedades mais coesas. Dispomos de um vasto leque de aplicacBes e
metodologias inovadoras para dar resposta aos problemas de acesso aos
servicos publicos da populacdo mais desprotegida.

4. Contudo, o verdadeiro desafio da regido é utilizar a inovacdo para desenvolver
sectores de maior complexidade produtiva, intensivos em capital humano.
Estes sectores que integram o conhecimento na produgdo devem permitir
diversificar a estrutura da producdo e do comércio externo e, assim, reduzir a
vulnerabilidade das economias latino-americanas.

5. Portanto, ndo é de admirar que 0s paises ibero-americanos tenham escolhido a
inovacdo e o0 conhecimento como tema principal da proxima Cimeira Ibero-
Americana. Isto significa que na proxima cimeira os Chefes de Estado e de
Governo terdo de analisar propostas concretas para promover a inovagao e o
conhecimento nas sociedades e nas economias da América Latina.
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Para isso teremos de preparar e elaborar as op¢fes mais adequadas para a
regido ibero-americana. Esta preparacdo foi estruturada num Atelié, quatro
Seminarios e uma Reunido Ministerial. Este é o terceiro dos seminarios que
estamos a realizar como preparacdo para a XI1X Cimeira Ibero-Americana de
Chefes de Estado e de Governo sobre “Inovacdo e Conhecimento”. O primeiro
teve lugar ha poucas semanas na Argentina e o segundo ha dez dias no Brasil.

Nestes seminarios estamos a rever trés questdes relevantes para promover a
inovacdo e 0 conhecimento: o enquadramento institucional, a participacdo do
sector privado no processo de inovacdo e o papel das universidades e
laboratdrios na criacdo e divulgacao do conhecimento.

A inovacao e os desequilibrios sdo questbes centrais na agenda de recuperacéo
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econdémica.

A economia mundial entrou em recessdo e encontra-se face a perspectivas
dificeis. Os problemas originados nos sectores financeiros dos Estados Unidos
e outras economias avancadas desencadearam uma crise global no ultimo
trimestre de 2008. Espera-se que a economia mundial se contraia quase 1%:%
em 2009, uma queda na actividade semelhante a esperada para a América
Latina. Para as economias avangadas espera-se um desempenho ainda pior.

Nalgumas questdes houve avancos importantes. Existiu uma evolucdo na
implementacdo de politicas publicas — fiscais e monetarias — orientadas para
aumentar a procura, incluindo a dotagdo de maiores recursos aos organismos
internacionais para aumentarem de forma rapida e consideravel 0s seus
empréstimos aos paises em vias de desenvolvimento. Do mesmo modo, foram
atingidos avancos no restabelecimento da credibilidade dos sistemas
financeiros nacionais, embora existam ainda algumas incertidGes
relativamente a esta questdo. Também se gerou um certo consenso acerca das
necessarias reformas dos sistemas financeiros e dos organismos
internacionais, e sobre esta agenda foram dados passos importantes.

No entanto, ndo é dada tanta atencdo ao estabelecimento das bases que
permitam restabelecer o crescimento mundial sustentavel. Os incentivos
fiscais e monetérios e a recuperacdo da estabilidade dos sistemas financeiros
sdo imprescindiveis, mas seria um erro supor que, com eles, a “normalidade
anterior” sera restabelecida. Encontramo-nos face a alteragcdes profundas,
dado que as novas e crescentes necessidades da populacdo mundial geraram
desequilibrios espaciais e geracionais aos quais as economias se tém de
adaptar.

11. Prova disso € a enorme procura de alimentos, especialmente proveniente da
Asia em desenvolvimento, e a necessidade imperiosa de evolucdo das energias



renovaveis, bem como o envelhecimento da populagdo mundial, com a sua
crescente procura de alimentos especializados, produtos médicos e de ajuda a
mobilidade e ao bem-estar. Em todos estes ambitos a América Latina tem
grandes possibilidades de ser um interveniente importante.

12. Também teremos de fazer face a um mundo onde continuard a haver
concentracdo de capital e deslocalizagdo da producéo e onde irdo continuar a
aparecer nichos de procura no consumo de bens e servigos. Tudo isto num
contexto em que a globalizagdo exacerba a concorréncia. Serd portanto
necessario repensar como competir no contexto de uma procura mundial que,
embora a um ritmo menor do que nos ultimos anos, continuara a criar
oportunidades em varios sectores. No caso dos servigos, do turismo (massivo e
de nichos) e da atencdo aos sectores de mais idade aos servicos médicos e de
engenharia ou a adaptacao do software associado as tecnologias da informacgao.
Do mesmo modo, as empresas da regido fardo parte das cadeias de valor a
escala global, mas o principal desafio serd escalar essas cadeias impondo
produtos con maior valor adicionado e, especialmente, maior conhecimento.

13. Um elemento central para as economias se adaptarem a estas mudangas €, sem
duvida, o reconhecimento da inovacdo como motor de crescimento. A
transformacdo tecnoldgica das Ultimas décadas lanca as bases para um
crescimento sustentavel, uma perspectiva que beneficia da plena adaptagéo ao
mundo em desenvolvimento das tecnologias da informacdo e da comunicagéo
e, muito especialmente, das alteracfes tecnolOgicas associadas a bioe a
nanotecnologia e aos novos materiais. Estas transformacdes tecnoldgicas
possuem a caracteristica de atravessar todos 0s sectores e requerer, em muitos
casos, adaptacbes concretas e muito focalizadas para serem capazes de
transformar os procesos de producdo e ajudar a diversificar a actividade
economica.

O enquadramento institucional, uma chave para o processo de
inovacao

14. Nestes dois dias iremos abordar o enquadramento institucional da inovacdo. Para
comecar o diadlogo sobre esta questdo, é conveniente enfatizar que as institicGes
moldam o comportamento dos individuos em contextos em que a eficiéncia das
suas ac¢cOes dependem da interacgdo com outros individuos. Isto é, as instituicGes
determinam quais os padrdes de comportamento potenciados quais os padrdes de
comportamento dissuadidos. Considerar que as instituicdes ajudam a moldar o
comportamento dos individuos ganha especial relevancia quando nos referimos a
inovacdo, dado que, ao contrario da visdo cada vez menos representativa segundo a
qual os avancos tecnoldgicos derivavam de forma linear dos avangos cientificos, a
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inovagdo e cada vez mais o resultado de processos de interacgdo em redes entre
agentes diferentes. As instituicdes sdo essenciais para facilitar esse processo.

Por outras palavras, dado que a inovacéo e o0 progresso técnico sao o resultado de
uma complexa série de relacGes entre 0s agentes que produzem, distribuem e
aplicam varios tipos de conhecimento, 0 desempenho inovador de um pais ira
depender em grande medida de como esses agentes estardo relacionados entre si
como partes ou elementos integrantes de um sistema colectivo de geracdo de
conhecimentos. Por outras palavras, 0 enquadramento institucional é composto por
agéncias, pela vinculagdo que as une e pelas politicas que implementam.

A institucionalidade associada & inovagdo cria uma série de questdes
Algumas questdes

e As Agéncias de Inovacdo deveriam ser um elemento central na concepgéo
da politica de inovacdo, tal como foram o Japdo e a Coreia? Ou devem ser
mais difusas como no “sistema aberto” dos E.U.A.?. Ou devem ser
agéncias com um estatuto mais intermédio entre os dois extremos como o
caso da Finlandia?

e Sob que condigdes e principios de organizacdo podem essas Agéncias ter
sucesso na formulagdo e implementacdo de estratégias e
politicas/incentivos que que as sustentam?

e Em que grau e como deve o sector publico interagir com o sector privado
em forma de uma alianga?

e Que tipo de institucionalidade puablica motiva um alto grau de
profissionalismo no servico civil que o torna num sdcio credivel do sector
privado em matéria de inovagdo?

e Qual o enquadramento institucional que permite autonomia de ac¢do dos
agentes publicos face aos objectivos acordados mas com uma prestacao de
contas relativamente a eficAcia das suas politicas e programas de
incentivos?

e Que institucionalidade mobiliza os recursos financeiros puablicos
adequados para apoiar a inovacdo face a requerimentos alternativos da
sociedade e do corpo politico?

A historia e a situacao de cada pais: determinantes para a concepgao institucional
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A resposta a varias destas questbes deve ter em conta que 0s paises da América
Latina apresentam uma consideravel heterogeneidade em termos da sua experiéncia
com a inovacgdo e com os institutos publicos vinculados a mesma. Essa experiéncia
ndo s6 tem a ver com os diferentes niveis de desenvolvimento mas também, em
muitos casos, com as caracteristicas adoptadas pelo processo de industrializacdo nos
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diferentes paises e com a natureza dos ajustes estruturais das duas Ultimas décadas.
Por outras palavras, o sistema ou rede de inovacdo de um pais esta ligado a num
espaco geografico, economico e social especifico no contexto de caminhos
anteriores. E por esta razdo que a historia é um factor condicionante ao determinar
quais as instituicGes mais adequadas para os diferentes paises. Portanto, as respostas
a algumas das perguntas formuladas irdo depender dessa historia e da capacidade de
se adaptarem a um mundo em transformagdo e cada vez mais dependente da
inovacdo para o desenvolvimento.

Embora as experiéncias noutros sitios do mundo, ou até em diferentes paises dentro
da regido, ndo possam, pelas razBes acima referidas, ser copiadas, existe sem ddvida
uma margem para a aprendizagem e o aproveitamento de principios de organizacao
que se pode deduzir destas experiéncias. E por isso que discutir algumas delas pode
ser util para pensar na institucionalidade associada a inovacao.

Tal como diziamos no Brasil ha poucos dias, gostaria de terminar lembrando que
0s paises que tiveram sucesso na promocao de processos de inovacdo foram paises
que se comprometeram com estratégias a longo prazo, o que significa definir
objectivos, programas e também esfor¢o financeiro. Isto é impossivel sem um
enguadramento institucional adequado. Convencidos disto, iremos dedicar estes
dias a analisar como podemos fortalecer as instituigdes ligadas a inovagdo na
América Latina, e como podemos lancar as bases de um programa ibero-americano
na matéria.



