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Resumo

Este € um documento de trabalho cujo propdsito principal
é contribuir ao conhecimento do estado atual dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais da
populacdo afro-descendente na América Latina. O
documento faz um reconto geral do marco de direitos
humanos dos afro-descendentes. Este marco tem como
suporte principal a igualdade diante da lei e a igual
protecdo da lei sem nenhuma discriminacdo, principio
fundante, basico, geral e fundamental relativo a protecéo
internacional dos direitos humanos. O documento revisa
algumas boas praticas em matéria de acdes afirmativas e
politicas de combate ao racismo. Também se analisa um
conjunto de indicadores especificos desagregados para a
populacdo afro-descendente na América Latina, tais como
as taxas de analfabetismo, o analfabetismo funcional, o
desemprego e os niveis de incidéncia da pobreza e a
indigéncia, a partir dos quais se realiza uma aproximacao
aos distintos graus da promogéo e da protegéo dos direitos
humanos dos afro-descendentes em alguns dos paises da
regido. Finalmente, se formula um conjunto de
recomendacdes e propostas para assegurar 0 cumprimento
dos direitos dos afro-descendentes.



APRESENTACAO

O propésito deste documento de trabalho € servir de referéncia e contribui¢do ao debate
sobre os avancos e desafios da promocdo e da protecdo dos direitos humanos dos afro-
descendentes na América Latina.! O documento ndo pretende esgotar as analises
possiveis sobre a situacdo dos afro-descendentes e seus direitos humanos; pelo
contrario, € um documento aberto que espera ser melhorado e complementado com as
opinides e visdes dos distintos atores que participam na discuss&o.

Através do documento se buscou recolher alguns dos aspectos fundamentais que
caracterizam este debate; pelo mesmo nos interessa mostrar ndo sé os avancos e as boas
praticas existentes em alguns dos paises da regido, como também deixar em evidéncia
as limitacdes atuais que existem para abordar a situacdo dos afro-descendentes na
América Latina, como a falta de informacdo, a auséncia de dados desagregados e a
escassa sistematizacdo das acdes e as medidas que hoje existem nos distintos paises.

A populacdo afro-descendente na América Latina é uma das mais vulneraveis, excluidas
e pobres do continente, assim deixou estabelecido a Conferéncia de Santiago e a
Conferéncia Mundial de Durban,? bem como diversos estudos elaborados ou publicados
pela CEPAL® e organismos académicos e internacionais. Se trata de um grupo que
apesar de sua quantidade e sua influéncia no plano social e cultural, se encontra em
desvantagem frente ao resto da populacdo em &mbitos como a educacéo, o trabalho, a
salde, a infra-estrutura e 0 acesso a servicos publicos em geral, como produto de uma
situacdo estrutural ligada ao racismo e a discriminacgdo racial, cujas origens possuem
uma profunda raiz historica, cultural e politica.

A respeito, a Conferéncia de Santiago destacou em sua Declaragdo final a estreita
relacdo que existe entre o racismo, a marginalidade e a exclusdo de pessoas, grupos e
comunidades, agregando que em muitos paises os setores onde a pobreza é mais intensa
sdo aqueles compostos por afro-descendentes, indigenas e migrantes. Deste modo, a
pobreza da qual sdo vitimas os afro-descendentes, € o resultado de séculos de racismo e
discriminacdo racial que, apesar dos diversos esforcos realizados, persiste no continente.

1 0 documento se refere principalmente aos paises da América Latina incluindo a América Central e a
América do Sul.

2 Se trata da Conferéncia Regional das Américas, Preparatoria da Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacio Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intoleréncia, realizada em
Santiago do Chile, do dia 5 ao dia 7 de dezembro de 2000 e da Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a
discriminagéo racial, a xenofobia e as formas conexas de intolerancia, realizada em Durban, Africa do
Sul, do dia 31 de agosto ao dia 8 de setembro de 2001.

% Ver entre outros: Alvaro Bello e Marta Rangel (2002), “A eqiiidade e a exclus&o dos povos indigenas e
afro-descendentes na América Latina e no Caribe”, Revista da CEPAL No. 76 (LC/G.2175-P), Santiago
do Chile, CEPAL; Alvaro Bello e Marta Rangel (2000), “Etnicidade, “raga” e eqiidade na América
Latina e no Caribe” (LC/R.1967/Rev.1), Santiago do Chile, CEPAL,; Epsy Campbell (2003),“O Impacto
Econdmico do Racismo e Sexismo sobre as Mulheres Afro-descendentes da América Latina e do Caribe”,
Reunido de Especialistas da CEPAL para a Construcdo de Indicadores de Género na Analise da Pobreza
La Paz, Bolivia, de 23 ao 25 de setembro; Martin Hopenhayn, Alvaro Bello e Francisca Miranda, (2006)
“Os povos indigenas e afro-descendentes diante de um novo milénio”, Série Politicas Sociais N0.118
(LC/L.2518-P/E), Santiago do Chile, CEPAL; Martin Hopenhayn e Alvaro Bello (2001), “Discriminacio
étnico-racial e xenofobia na América Latina e no Caribe”, Série Politicas Sociais No. 47 (LC/L.1546-
P/E), Santiago do Chile, CEPAL; Marta Rangel (2006), “Proposta para a analise comparada de temas
destacados dos direitos humanos dos afro-descendentes na América Latina”, Santiago, Serie Populagao e
Desenvolvimento No. 59, CEPAL.



Neste documento utilizamos o termo afro-descendentes para nomear a populacdo de
origem africana, descendente de aqueles que foram trazidos de maneira forcada para a
América Latina durante séculos de escravismo colonial, como reconheceu a mesma
Conferéncia Mundial de Durban. No entanto, e apesar da aceitacdo que tem o termo
afro-descendente na literatura especializada e no discurso publico, existem diversas
formas de auto-denominacdo nos distintos paises da América Latina. Assim, em Belize
e nas costas de Honduras, Guatemala e Nicaragua a populacdo de origem africana se
auto-denomina garifuna ou garifona, enquanto na Colémbia os descendentes africanos
que habitam as ilhas de San Andrés, Santa Catalina e Providencia se auto-reconhecem
como “pueblo raizal”. Na costa do Pacifico e no Caribe os descendentes africanos da
Colémbia recebem o nome de afro-colombianos, ainda que, como ocorre em outros
paises, a auto-identificacdo se refere também aos territérios, comunidades e localidades
que habitam. Como na Colémbia, em varios paises da regido a auto-denominacao que se
utiliza é em funcdo da nacionalidade a que estdo adscritos, isso €, afro-panamenhos,
afro-equatorianos ou afro-peruanos, por exemplo. Em alguns paises a autodenominagéo
“negro” foi legitimada pelas proprias organizagdes sociais afro-descendentes do
continente.”

Aos povoadores de origem africana na América Latina, também se lhe denominava
afro-latinos ou afro-americanos, ainda que esta Ultima denominagdo se relacione
normalmente com a populacéo afro-descendente que habita os Estados Unidos.

As auto-denominagdes muitas vezes se contrapdem com as denominagdes externas e
impostas pelos Estados e o discurso oficial. Em alguns paises, inclusive a populagédo
afro-descendente é contabilizada nas estatisticas como populagéo indigena, como ocorre
com os garifunas em alguns paises da América Central. De tal modo, nem sempre existe
uma concordancia entre as distintas formas de auto-denominacdo e a denominacdo que
utilizam, por exemplo, 0s censos e as estatisticas oficiais. Por isso a denominacao “afro-
descendentes” é principalmente uma convencdo com o fim de generalizar sobre uma
realidade diversa, sem por isso menosprezar as legitimas formas de auto-denominagéo
ou auto-identificacdo das comunidades de origem africana as que nos referimos.

Os afro-descendentes configuram um dos grupos mais numerosos de quantos compdem
a enorme diversidade etno-cultural da América Latina. Se estima que a populacéo afro-
descendente alcance a um 23% da populacdo total da América Latina, umas 120
milhdes de pessoas,” repartida em varias regides e paises da América Latina. No Brasil,
a populacdo afro-descendente representa 45% do total da populagdo com 76 milhdes de
pessoas segundo o Censo de 2000, enquanto que na Guatemala, Costa Rica e Honduras
a populacdo afro-descendente ndo ultrapassa o 5% da populagdo.®. Na Colémbia, a
populacdo afro-descendente se situa entre 0 20% e 0 22% da populacéo total do pais,

4 Este é o caso da Coordenadora Nacional de Organizaces Negras Panamenha, a Organizacao

Negra Centro-Americana (ONECA) ou a Coordenadora de Mulheres Negras do Equador, por dar alguns
exemplos.

> Jhon Antén e Fabiana Del Popolo (2008), Visibilidade estatistica da populacdo afro-
descendente da América Latina: aspectos conceituais e metodolégicos, elaborado para o projeto
“Valorizagdo dos programas regionais de cooperacdo da Unido Européia, dirigidos para fortalecer a
coesdo social”.

6 Rangel (2006), op.cit., p.27.



equivalente a 8,6 ou 9,5 milhdes de pessoas.” Com respeito ao seu lugar de residéncia, a
estrutura residencial destas populacGes é variavel. No Brasil por exemplo o 81,2% da
populacdo afro-descendente é urbana, enquanto que na Guatemala e em Honduras esta
populacéo alcanca os 46,1% e 46%, respectivamente.

Sendo a raca, a cor e a origem étnica o principal fator de discriminacdo, e algo
determinante da situacdo e da condicdo dos afro-descendentes na América Latina e no
resto do mundo, o direito internacional para a protecdo dos direitos humanos dos afro-
descendentes se orientou precisamente a combater o racismo e a discriminagdo racial;
este desenvolvimento foi através da consolidacdo e a legitimacdo na comunidade
internacional do principio da igualdade e ndo-discriminacdo. A jurisprudéncia
internacional e a pratica deu ao principio de ndo-discriminacdo por motivos de raca um
status especial no direito internacional. A Corte Internacional de Justica sustentou que a
proibicdo da discriminacdo racial constitui uma obrigacdo erga omnes, quer dizer, que
deve ser de aplicacéo geral para o direito internacional .®

O principio de ndo-discriminacdo por motivo de raca esteve desde o inicio ligado a
promoc¢do dos direitos humanos para posteriormente diversificar-se em funcdo das
formas multiplas ou agravadas de discriminacdo e das diversas vitimas da
discriminacdo. Essa diversificacdo e essa especificidade ficaram claramente
estabelecidas na identificacdo das vitimas que faz a Conferéncia Mundial de Durban
quando reconhece na Declaracdo que “os afro-descendentes foram durante seculos
vitimas do racismo, da discriminacéo racial e a escravizacgdo, e da denegacdo historica
de muitos de seus direitos”, afirmando que “devem ser tratados com equidade e respeito
a sua dignidade, e que ndo devem sofrer discriminacdo de nenhum tipo™.°

A luta contra o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia, as formas conexas de
intolerdncia e a exclusdo social tém como antecedentes mais diretos a Conferéncia de
Santiago e a Conferéncia Mundial de Durban. Ambas reunides apresentaram avancos
significativos para avancar na erradicacdo destes males. Por isso a importancia do
consenso alcangado em Durban que reconheceu ao menos trés pontos essenciais para 0s
direitos dos afro-descendentes: (1) que raca e pobreza se inter-relacionam de tal maneira
que o impacto do racismo é em ultima instancia a privacdo de direitos necessarios para
o desenvolvimento humano e social; (2) a dinamica espacial da divisdo social dentro de
sociedades governadas por regimes de inclusdo hierarquicos e a persisténcia de
disparidades nas capacidades, particularmente a capacidade racional de analisar e atuar
sobre a realidade, e voz, entre grupos sociais estratificados, cria tensdes sociais que
minam a estabilidade do desenvolvimento humano e social; e, por ultimo, (3) que o
desenvolvimento de medidas uniformes de inclusdo social é uma prioridade para
estabelecer um mecanismo de supervisao capaz de dirigir e de ajudar a coordenacao das
estratégias internacionais do desenvolvimento humano e social.™

! Fernando Urrea-Giraldo (2006), “A populacdo afro-descendente na Colémbia”, em CELADE,

Povos indigenas e afro-descendentes da América Latina e do Caribe: informacdo socio-demogréfica
para politicas e programas, Santiago do Chile, CEPAL.

Corte Internacional de Justica, Barcelona, Traction, Light and Power Co., ICJ Reports 1970.
’ OACDH (2002), Declaracéo e Programa de Acdo de Durban, Escritorio na Colémbia do Alto
Comissionado das NagGes Unidas para os Direitos Humanos, Bogota, Colémbia.
10 Lindsay Jones (2003), “Structural social exclusion and development of uniform measures of
race and poverty intersection”, in Durban plus one, opportunities and challenges for racial and ethnic
inclusion in development, Washington, The World Bank.



Desta maneira, transcorridos quase dez anos desde Durban, cabe perguntar-se qual é a
situacdo atual dos direitos dos afro-descendentes na América Latina; quanto se avancou
na promogdo e na prote¢do dos direitos humanos das vitimas do racismo e da
discriminacdo racial nos distintos paises do continente; o qué mostram os indicadores e
os dados sobre o racismo e a discriminagdo; como se comprometeram 0S governos e 0s
Estados nesta luta; que papel teve a sociedade civil no combate a estes males; e,
finalmente, como implementar politicas dirigidas aos afro-descendentes baseadas em
um enfoque de direitos humanos, cujo principal fim ndo seja outro que pdr em pratica a
realizacdo e o desfrute pleno dos padrées minimos dos direitos exigiveis, contidos em
um conjunto de instrumentos internacionais, regionais e nacionais. Dar resposta a
algumas destas perguntas € o principal propdsito deste documento.



IV. CONCLUSOES E DESAFIOS

Existe um conjunto de desafios relacionados ao reconhecimento dos direitos dos afro-
descendentes e a luta contra a discriminacdo e o racismo; também se verifica a
necessidade de redobrar os esforgos para fomentar programas de eqliidade e de melhoria
das condicdes de vida das pessoas de ascendéncia africana entre as quais se encontram
politicas de emprego, educacao, habitacdo, assim como uma politica especifica de terras
para as comunidades rurais. Também se requer a implementacdo de programas de saude
integral destinados a populacgdo afro-descendente em &reas rurais e urbanas. O desafio é
a transformacdo geral das condi¢bes que permitem o racismo e a discriminacgéo racial
dos afro-descendentes, o que inclui o acesso a melhores condi¢des de vida mas também
a participacdo e a toma de decisbes nas estruturas de poder e nos organismos de
representacdo popular.

I. Obrigagdes e compromissos estabelecidos pela Conferéncia de Durban,
particularmente no referido a implementacé@o de planos de acdo nacional. Em
termos gerais, a maioria dos paises teve um desempenho discreto e em alguns
casos insuficiente quanto ao cumprimento dos compromissos adquiridos em
Durban e Santiago. Existem escassos exemplos de adesbes substantivas e de
cumprimento da Declaracéo e do Programa de Acéo de Durban. Os informes do
CERD e dos Relatores Especiais mostram que a discriminacdo racial, a
xenofobia e a intolerancia tém plena vigéncia ainda nos paises que se
comprometeram a combater estes flagelos. A maior parte dos Estados ndo
realizou planos de acdo nacional e as medidas prévias requeridas para sua
formulagdo. Por isso o desafio € que os Estados assumam & brevidade o
reconhecimento, a ratificacdo, a implementacdo e o monitoramento formal e
material dos instrumentos juridicos nacionais e internacionais e a reformulacéo e
a harmonizacdo da legislacdo nacional, constitucional e secundaria, que
garantam a interculturalidade, a equidade nas oportunidades e os direitos
coletivos dos afro-descendentes e outros grupos culturalmente diferenciados e
discriminados. Igualmente, se requer que os Estados formulem politicas, planos
e programas de direitos humanos cuja implementacdo esteja baseada em um
enfoque que destaque principios como o da ndo-discriminacéo.

I. Implementacdo de medidas tendentes a reducdo da pobreza e a realizacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Apesar da implementacdo de
politicas e a cria¢do de instituicGes, corpos legais e programas de acéo, os afro-
descendentes continuam dentro dos grupos mais pobres da América Latina e do
Caribe. O Banco Mundial destacou inclusive que ser indigena na América
Latina aumenta a probabilidade de um individuo de ser pobre, relacdo que se
manteve mais ou menos igual do comeco ao final da década. O desafio é que 0s
Estados posam redobrar os esfor¢os com respeito as estratégias de superacdo da
pobreza, assim como identificar e atacar as areas onde a globalizagdo econémica
se transformou em um fator de recrudescimentos das desigualdades sociais.
Dentro deste desafio se requer adequar os Objetivos do Milénio integrando as
metas econdmicas e o desenvolvimento social com os principios de igualdade e
n&o-discriminacao.



I11. Implementacdo de politicas de acdo afirmativa que integrem os principios de
igualdade e ndo-discriminacdo em todos os niveis. Existe o desafio de elaborar
politicas que integrem de maneira permanente os principios de igualdade e nao-
discriminacdo, bem como também se necessita que Vvarios paises incorporem a
eqliidade étnica como uma politica de Estado. Igualmente, se requer que as
politicas de acdo afirmativa sejam o eixo da politica publica naqueles paises
onde os grupos vitimas do racismo, da discriminag&o racial, da xenofobia e das
formas conexas de intolerancia, configuram uma porcentagem relevante da
populacdo.™* Entretanto, ainda que um grupo n&o constitua uma porcentagem
significativa de populacdo dentro de um pais, os Estados devem adotar medidas
tendentes a cumprir com as recomendagdes de Durban. Existe um desafio
especifico para combater o racismo e a discriminacdo nas estruturas de
representacdo, nos organismos do Estado, nos servicos publicos e no ambito da
justica. Neste ultimo ambito existe preocupacdo pelo desigual acesso de alguns
grupos a justica e pela discriminacdo do qual sdo objeto alguns grupos em
relacdo com um trato diferenciado e negativo nos procedimentos e condenacdes
da justica penal.*?

IV. Reconhecimento e visibilidade por parte dos Estados do racismo, da
discriminacdo racial, da xenofobia e das formas conexas de intolerancia em
geral que sofrem os afro-descendentes. O racismo, a discriminagdo racial, a
xenofobia e as formas conexas de intolerancia continuam sendo objeto de
negacgéo por parte de diversos atores e inclusive por parte de alguns governos e
Estados. Uma condicao basica para combater o racismo e a discriminacao é o
reconhecimento objetivo de que os mesmos existem. O desafio neste ponto é
alcancar maiores graus de consciéncia entre as autoridades e os diferentes
poderes do Estado. Se requer assim mesmo um maior compromisso com o0
marco internacional e regional dos direitos humanos. Outro desafio é que se
promova e difunda entre a cidadania, suas organizagdes e ONGs, os valores da
diversidade, da igualdade e da n&do-discriminacdo, assim como o conhecimento
mdtuo e a compreensdo.*®

V. Emergéncia de formas contemporaneas de racismo e discriminacdo. Em varios
paises aumentaram as manifestacGes de racismo, discriminagéo racial, xenofobia
e formas conexas de intolerancia contra os afro-descendentes. Em outros paises
surgiram novas formas como as que se ddo através dos meios de comunicacao,
transmissdo de dados e interconexao; por exemplo, na Internet. Existe o desafio
de redobrar o compromisso das acGes que se empreendem, pois as mesmas
politicas de combate ao racismo e a discriminagdo, ao colocar em evidéncia
estos flagelos ou ao visualizar os sujeitos vitimas da discriminacgéo, os faz mais
vulneraveis e objeto do racismo, 0 que ocorre se 0S programas ou as iniciativas
ndo contam com um verdadeiro compromisso e vontade politica das autoridades
correspondentes.

1 Sobre este ponto ver as “Conclustes e recomendagdes” da Oficina Regional para a Adogéo e

Implementagdo de Politicas Afirmativas para Afro-descendentes da América Latina e o Caribe,
Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai, do dia 7 ao dia 9 de maio de 2003.

12 CERD (s/f), Recomendacdo geral N° XXXI sobre a prevencdo da discriminacdo racial na
administracéo e no funcionamento da justica penal, (from A/60/18, pp. 109-122).

3 PNUD (2006), Informe de Desenvolvimento Humano 2005, Guatemala, Diversidade étnico-
cultural. A cidadania em um Estado plural, Guatemala, PNUD.



VI. Fortalecimento dos organismos governamentais e dos organismos
independentes de direitos humanos. A criacdo de mecanismos, instituicbes e
programas de equidade étnico-racial sdo positivos; entretanto, sdo insuficientes
se ndo os dotam de recursos necessarios para seu funcionamento ou carecem de
autonomia e legitimidade politica dentro do contexto institucional dos Estados.
O desafio é transformar a institucionalidade puablica e os marcos juridicos
nacionais outorgando-lhes mais autonomia e poder. Ao mesmo tempo, se requer
adequar as estruturas do Estado, as instituicbes e os programas as realidades
multi-culturais, pluriétnicas e multi-raciais dos paises da regido. As instituicdes
ndo devem ser cegas a diversidade e aos problemas que derivam dela. Se requer
também um maior compromisso dos Estados para a criacdo de organismos de
direitos humanos independentes e autbnomos.

VII. Geragdo e tratamento da informacdo. Apesar das contribuigdes de algumas
instituicbes e organismos regionais, ainda existem caréncias em termos do
tratamento e a desagregacdo da informacdo. Este € um ponto central para a toma
de decisbes nos ambitos como a implementacdo de politicas publicas de combate
ao racismo e a discriminacdo racial ou o estabelecimento de planos de acéo
nacional. O desafio é trabalhar em conjunto com organismos técnicos, governos
e organismos multilaterais e de cooperacdo com o fim de estandardizar
informacao que possa ser comparavel ou a partir da qual se possam estabelecer
indicadores para medir avancos.

VIII. A educacéo e seu papel no combate ao racismo e a discriminagdo racial. Outro
aspecto que sustenta a formulacdo de planos de acdo € a educacdo. A regido
mostra que ainda existem grandes desafios em termos de incorporar as praticas
ndo-discriminatorias no curriculo e nos objetivos especificos e gerais dos
sistemas educativos.

IX. Incorporacdo da perspectiva de género no combate ao racismo e a
discriminacdo, especialmente no referido a situacdo das mulheres. Persiste o
desafio de incorporar a perspectiva de género vinculada com as politicas e as
acOes de combate ao racismo e a discriminacdo que afetam as mulheres. As
mulheres se encontram entre 0s grupos que sofrem com maior forca a
discriminag&o maltipla ou agravada.'*

X. A discriminacdo e 0 acesso no avanco material das pessoas para o cumprimento
dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Existe o desafio de que as politicas
publicas destinadas a combater a discriminacdo incorporem medidas tendentes a
melhorar 0 acesso ao emprego, a educacdo, a saude, a habitacdo e 0 acesso aos
Servigos sociais.

XI. Combate dos estigmas, das imagens falsas e dos esteredtipos negativos de
grupos e pessoas vulneraveis. Os meios de comunicagdo de massas, como a
televisdo, o radio e a Internet, se converteram nos principais veiculos para a
difusdo de esteredtipos negativos sobre determinados grupos. Como destaca a

14

OACDH; CEPAL; Unidade Mulher e Desenvolvimento; Divisdo para o avanco da Mulher
(2005), Compilacdo das observacdes finais do Comité para a Elimina¢do da Discriminacdo contra as
Mulheres sobre paises da América Latina e o Caribe (1982-2005), Santiago, CEPAL.



XI1.

XII.

Declaracdo de Durban, um dos desafios mais urgentes é a transformacdo dos
meios de comunicacdo como veiculos eficazes para transmitir os valores da
igualdade e a ndo-discriminacdo. Os meios de comunicacdo devem representar a
diversidade da sociedade multi-cultural e desempenhar sua funcdo na luta contra
0 racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e as formas conexas de
intolerdncia. Neste sentido, a publicidade tem um papel fundamental nos
estigmas, nas imagens e nas representaces que se comunicam.

Erradicar expressamente e especificamente o racismo e proibir a discriminacao
racial, a xenofobia e as formas conexas de intolerancia, diretas ou indiretas, em
todas as esferas da vida publica e privada. As reformas tanto nos organismos de
administracdo de justica como nos corpos legais, realizadas nos anos recentes
pelos Estados da regido, prestaram escassa atencdo as normas que combatem o
racismo e a discriminacdo. Ainda existem paises que contam com normas
discriminatorias que atentam contra os principios fundamentais nos quais se
baseiam o combate ao racismo, a discriminacéo racial, a xenofobia e as formas
conexas de intolerancia. Por isso, os Estados tém, entre seus desafios principais,
a adocdo de medidas constitucionais, legislativas e administrativas necessarias
para fomentar a igualdade entre as pessoas e 0s grupos vitimas do racismo e da
discriminacdo racial e a promocdo da integracao social de todos os individuos e
grupos em condicGes de igualdade. Do mesmo modo, e como o destaca o Art. 1
da ICERD, se devem promulgar leis que estipulem que, em todos os casos de
manifestacdes ou préaticas delitivas, a motivagdo preconceituosa, discriminatoria
ou de odio baseada na raga, na cor, na origem nacional ou étnica, o idioma, a
religido ou o sexo, ou qualquer outra condicdo semelhante, constituira uma
circunstancia agravante; e, promulgar leis que definam o delito de 6dio como o
praticado com &nimo ou motivacéo racial ou étnica e outras formas semelhantes
de discriminacdo, sancionando tal pratica no ambito penal e civil.

Acdes a favor da infancia afro-descendente. Durban destacou que 0s menores e
0s jovens, particularmente as meninas, figuram entre as vitimas do racismo, a
discriminacdo racial, a xenofobia e as formas conexas de intolerancia; por isso,
estamos diante da necessidade de incorporar medidas especiais, de
conformidade com o principio do interesse superior da crianca e o respeito de
suas opinides, nos programas contra 0 racismo, a discriminacdo racial, a
xenofobia e as formas conexas de intolerancia, com o fim de prestar atencéo
prioritaria aos direitos e a situagdo dos menores e dos jovens que sdo vitimas
dessas praticas.



