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DECLARAGAO DE ASSUNCAO

Os Chefes de Estado e de Governo dos paises que integram a Comunidade Ibero-Americana,
reunidos na Republica do Paraguai, nos dias 28 e 29 de outubro de 2011, por ocasido da XXI
Cupula Ibero-Americana, no Bicentenario da Independéncia paraguaia, e inspirados no tema
“Transformacao do Estado e Desenvolvimento”:

CONSCIENTES da importancia do tema escolhido para o futuro das nossas nagdes, assim
como da sua atualidade, ao cumprir-se vinte anos da constituicdo da Conferéncia Ibero-
Americana como um importante férum de didlogo, concertagao politica e cooperagao, a favor
do mais amplo desenvolvimento das nossas sociedades;

RECONHECENDO que os pontos fortes e as insuficiéncias dos diferentes modelos de
desenvolvimento implementados na regidgo no Ultimo século formam um acervo de valiosos
ensinamentos para superar os desafios que ainda persistem em matéria de geracdo de bem-
estar e equidade dos nossos povos;

REAFIRMANDO os principios e valores do acervo politico, econdmico e social da
Conferéncia Ibero-Americana e convencidos da necessidade de fortalecer os nossos estados
para que desempenhem o papel que lhes corresponde na conducdo da estratégia de
desenvolvimento integral, na defesa da democracia e da governabilidade, na promogao da
igualdade, na justica social e na garantia e expansao dos direitos dos cidadaos;

DECIDIDOS a promover uma relacao construtiva e de proveito entre o Estado e a
sociedade, que permita avangar para: a promogao do crescimento econdémico, o0
desenvolvimento centrado na cidadania, a geracao de melhores condicdes de emprego
digno, o fortalecimento da institucionalidade laboral, a consolidagao de uma administracao
publica transparente e eficaz, um servico publico idoneo que reflita a composicao e
interesses da sociedade, e onde o denominador comum seja o0 genuino compromisso para o
bem-estar geral e o desenvolvimento socioecondmico das nossas populagoes;

CONSIDERANDO que a XXI Cupula Ibero-Americana se celebra no contexto de uma crise
econOmica e financeira que afeta varios paises do mundo, com profundos ajustamentos e
readaptacOes que pressionam as instituicoes de todos os niveis;

AFIRMANDO que a participagao cidada é um componente essencial da gestdo publica, da
governabilidade democratica e da tomada de decisdes em matéria de desenvolvimento
sustentavel;

DESTACANDO que as novas tecnologias, incluidas as tecnologias da informacdo e da
comunicagao (TIC) representam uma oportunidade para acelerar o desenvolvimento,
especialmente nos paises em desenvolvimento, para atenuar a desigualdade e aumentar a
transparéncia, e observando que o acesso a essas tecnologias é limitado e que continua a
existir um fosso digital;

RECONHECENDO que as politicas fiscais podem contribuir de forma significativa para
conseguir a equidade distributiva, o aumento na cobertura e na melhoria da qualidade e do
acesso aos servigcos publicos;

ENTENDENDO que a transformacao do Estado é um processo continuo e constante, com
caracteristicas particulares em cada pais, que tem incidéncia nas estruturas publicas, nas
relacdes entre a administracdo e a cidadania, adaptando os seus contetdos para a melhoria
permanente da conducdo e gestao dos assuntos publicos, visando a promocao de um
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desenvolvimento sustentavel, com justica social, sem exclusdes e com o objetivo de alcangar
0 bom viver;

REITERANDO que é importante desenvolver as capacidades nacionais para erradicar a
pobreza, promover o crescimento econdmico sustentado e equitativo e o desenvolvimento
sustentavel como objetivo central da cooperagao para o desenvolvimento;

SUBLINHANDO que no desenvolvimento ndo existe um critério Unico aplicavel a todos e
que a cooperacao para o desenvolvimento deve responder as diversas necessidades dos
paises e aos seus planos e estratégias nacionais;

SALIENTANDO as valiosas contribuiges realizadas pelas Reunides Ministeriais Setoriais e
outros encontros e “fora”celebrados no contexto da Conferéncia Ibero-Americana 2011;

ACORDAMOS:

(1) FORTALECER a administracdo publica e garantir a vigéncia de regras claras e
previsiveis em matéria de gestdo publica, para contribuir a governabilidade democratica com
participacdo dos cidaddos, a coesdao social e politicas publicas inclusivas e nado
discriminatorias.

(2) CONSOLIDAR os 6rgaos governamentais nacionais encarregados da gestdo maxima
das politicas de reforma e fortalecimento institucional da administracdao publica, da
profissionalizacdao da funcdao publica ou servico civil e da melhoria da gestdo publica,
dotando-os de competéncias, capacidades e recursos necessarios para o cumprimento
efetivo da sua missao.

(3) REFORCAR a carreira do servico publico com base em mecanismos e critérios de
recrutamento e promocao transparentes, justos e inclusivos, com politicas de incentivos que
reconhecam o mérito, a formacdo, a capacidade, o desempenho e a experiéncia de
candidatos e funcionarios, garantindo a igualdade de oportunidades, sem nenhum tipo de
discriminacao.

(4) DESENVOLVER e aprofundar procedimentos e iniciativas dirigidas aos funcionarios
publicos que promovam a sua formagdo continua, a sua motivacao e avaliacdo periddica do
desempenho, com a finalidade de proporcionar as ferramentas necessarias e as
competéncias para responder adequadamente as demandas cidadas, as alteragOes
institucionais e a inovagao tecnoldgica.

(5) PROMOVER a cooperacao entre as administragdes publicas dos paises ibero-americanos
para fomentar a integracdo regional e propiciar espacos e canais de transferéncia e
intercdmbio de conhecimentos e experiéncia em matéria de processos, projetos e programas
bem sucedidos que, pelo seu impacto social e beneficios para a cidadania, possam ser
replicados.

(6) IMPLEMENTAR e reforcar nas instituicdes publicas a gestdo por resultados e para
resultados no desenvolvimento e a prestacdo de contas aberta ao escrutinio publico e a
retroalimentacao cidada, evitando o aumento desnecessario das burocracias, a fim de criar
administragdes publicas eficientes e comprometidas com o bem-estar de toda a cidadania,

E especialmente dos mais desfavorecidos.

(7) PROMOVER a aplicacdo dos principios enunciados nas Cartas Ibero-Americanas da
Funcdo Publica, de Governo Eletronico, da Qualidade da Gestao Publica e da Participacdo
Cidada na Gestao Publica, assim como do Cédigo Ibero-Americano de Bom Governo, e de
acordo com a histdria e conforme as caracteristicas culturais, a tradicdo juridica e o
enquadramento institucional de cada pais.
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(8) PROMOVER e dar continuidade as estratégias de reforma do quadro regulatdrio nos
paises ibero-americanos que contribuam para o aumento da transparéncia e da participagao
cidada, da produtividade e competitividade das economias, com especial atencdo a
coordenagao e simplificagdo administrativas e a incorporacao de mecanismos de consulta e
avaliagdo que envolva os setores afetados, respeitando as caracteristicas particulares de
cada Estado.

(9) PROPICIAR processos de planificagdo compreensiva e estratégica de curto, médio e
longo prazo, que articulem politicas publicas de acordo com as necessidades nacionais dos
diferentes paises, cujos ciclos incluam a participacdo cidada nas suas diversas etapas e
sejam mensuraveis através de indicadores concretos.

(10) ESTABELECER, fortalecer e incentivar a utilizacao de mecanismos de medigao,
seguimento e avaliacdo, objetivos e verificaveis da satisfacdo da cidadania relativamente a
prestacao dos servigos publicos, bem como da efetividade dos procedimentos para simplificar
tramites e canalizar reclamag0es, sugestOes e as suas devidas respostas.

(11) REDUZIR o fosso digital e promover o0 acesso a capacidades na utilizagao universal das
TIC's, com vista a consolidagao de uma sociedade de conhecimento.

(12) REDUZIR também o fosso tecnoldgico mediante o intercambio de conhecimentos
cientificos, técnicos e tecnoldgicos, assim como de experiéncias, metodologias e técnicas em
tais ambitos, no espaco Ibero-Americano,tendo em conta a legislacdo aplicavel.

(13) PROMOVER o desenvolvimento da utilizagao das TIC, de acordo com as condigdes e
possibilidades de cada pais, em todos os niveis do setor publico para contribuir para a
transparéncia, melhoria e eficiéncia da gestdo, gerar maior participacdao e competitividade,
facilitar o acesso da cidadania a informagdo, potenciar a qualidade dos servicos publicos e
promover a procura de servicos “em linha” por parte da cidadania.

(14) FORTALECER as redes regionais de governo eletronico e a cooperacao neste ambito,
atendendo a importancia das TIC como apoio das etapas das politicas publicas.

(15) PROMOVER alteracoes progressivas, quando adequado, nas estruturas tributarias para
a consolidacao de um sistema de coleta mais eficiente, eficaz e transparente, que combata a
evasao e a fraude fiscal para assegurar uma relagao equilibrada entre a pressao tributaria e
a utilizacao dos recursos publicos que redunde a favor de uma redistribuicdo equitativa dos
ingressos, de acordo com as especificidades de cada pais.

(16) PROPICIAR o intercambio de experiéncias em matéria fiscal e a formulacao de
solucOes para os problemas comuns dos nossos sistemas tributarios e, nesse sentido, tomar
nota das recomendacgbes emanadas do “Seminario sobre Politica Fiscal”, celerado na Cidade
do México, nos dias 9 e 10 de junho de 2011.

(17) PROPICIAR a implementacdo de politicas publicas sociais, integrais, inclusivas e
redistributivas, incluidas as relativas ao mercado laboral, visando a promocao da protecao
social universal, assim como a criacdo de condi¢des para uma maior igualdade nos niveis de
bem-estar, enfatizando o papel do Estado na erradicacdo da pobreza e na reducao da
desigualdade, através de um investimento social sustentado, de acordo com as
caracteristicas e necessidades especificas de cada pais.

(18) FORTALECER e facilitar a participacdo cidada, através de mecanismos que fomentem
o envolvimento ativo de todos os atores sociais nos assuntos publicos, que favorecam a
transparéncia e assegurem o0 acesso a informagao.

(19) REAFIRMAR o0 compromisso de integrar plenamente na sociedade os grupos e setores
em situacdo de exclusao e vulnerabilidade, através da criacao de condicbes e estimulos para
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facilitar o seu acesso a funcdo publica, ao emprego digno e de qualidade, assim como aos
servigos publicos e ao bem-estar.

(20) REAFIRMAR o respeito pela identidade das populagdes indigenas originaria
afrodescendentes e outros grupos de diferente procedéncia étnica ou cultural com a
finalidade de que possam exercer plenamente os seus direitos e responsabilidades em
igualdade de condicdes e participar ativamente na vida publica, promovendo a convivéncia
entre culturas.

(21) RECONHECER a importante contribuicao dos afro-descendentes a Ibero - America e
instar os Estados a que desenvolvam politicas, de acordo com os quadros juridicos nacionais,
orientadas a erradicacgao de todo tipo de descriminacdo contra esta populacao.

(22) INCLUIR, nos paises em que tal se justifique e de acordo com os quadros juridicos
nacionais, e identificacao de povos indigenas nos sistemas estatisticos nacionais.

(23) ADOTAR e reforcar politicas que assegurem a igualdade de oportunidades e a ndo
discriminacdo das pessoas por razoes da sua orientacao sexual, através de mecanismos que
garantam os seus direitos de cidadania na participacdo no espaco publico e no ciclo das
politicas publicas.

(24) REAFIRMAR o0 compromisso com a igualdade de oportunidades, os direitos das
mulheres e o fortalecimento dos mecanismos governamentais de politicas para as mulheres
elevadas a mais alta hierarquia, de acordo com o contesto nacional, com orgamentos
suficientes, como condicdo iniludivel para que a transformacdo do Estado garanta a
igualdade real e efetiva entre mulheres e homens nos paises da Ibero-America.

(25) ADOTAR medidas necessarias para promover a paridade de género em todos os
poderes e niveis da administracdo, e incrementar e assegurar sua participacdo plena e
efetiva na sociedade.

(26) REITERAR o compromisso com a participacao juvenil no ciclo das politicas publica,
promovendo o direito da juventude e a sua plena insercao social, econdmica, politica e
cultural.

(27) REFORCAR o respeito dos Direitos Humanos das pessoas com incapacidades
promovendo politicas publica orientadas a assegurar a sua participacdo plena e efetiva na
sociedade.

(28) DESENVOLVER politicas publicas para tornar efetivos os Direitos Humanos, o
pluralismo cultural, econémico, politico, social e religioso, para que se viabilize a convivéncia
pacifica entre as pessoas, grupos, comunidades e populacdes dentro dos Estados.

(29) PROMOVER politicas, programas e acoes orientadas para a protecdo da sociedade no
seu conjunto, e em particular dos setores mais vulneraveis, em tempos de crise. As medidas
adotadas devem orientar a sustentacdo da capacidade de crescimento do setor produtivo e
do emprego, a aumentar a produtividade e competitividade das economias, com inclusao
social, e manter o investimento social, fortalecendo as redes de protecao e evitando que os
custos sociais conjunturais comportem conseqiiéncias para determinados setores na
estrutura social.

(30) FOMENTAR a inovacao e promover, em conformidade com as politicas nacionais, a
criacdo de parcerias publico-privadas para enriquecer politicas de desenvolvimento com
impacto estratégico de curto, médio e longo prazo, salvo aguardando o interesse publico a
sustentabilidade das finangas publicas.
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(31) LIDERAR os processos de planificacdo, criacdo e modernizacao de infraestruturas de
mobilidade, energia e conectividade, devido a sua funcdo estratégica para dinamizar a
economia, gerar emprego e promover o desenvolvimento, e, para isso, comprometer-se a
dar prioridade a projetos que geram mobilidade de agentes econ6micos e aumentam e
melhoram a provisdo e 0 acesso aos servicos publicos, utilizando, quando for conveniente,
0S mecanismos de associagao estratégica com o setor privado e ndo governamental.

(32) APLICAR uma politica de ordenamento territorial que contemple a articulagdo de
estratégias de desenvolvimento sustentavel a partir do setor publico, nos diferentes niveis de
governo e a participagao dos atores locais e da cidadania, atendendo a especificidades
geograficas, culturais e sdcios demograficas.

(33) RENOVAR o compromisso com as politicas de descentralizacdo e desconcentragao,
observando os principios de vinculacdo efetiva e maior proximidade entre representantes e
representados, na medida em que apontem para uma maior eficacia, equidade e equilibrio
na distribuicao dos recursos publicos.

(34) INCENTIVAR a criagao do emprego digno, produtivo, formal, sem discriminagdes e
com remuneragoes justas, protegido por sistemas de protecao social.

(35) PROMOVER, de acordo com as capacidades do sistema financeiro de cada pais, o
acesso a linhas de crédito e servicos ndo financeiros para mulheres, jovens, MPEMES,
pequenos agricultores e outros setores em condigdes de vulnerabilidade e exclusao.

(36) DESENVOLVER uma politica turistica transversal como um elemento chave na
formulagao de politicas publicas a nivel nacional e ibero-americano, e apoiar o impulso ao
desenvolvimento do setor turismo como ferramenta de inclusao social e fomento do
desenvolvimento econémico.

(37) GARANTIR o exercicio do direito a saude, assegurando a universalidade nos cuidados,
a equidade no acesso, a qualidade das prestacOes e o financiamento suficiente e sustentavel
dos sistemas de salde dos nossos paises, no quadro de um sistema de protecao social.

(38) FORTALECER a institucionalidade publica para o fomento da Cultura na Ibero-América
destinando para o efeito progressivamente mais recursos para o cumprimento dos planos e
programas com dimensdo de politicas de Estado.

(39) PROPICIAR o desenvolvimento de politicas no espaco cultural Ibero-Americano com
vistas a construcao de espacos de criacao e distribuicdo culturais acessiveis a cidadania; os
inventarios de patrimoénio e preservacao da diversidade e riqueza musicoldgica, e a facilitar a
circulacdo de bens e servigos culturais sem prejuizo das medidas que reforce o combate a
pirataria e o trafico ilicito de bens culturais.

(40) PROSSEGUIR no ambito ibero-americano, conjuntamente com a rede da América
Latina e Caribe de Planificacdo para o Desenvolvimento “REDEPLAN”, o intercambio e
discussao de pontos de vista, métodos e instrumentos de planejamento do desenvolvimento
consistentes com as necessidades da regido, com uma visdo de curto, médio e longo prazo,
assim como o fortalecimento das instituicdes responsaveis do planejamento.

(41) ESTABELECER politicas publicas dirigidas a multiplicidade de atores do sistema
econOmico, orientadas para impulsionar os processos de producao, distribuicdo, intercambio,
comércio, consumo, com sistemas de protecao do consumidor, para potenciar o crescimento
econodmico com inclusdo social e a inovacdo produtiva nacional.

(42) TENDER para a democratizacao do acesso aos fatores de producao, de acordo com a
legislacdo de cada pais, para fortalecer a participacdo de micro, pequenos e médios
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produtores, empresarios, atores da economia em geral, respondendo aos principios de
inclusao econdmica e social.

(43) PROMOVER a elaboragao e implementacdo de politicas multidisciplinares de gestao
integral da seguranga publica, articulando de maneira sinérgica os esforgos realizados a nivel
regional, nacional e local, em conformidade com as respectivas legislagdes.

(44) APOIAR a adocdo por parte dos paises da America Central da “Estratégia de
Seguranca da America Central” e dos respectivos vinte e dois projetos regionais, e instar a
comunidade internacional e prestar o seu apoio politico e oferecer cooperacao financeira,
técnica e tecnoldgica a esta iniciativa.

(45) DESTACAR a entrada em vigor no dia 1 de maio de 2011 do Convénio Multilateral
Ibero-Americano de Seguranca Social, adotado no dia 10 de novembro de 2007, na Clpula
de Santiago do Chile, e dos seus respectivos Convénios de Aplicacdo, e incentivar os Estados
que ainda nao o fizeram a considerar a sua adesao a este instrumento internacional.

(46) ENCORAJAR os Estados que ainda ndao o fizeram a considerar a sua adesdo a
Convencao Ibero-Americana de Direitos dos Jovens.

(47) RECONHECER o0s avangos do “Segundo Encontro Ibero-Americano e do Caribe sobre
Seguranca Viaria” nos dias 12 e 13 de maior de 2011, na Cidade do México, e propor a
implementacdo das propostas contidas na “Declaracao do México para a Seguranca Viaria: o
caminho para salvar vidas na Ibero-América e Caribe”.

(48) ENCORAJAR a protecao, conservagao, recuperacao e promogao de um meio ambiente
sao e ecologicamente equilibrado perante as atividades humanas que tém impactos
negativos e nocivos.

(49) EXPRESSAR a sua solidariedade com os povos e Governos Centro-Americanos pelas
perdas de vidas e pelos danos materiais causados pelas intensas chuvas que afetaram essa
regidao. Manifestar, a0 mesmo tempo o seu apoio ao apelo formulado na Declaracao de
Comalapa, de 25 de outubro de 2011, para que a Comunidade Internacional e Organismos
pertinentes apresentem propostas para a reconstrucao, mediante a criacao de um Grupo
Consultivo.

(50) DESTACAR o importante trabalho levado a cabo pelo Comité Intergovernamental de
Negociacao (CIN), encarregado de preparar o instrumento internacional juridicamente
vinculante do mercurio e afirmam sua vontade politica para trabalhar de forma construtiva
nesta direcao.

(51) RECONHECER a atividade desenvolvida pelo Foro Ibero-Americano de Organismos
Reguladores Radioldgicos e Nucleares a favor da seguranca nuclear, radioldgica e fisica nas
areas das aplicacoes médicas, do quadro regulador, da seguranca das centrais nucleares e
do controle das fontes radioativas e dar as boas vindas a suas novas iniciativas em ambitos
ligados a capacitagdo, licenciamento de instalagdes medicas, a cultura de seguranca, a
resposta em emergéncias radioldgicas e nucleares e a avaliacdo da resisténcia das centrais
nucleares.

(52) RECONHECER a situacdo especial da Republica do Paraguai, como pais em
desenvolvimento sem litoral maritimo, e comprometem-se a outorgar-lhe o apoio necessario
com o objetivo de superar as suas vulnerabilidades e problemas especificos derivados da sua
condicao, facilitando-lhe o livre transito, em conformidade com as regras aplicaveis de
Direito Internacional, as convencdes internacionais e os convénios bilaterais em vigor.

(53) AGRADECER aos diferentes organismos internacionais e entidades especializadas pela
sua colaboragao nos Seminarios organizados pela Secretaria-Geral Ibero-Americana sobre
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“Transformacdo do Estado e Desenvolvimento” e, igualmente, pela participacdo e
organizacdao de outros trabalhos que contribuiram para a reflexdao sobre o tema central da
XXI Cupula Ibero-Americana.

(54) RECONHECER a importancia das Cartas Ibero-Americanas, do Cddigo Ibero-Americano
de Bom Governo e dos documentos “Gestdo Publica Ibero-Americana para o século XXI” e “a
Transformacdao do Estado para o Desenvolvimento na Ibero-America” e a contribuicdao do
Centro Latino Americano de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD) na sua
elaboragao.

(55) TOMAR nota com interesse das conclusdes do VI Foro de Governos Locais, do VII Foro
Parlamentario do VII Encontro Civico, do VII Foro Empresarial, do II Encontro Sindical, do I
Encontro Inter-religioso e do I Foro de Alto Governo.

(56) EXPRESSAR 0 nosso enorme agradecimento ao povo e governo da Republica do
Paraguai pela excelente e calorosa recepcao por ocasidgo desta XXI Cupula de Chefes de
Estado e de Governo, assim como pela grande eficacia e sentido de oportunidade mostrado
pela Secretaria Pro Tempore na organizacao e conducgdo dos trabalhos preparatérios deste
encontro.

(57) DESTACAR os esforgos empreendidos pela SEGIB, tanto no apoio aos trabalhos da
Conferéncia Ibero-Americana 2011, como no plano da execugdo dos mandatos emanados
das Cupulas de Chefes de Estado e de Governo.

(58) REITERAR 0 nosso agradecimento aos governos de Espanha e Panama que realizarao
a XXII Capula Ibero-Americana em 2012, e a XXIII, em 2013, respectivamente.

Os Chefes de Estado e de Governo dos paises ibero-americanos assinam a presente
Declaracao e Programa de Acao de Assuncao, que forma parte integrante da mesma, em
dois textos originais em espanhol e portugués, ambos igualmente validos, em Assuncao,
Republica do Paraguai, no dia 29 de outubro de 2011.



