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Conclusdes
Acerca da inovagdo como motor do desenvolvimento

Existe um consenso generalizado acerca do papel da inovacdo como principal
motor do desenvolvimento, capaz de gerar e sustentar ciclos prolongados de
crescimento. Embora no passado o centro do progresso técnico tenha sido a
indUstria, hoje em dia a inovacdo penetra em todos os sectores de producdo:
servigos, agricultura, recursos naturais, etc.

A inovagédo tem uma dupla dimenséo:

No nivel micro, a inovacdo é essencial para reduzir custos e aumentar a
produtividade ndo s6 da empresa mas também da cadeia de valor.

No nivel macro, a inovacdo permite ganhar produtividade sustentavel e é central
para taxas de crescimento mais elevadas. Quanto maior for a inovagdo, mais
eficiente é o processo de investimento, 0 que tem impactos ébvios sobre a taxa
de crescimento. Além disso, a inovacdo permite melhorar de forma sustentavel a
distribuicdo dos ganhos, ampliar o mercado interno e aumentar os salarios.

A América Latina precisa da inovacdo para dar um salto nas areas-chave para a
prosperidade e o crescimento das nossas economias. Precisamos de inovagédo
para aumentar a oferta de produtos agricolas e da energia que 0 mundo precisa.
A Ameérica Latina possui vantagens comparativas, pode fazé-lo para beneficio
da prépria regido e para satisfazer a demanda mundial, mas ndo o pode fazer
com tecnologias obsoletas — tem de integrar e inovar para melhorar a
produtividade e garantir a sustentabilidade da oferta.

Também precisamos de inovacdo para fornecer servigos sociais a toda a
sociedade, especialmente uma educacdo e salde que nos aproximem de
sociedades mais coesas. Dispomos de um vasto leque de aplicacOes e
metodologias inovadoras para dar resposta aos problemas de acesso aos servicos
publicos da populacdo mais desprotegida.

O desafio da regido é utilizar a inovacdo para desenvolver sectores de maior
complexidade produtiva, intensivos em capital humano. Estes sectores que
integram o conhecimento na producéo devem permitir diversificar a estrutura da
producdo e do comércio externo e, assim, reduzir a vulnerabilidade das
economias latino-americanas.

Salientou-se que a inovagao ndo conspira contra 0 emprego, como pode sugerir a
imagem caricatural da robotizacdo, mas sim o contrario, dado que criar
vantagens competitivas permite a manutencao dos postos de emprego. Por outro



lado, o desenvolvimento tecnoldgico pré-competitivo, as novas profissdes e as
novas tecnologias geram novos postos de trabalho.

As TIC's, a biotecnologia, a nanotecnologia e 0s novos materiais constituem
novos paradigmas tecnoldgicos. Todos estes processos estdo fortemente
relacionados com o conhecimento intangivel. A forma de producéo de inovagéo
nestes sectores é diferente dos sectores industriais tradicionais. O processo de
inovacdo ndo tem a ver com a maquina, com a fabrica, com tudo aquilo com o
gue estava relacionado no paradigma da metalomecénica. Nestes novos sectores
os laboratodrios de I+D passam a ter uma centralidade desconhecida, dado que a
inovacdo tem um elevado componente de ciéncia e tecnologia.

Acerca da importancia do sector privado

O sector empresarial da América Latina encontra-se mais solido do que no
passado, estando em condi¢fes de prestar mais atencdo a competitividade e ao
ganho de novos mercados.

E evidente que existe algo que ndo funciona na regifo, porque o esforco de
inovacdo das empresas da América Latina ainda é fragil. E importante que o
Governo estimule o interesse empresarial pela inovacdo com o fim de lhe dar
mais vigor. Do ponto de vista dos atores no processo de inovagdo em paises com
sucesso, 70% das despesas de 1+D sao realizadas pelo sector privado (em alguns
casos como a Coreia chega a 80%). No caso da América Latina, essas
proporcdes sdo invertidas, sendo que o sector privado apenas realiza 30% (no
caso do Brasil, chega a 40%).

Se ndo conseguirmos aumentar o investimento em I+D, a longo prazo a situagédo
da regido ira complicar-se. Na América Latina a inovagdo estd limitada as
grandes empresas, sejam elas exportadoras ou associadas ao investimento
externo directo ou aos sectores em que o processo de inovagdo € indispensavel
para o desempenho sectorial. Nas pequenas empresas, a inovagao é menor.

Como mobilizar os sectores em termos de inovacdo? Deve-se preparar 0S
empresarios para este desafio. Os empresarios véem a inovacdo como algo
externo ao sector privado, algo que se paga com royalties. A inovacdo nédo
parece fazer parte da cultura empresarial mas deve ser integrada na visdo
estratégica da empresa.

Deve-se transformar a cultura do sector empresarial e do sector publico para
estes tomarem consciéncia da importancia da inovagéo, ciéncia e tecnologia. A
grande pergunta é: como transformar a inovacdo em valor cultural nas nossas
sociedades? Lideres politicos e sociais devem incluir este desafio nas suas
agendas.

Salientou-se que a inovacao significa sobrevivéncia empresarial, tendo-se
tornado um elemento vital para a empresa. Ndo sé a inovacao tecnoldgica mas
também a inovacdo de processos, de modelos de negdcio, de produtos.



Afirmou-se que a vinculacdo entre grupos empresariais esta a funcionar melhor
do que na &rea governamental. As colaboragdes estratégicas ddo-se tanto em
plataformas tecnoldgicas onde estdo a ser criadas empresas binacionais como em
cadeias de valor.

De nada serve que a inovagdo se concentre apenas no topo da cadeia de valor;
deve fazé-lo ao longo de toda a cadeia, no conjunto de empresas PME’s que a
constituem.

Acerca do papel do sector pablico no incentivo da inovacéo do sector privado

As mudancas tecnologicas e a inovacdo ndo SA0 pProcessos espontaneos,
dependem da nossa capacidade para dar impulso as politicas correctas e gerar 0s
incentivos adequados. O alto nivel de efeitos externos associados ao
conhecimento e a inovacéo, e o elevado grau de incerteza e de maduracdo dos
investimentos, inerentes as actividades de I+D, requerem boas intervencdes
publicas para se dar o estimulo adequado. O Estado também deve assumir um
papel de coordenador dos diversos intervenientes que participam neste processo:
empresas, universidades, centros de investigagéo, etc.

Deve-se reflectir sobre as questfes importantes em termos da problematica da
inovacao:

1. O sector privado tem incentivos suficientes para realizar investimentos
em | +D?

2. O sector publico esta a cumprir o seu papel? Qual € o papel que o Estado
deve ter em areas em que os erros do mercado e os efeitos externos séo
muito poderosos?

3. Quais sdo os critérios para dar prioridade aos sectores a promover em
termos econdmicos e sociais? Onde concentrar esfor¢cos em gque o Estado
possa mobilizar recursos?

A natureza das mudancas técnicas modifica-se dado que o paradigma
tecnoldgico também se alterou. Portanto, torna-se necessario mudar as politicas
para incentivar a inovacao. Ndo conceber o salto de paradigma e a segmentacao
do conhecimento na criacao de politicas é desperdicar a oportunidade.

As propostas de politicas e linhas de ac¢do para incentivar a inovagdo no sector
privado abordadas foram as seguintes:

1. Aumentar os gastos em PIB em desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
nos sectores com potencial de crescimento.

2. Reorientar o apoio de estimulos de inovacao para as PME's.

3. Incentivos fiscais. Descontos fiscais simples. Tomou-se como exemplo a
reducdo do imposto sobre os ganhos decorrentes das despesas em I+D
realizadas pelas empresas.

4. Utilizar o poder de compra do Estado para gerar e/ou estimular sectores
inovadores.

5. Redes inovadoras de recursos humanos habilitados, vinculadas as
necessidades do sector produtivo e social.



6. Reduzir a burocracia e tornar o acesso aos incentivos mais transparente.

7. Uniformizar as taxas de juro do financiamento da inovagao relativamente
as existentes nos paises desenvolvidos. Isto € considerado um elemento-
chave no desenvolvimento da inovacdo na América Latina.

Um assunto em que o sector privado insistiu bastante foi a questdo das patentes.
Nesse sentido, comentou-se 0 seguinte:

1. As patentes sdo uma parte importante da gestdo de conhecimento.
Comentou-se que a problematica da patenteacdo ndo é uma questdo ética
mas sim economica. Nenhum pais gerou um sistema de patentes ate ter
atingido um nivel de desenvolvimento determinado.

2. O sistema de patentes melhorou notavelmente em muitos paises da
regido. Colocou-se o0 exemplo do México, que antes levava quatro anos
para examinar uma patente e outros 4 para a conceder e onde
actualmente se obtém uma patente em 4 ou 5 anos desde que se inicia o
processo.

3. Sistema de registo e proteccdo da propriedade industrial. Deve-se tender
a homogeneizar sistemas e requerimentos em todos 0s gabinetes de
patentes da América Latina. A ideia é existir um mesmo formato para
pedir a patenteacdo nos diversos paises e um mesmo exame, como ja
existe em nivel europeu. Também se considerou importante o
estabelecimento de prazos peremptorios para a concessao de patentes.

4. Salientou-se que, na América do Norte (2003), apenas 4% das patentes
provém das universidades. As patentes académicas sdo importantes mas
a grande massa provém das empresas.

Faltam também estratégias do Governo. N&o sé os instrumentos sdo incompletos
mas faltam também iniciativas mobilizadoras dos Governos em muitas areas
econdmicas:

Nas cadeias de producdo de grandes empresas, a inovagdo emerge como
resultado de processos de aprendizagem de muitas PME's em determinadas
regides ou clusters que se transformam em sucesso produtivo. Os sistemas tém
sucesso se estiverem incluidos em sistemas nacionais de inovagdo que
incentivem o sector privado.

Existem sectores em que o Estado tem uma relevancia fundamental na
mobilizacdo de recursos: energia nuclear, defesa, salde, energias alternativas,
telecomunicacdes, petrdleo e gas. Estes sistemas tém sucesso: a) por injeccdo de
recursos sectoriais por parte do sector publico ou b) pelo uso do poder de
compra do Estado. Os paises desenvolvidos e o0s asiaticos mostram a presenca
organizada do Estado em grandes sectores. Assinalou-se que, em funcdo do
tamanho da economia local, ndo se devem estimular todos os subsistemas mas
apenas alguns definidos estrategicamente.

Em sectores como a defesa, o apoio governamental é fundamental. Nestes
sectores, as primeiras vendas de produtos estratégicos e desenvolvimentos
tecnologicos realizam-se no nivel do governo local e, logo a seguir, se realizam
as vendas externas. O apoio estatal também pode tomar a forma de estimulo a
formacéo de mao-de-obra especializada, através de ajudas fiscais.



Também se comentou que o Estado pode fazer muito pela criacdo e o
desenvolvimento de sectores inovadores. Dois exemplos disto no Brasil sdo: a)
Na década de 50 ndo existia a demanda de engenheiros aeronauticos e o Estado
criou o curso com o fim de preparar estes profissionais para a empresa Embraer.
b) No Brasil o etanol foi desenvolvido na universidade, a partir do ano 1978, e,
actualmente, a energia renovavel no Brasil representa metade da totalidade da
oferta energética, sendo que no mundo é de aproximadamente 13% e, nos paises
da OCDE, 6%.

Acerca da centralidade dos sistemas nacionais de inovagao

O desafio dos paises da regido € transformar o sistema de ciéncia e tecnologia
linear num sistema moderno de inovacdo. O sistema actual baseia-se na oferta e
deve-se procurar um que complemente a oferta com a procura.

Deve-se dinamizar a estrutura de relacionamento do sistema cientifico e da
empresa porque a inovacao € o cruzamento entre 0 mercado e a ciéncia.

Relativamente a relacdo universidade-empresa, comentou-se que as empresas
devem desenvolver as suas proprias equipes de investigacdo que interajam e
complementem a actividade publica que se efectua em institutos ou laboratorios
de investigacdo. Muitos dos avancos de sucesso foram realizados junto a
laboratorios publicos. Na América Latina falta um maior esforco de coordenacgdo
entre estes intervenientes do sistema nacional de inovacéo.

Declarou-se que um dos desafios estruturais do Brasil em matéria de sistema
nacional de inovacdo consiste em aumentar o nimero de cientistas que
trabalham na empresa. Apenas 23% dos cientistas trabalham em empresas no
Brasil, enquanto que na Coreia a porcentagem € de 54% e nos Estados Unidos
de 80%. Esta situacdo limita a capacidade de transformar conhecimento em
riqueza.

Ao estudar os processos de catch up de paises que o alcangaram entre a década
de 50 e a actualidade (Coreia, Irlanda, Finlandia, Malasia e Singapura), observa-
se que aquilo que diferencia o sucesso do fracasso € o “como” e ndo 0 “qué”.

Estes paises passaram da inovacdo imitativa/adaptativa e da industrializagédo e
desenvolvimento exportador a inovacdo adaptativa/criativa. O papel do Estado
no transito para a consolidacdo do Sistema Nacional da Inovacéo foi essencial.

Concluiu-se das experiéncias de sucesso em matéria de inovacdo que, no caso
dos paises que ndo se encontram na fronteira tecnoldgica, as estratégias de
inovacdo devem ser combinadas com as politicas de desenvolvimento nacional.
Ao mesmo tempo, para 0s paises que estdo na fronteira tecnoldgica, a estratégia
de inovacdo deve ser a propria estratégia de desenvolvimento.

As aliangas publico-privada (APP) para incentivar a inovacdo mostram que nao
existem modelos a seguir, apenas praticas que reinem a cultura e a politica do
pais.



Deve existir uma inter-relacdo directa e permanente do sector publico com o
sector privado. O papel do sector privado na inovagdo é muito importante.

A inovacdo deve ser liderada por ministérios e agéncias responsaveis pela
economia real. Esta lideranca é essencial para mobilizar recursos destinados as
politicas de inovagdo. Em muitos paises a iniciativa de inovagdo esta presidida
pela mais alta autoridade politica.

Nos processos de sucesso observou-se que foi fundamental:

a. A capacidade do sector publico nos niveis administrativos
de implementar mandatos delegados pela autoridade. Em
alguns casos, os salarios do sector publico ndo estavam
muito descompassados relativamente ao sector privado.
Em outros, o elemento-chave foi o prestigio social do
servigo publico que compensava o desfasamento salarial.
Finalmente, em outros paises recorreu-se a corpos de
elites.

b. Fundos orcamentais bianuais para dar credibilidade as
politicas de incentivos. Destacou-se a importancia das
agéncias de execucdo serem pro-activas na colocacao dos
fundos.

c. A eficécia das politicas publicas e evitar a captura do
Estado por parte do sector privado. Destacou-se a
importancia da monitorizacdo e avaliacdo das agéncias e
dos impactos de programas de apoio.

d. A disponibilidade de aceitar uma alta taxa de fracasso
(por exemplo de 20% em um pais como a Finlandia).

e. Os subsidios como um instrumento necessario nNos casos
em que o retorno econémico-social € alto.

Uma proposta de cooperagéo ibero-americana para a inovacao empresarial

As autoridades do Governo do Brasil, através do Presidente do CNPQ,
apresentaram uma “Iniciativa Ibero-Americana para a Inovacdo Centrada em
Empresas”.

Destacou que a inovacdo € o anel mais fragil da corrente para transformar
conhecimento em desenvolvimento e afecta a competitividade das empresas e
portanto da economia dos paises.

Considerou que € necessaria uma proposta de Cooperacéo Ibero-Americana para
a Inovacdo Centrada em Empresas, a modo de um Sistema Ibero-Americano de
Inovacdo Centrado em Empresas, que ndo deve ser uma Agéncia de Governo(s),
mas sim fruto do acordo de entidades dedicadas a promoc¢do da inovacéo,
mediante a colaboracdo dos Sistemas Regionais de Inovagdo com as empresas,
onde participasse 0 Sector da producdo (empresas, confederacdes de industria e
de agricultura, o Conselho Empresarial da América Latina e/ou semelhantes),
junto com Bancos e Agéncias de desenvolvimento nacionais ou regionais,
Agéncias de apoio a investigacdo e inovacdo governamentais e provinciais,



nucleos de Inovacdo Tecnoldgica dos centros de conhecimento (universidades,
institutos de investigacao).

Tal como nos Sistemas Nacionais (regionais) de Ciéncia, Tecnologia e
Educacdo, a iniciativa corresponde a Centros de Investigacéo e Universidades,
nos Sistemas Nacionais (regionais) de Inovagdo, a lideranca recai sobre as
empresas inovadoras relacionadas com outras empresas, Centros e
Universidades, apoiados financeiramente por inversores privados, bancos de
desenvolvimento e Agéncias Nacionais de Inovagéo.

No Espaco Ibero-Americano do  Conhecimento  configurar-se-iam
respectivamente trés linhas programéticas de Ciéncia e Tecnologia, de Educagéo
e de Inovacdo, cujas interfaces seriam definidas.

O Sistema Ibero-Americano de Inovacdo Centrado em Empresas,
conceitualmente na linha do projecto IBERO-AMERICA INOVA apresentado
pelo CDTI e pela ADI no Seminério de Salamanca, permitiria estabelecer e
financiar projectos de inovacdo liderados por empresas, estimular a criacdo de
novas empresas intensivas em tecnologia, a criagdo de jovens empresas, Viveiros
empresariais e parques tecnoldgicos, a integragdo Empresas — Centros de
Conhecimento e criar um ambiente para consultas entre os Governos e 0s
sectores privados.

No nivel estrutural, considerou-se criar uma Comissdo coordenadora formada
por empresarios, especialistas, representantes governamentais de Agéncias de
Financiamento e de Bancos de desenvolvimento para assessorarem 0S
executores e gestores do Programa, sendo as Agéncias de Financiamento e
InstituicOes gestoras das actividades de Inovagédo as que poderdo adicionar aos
seus recursos financeiros para 0s projectos e actividades outros provenientes dos
Bancos de Desenvolvimento, de outras empresas e de investidores privados.



