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Instituicoes: problema
conceitual (Nelson, R)

e “This Is a very heterogeneous bag of things that are
being called institutions. It is apparent, it seems to me,
that presently many economists are using the term
“Institutions” largely as a “place holder”, just as we
used “total factor productivity” as a place holder some
years ago. And just as in the earlier case progress in
understanding required the explicit recognition of
several different variables and processes, my bet is
that the same will be required before we get a useful
grip on the ‘institutions’ bestiary” (Nelson, R., “What
Makes an Economy Productive and Progressive? What
Are the Needed Institutions?”, 2006.



Instituicoes (Nelson, R.)

e conjunto expressivo de diferentes tipos de
organizacoes e forcas que moldam a
maneira como os individuos e as
organizacoes interagem na busca de seus
objetivos

e inumeros e complexos fatores que moldam o
comportamento economico dos agentes,
num contexto em que esse comportamento
depende do comportamento dos demais
agentes



Especificidade dos desenhos
nacionais (Nelson, R.)

e “... &€ equivocado tentar identificar um
pegueno conjunto de instituicoes que sao
necessarias e suficientes para o aumento da
produtividade econOmica e para o progresso.
Muitas instituicoes diferentes sao
necessarias, e as instituicoes que sao
efetivas dependem muito do contexto em que
se inserem.”



InstituicOes e Politicas (...) Cimoli,
Dosi, Nelson & Stiglitz (2007)

e (...) mesmo quando o mercado prevalece como forma
de governanca de interacoes economicas, estas se
encontram entranhadas numa rica malha de
InstituicOes nao-mercado.

e InstituicOes nao-mercantis: estrutura de governanca
para muitas atividades nas quais as trocas de
mercado sao socialmente improprias ou
simplesmente ineficazes (...) moldam e restringem o
comportamento dos agentes econdmicos com relacao
a seus concorrentes, clientes, fornecedores,
empregados, agentes governamentais, etc.



InstituicOes para conhecimento
Cimoli, Dosli, Nelson & Stiglitz (2007)

e Conhecimento:
bem publico de uso n&do-exclusivo e nao-excludente
custos de producao preévios e custo nulo de reproducéo
retornos crescentes
dimensao tacita: incorporadas nas organizacoes

e geracao de conhecimento ou adaptacao
tecnoldgica: muitos atores: sistemas de inovacao

e “coordenacao” - tarefa de articular
comportamentos descentralizados



Porque instituicoes sao
centrais para ainovacao (l)

e Inovacao: empresa como ator principal (introduzir
produto, processo, servico ou modelo de negocio
NovVo N0 mercado ou para a empresa)

e Mas a performance da empresa depende:
Interacoes entre atores — networking
Externalidades

Ambiente econOmico e politicas industriais, tecnologicas
e de comercio exterior

Regulacao geral (publico-privado — IP, etc.)
Regulacao setorial (saude, energia, comunicacoes, etc.)



Porque instituicoes sao
centrals para a inovacao (ll)

e Sistema de inovacao: pressupde a interacao de
muitos atores

e Varias dimensoes de politicas
RH (m&o-de-obra técnica e ensino superior)
Ciéncia e tecnologia
Politica industrial e tecnolbgica
Politicas de comércio exterior
Politicas setoriais (agricola, saude, comunicacoes, etc.)

e Problemas cronicos de coordenacao de
politicas e articulacao entre atores



InstituicOes: variavels e processos
das politicas de inovacao

e Sugestoes de Cimoli, Dosi, Nelson & Stiglitz (2007)
- variaveis e processos em gque atuam instituicoes e
politicas relativas ao aprendizado tecnologico

e classificacOes segundo: areas, medidas de politicas
e instituicoes relacionadas

e Detalhamento por 4 grandes topicos:
Educacao e Ciéncia
Apoio a Industria
Ambiente, regulacao e infra-estrutura
Politica comercial, politicas setoriais e coordenacao



variaveis e processos das politicas
de inovacao: Educacao e Ciéncia (I)

Areas

Medidas

Instituicoes

Avanco do
conhecimento

Politicas cientificas e
pos-graduacao

Ministéerios de
Educacao, Agéncias,
Universidades e
Centros de Pesquisa

Aprendizado e
Educacao

Politicas educacionais
e de treinamento

Sistema educacional

Empreendedorismo

Incentivos ao
empreendedor,
mudancas curriculares,
Incubadoras

Agéncias de inovacao,
servicos de apoio as
PMEs




variaveis e processos das politicas
de inovacao: Apoio a Industria (I)

Areas Medidas Instituicdes
Estrutura Politicas Industriais (setores Bancos publicos, agéncias
Industrial estratégicos e novos) de governo e estatais
Apoio as Assessoramento Tecnico Servigos de apoio as

PMEs e de Gestao PMEs e bancos publicos

Capacitacao
tecnologica e
organizacional

Politicas industriais,
tecnologicas e de competitividade

Bancos publicos
e agéncias

Incentivos
econdmicos

Regulacdes de precos e tarifas,
compras, subvencoes, incentivos

Ageéncias, Ministeérios e
bancos publicos,

Financiamento
e crédito

Politicas de crédito e
mercado de capitais (equity e
venture)

Bancos publicos, Banco
Central e regulacao do
mercado financeiro

Mecanismos de
selecéo

Politicas de compras, subvencoes,
consolidacao patrimonial

Ageéncias de governo e
bancos publicos




variaveis e processos das politicas de
Inovacao: regulacao e infra-estrutura (l1)

Areas

Medidas

Instituicoes

Incentivos a
concorréncia

Politicas de defesa
da concorréncia

Orgéos de defesa da
concorréncia

Difusao de Servicos de informacao Ageéncias de Inovacao e de
Informacoes tecnologica informacéao tecnologica
Marco Regimes de propriedade Oficinas de propriedade

regulatério geral

intelectual, acesso a
biodiversidade, OGMs, etc.

intelectual, legislacao e 6rgaos
regulatorios setoriais

Interacao entre
agentes e PPP

Politicas de mobilidade e
Interacao e amparo para
novas modalidades de PPP

Leis de inovacao e mobilidade —
cooperacao publico- privada,
TTOs

Infra-estrutura
tecnologica

Politicas Tecnolodgicas e de
Comunicacao

Agéncias de Inovacao, sistemas
metrologicos e difusédo de TICs

Ambientes
de Inovacéo

Fortalecimento de clusters e
pargues tecnologicos

Agéncias de Inovacao e
Agencias Locais de Desenv.




variaveis e processos das politicas de
Inovacao: setoriais e coordenacao (1V)

Areas

Medidas

Instituicoes

Politicas setoriais

Politicas de compra,

fomento, subvencao,

regulacao setorial e
norma técnica

Orgéos reguladores
setoriais, ministérios e
sistemas setoriais de
Inovacao

Promocao
comercial e
Internacionalizacao

Politicas de comeércio
exterior e
Internacionalizacao

Agéncias de promocao
comercial , bancos de
comercio exterior

Coordenacao

Planos, programas,
metas e articulacao
publico-privada

Conselhos, camaras de
coordenacao de politicas,
novas instituicoes de
articulacéo de politicas




Sistemas Nacionais de Inovacao:
sistemas complexos

Elevado numero de instituicoes
Marco regulatdrio complexo (leis e normas)

Em geral quatro institucional derivado da heranca
historica e de reformas anteriores

Superposicao de esquemas institucionais criados ao
longo de geracoes, com propdsitos distintos
Periodo da “ciéncia artesanal”
Reformas pos Il Guerra Mundial (Vannevar Bush’'s Report)
Substituicao de importacoes e desenvolvimentismo
Reformas liberalizantes
Problema: missoes, valores e culturas se modificam

lentamente — raras reformas remodelam, revogam ou
fecham as instituicOes anteriores (geologia)




Caso brasileiro: quatro ultimas
geracoes de instituicoes

0s anos 50 e as primeiras instituicoes de politicas
C&T (pos-guerra: ciéncia como objeto da politica
publica - CNPQ)

renovacao dos anos setenta — o modelo Estatal e os
Institutos Nacionais (nacional desenvolvimentismo)

anos 80 — criacao do MCT (redemocratizacao)
anos 90’s e 00’s: novas Instituicoes e énfase na
parceria publico-privada — o tema da inovacao
(abertura, liberalizacdo e nova geracao de politicas)
Problemas de coordenacéo e eficiéncia da acao

publica — respostas a obsolescéncia institucional —
criacao do CGEE e da ABDI e a Lei de Inovacao



dificuldades na melhoria da
gestao e tomada de decisao

e CGEE (criado em 2001):

Estudos prospectivos e definicao de areas estratégicas
Secretaria tecnica dos fundos setoriais
Tentativa de melhoria do processo decisorio

e ABDI (criada em 2003):
Nova politica industrial — PICTE (2003)

Melhorar coordenacao das acoes de governo (ABDI —
CNDI)

Impossibilidade legal de coordenacao da PICTE
Papel relevante na secretaria executiva da PDP (2008)



A Lel Brasileira de Inovacao

e Tentativa de criar um marco regulatorio de
parcerias publico-privado em C&T&l

e Enfase na cooperacio e na “eliminacdo” de
gargalos Institucionais para interacao e
cooperacao

e Resultado:

Poucas aplicacfes praticas, mas motivacao e
alteracao da agenda (inovacao)

Explicitou quadro de inseguranca juridica (novas
modalidades de PPP, SPE, Licenciamento, etc.)



AL: Inovacoes Institucionais
Recentes

e Agéncias de Inovacao
e Leis Nacionais de Inovacao

e Novas modalidades de arranjos publico -
privados

e Sistemas Setoriais de Inovacao (saude e
agricultura)

e NOVOS organismos de coordenacao
(ministérios, agencias executivas, conselhos)



Instituicoes: grandes dilemas

Empresa como centro dos sistemas de inovacao
(capacitacoes tecnologicas)
Inovacao como chave para a competitividade
intangiveis e conhecimento como ativos empresariais

Inovacao como parte da politica economica
(instrumentos, locus e interlocucao): superar o
Isolamento com a area economica

Necessidade de visao sistémica — articulacao das
diferentes politicas (que também tém outros objetivos)

Coordenacao intra-governamental e alinhamento entre
setor publico e privado




Pontos para Reflexao (1)

Inovacao exige um instrumental econdémico (crédito,
mercado de capitais, incentivos, etc.) — que vai muito
além do instrumental tradicional das instituicoes de
fomento a ciéncia

Introducao da inovacao na agenda de C&T facilita a
Interlocucéo com a area economica, mas cria tensoes
porqgue essas decisfOes passam a ser compartilhadas

Prioridade a empresa no sistema de inovacao gera
conflitos entre os ‘stakeholders’ tradicionais

Prioridade a empresa pressupde maior protagonismo e
maior responsabilidade do setor privado



Pontos para Reflexao (ll)

Atencao especial a sistemas setoriais de inovagaq
(saude, agricultura e TICs): dimensao e maior facilidade
de articulacao com setor privado

Agéncias de Inovacao: centrais para superar as
limitacoes de agenda e instrumentos dos organismos
classicos de fomento a ciéncia dos anos 50’s

Desenho Misto:
Modelo americano (aberta) para setores relevantes
Experiéncia ‘asiatica-européia’ para o conjunto
Peso da historia: enorme dificuldade de redesenhar
arcabouco institucional faz com que se criem novas

Instituicoes sem modificar de forma essencial as
anteriores — aumenta as dificuldades de coordenacao

Alinhamento e visao de futuro: condigao para o
‘aggiornamento’ da institucionalidade da inovacao




China: Reforma do SNI

The incubation
phase
(1975-1978)

Government

Universities Firms -

O

Public labs

Fonte: China, OECD Reviews of Innovations Policies,
Country Reviews, OECD, 2008, pg. 72

The experimentation
phase

(1978-1985)

Government

Universities Firms

Public labs

Structural reform
of the S&T system
(1985-1995)

Government

Universities

Public labs

Deepening
of the S&T reform
(19935-2005)

Government

Toward a firm-centered
innovation system
(2005+)

Government

Universities

Public labs
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