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La Cooperacion de los Paises Iberoamericanos con Haiti. 2007.

Contexto general

Haiti, con un ingreso por habitante que apenas supera los 500 délares anuales, es uno de
los paises mas pobres del mundo y el mas pobre del continente americano. De hecho, y segin
datos disponibles del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), todavia hoy el
60% de la poblacién haitiana sobrevive con menos de un ddlar al dia. La pobreza estructural
gue sufre el pais se refleja en un enorme déficit social, institucional y de infraestructuras.

En sucesivas ocasiones, la situacion se ha agravado por la irrupcién de fuertes y violentas
crisis politicas. La resolucion de la mas reciente, en 2004, ha acabado implicando a una parte
de la comunidad internacional, que ha asumido hacia Haiti compromisos de corto y mediano
plazo. Conforme a esta voluntad, en ese mismo afio, la ONU impulsa la denominada Misién de
Estabilizacion de Naciones Unidas (MINUSTAH), una misién multinacional que, a través de la
cooperacion y coordinacion con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la
Comunidad del Caribe (CARICOM), apoya la reconstruccion y la democratizacion del pais.*

Tabla A.1. Conferencias de donantes de AOD a Haiti. 2004-2006.

Fuente: SEGIB a partir de http://www.un.org/spanish/News

En este mismo marco de voluntades, se han convocado distintas Conferencias de
Donantes,” a partir de las cuéles sus participantes® han acordado volver a impulsar el envio de
ayuda al desarrollo hacia este pais. Asimismo, las organizaciones financieras multilaterales

! Los paises iberoamericanos también colaboran en esta mision. De hecho, Bolivia, Ecuador, Guatemala, Paraguay y
Per( aportan contingentes militares; Colombia, El Salvador y Espafia contribuyen con policias; y Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay, con ambos (http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/minustah.facts.html).

% Ver Tabla A.1.
% Ademés del Gobierno interino, han participado, entre otros, la Comision Europea, el BID, la ONU y el Banco Mundial.
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han incorporado Haiti a la iniciativa HIPC (Highly Indebeted Poor Countries), lo que ha
permitido al pais liberar recursos destinados a financiar su desarrollo econémico. La
Conferencia Iberoamericana se ha unido a este compromiso internacional. A estos efectos,
nuestra comunidad ha expresado, a través de las sucesivas cumbres celebradas, su

compromiso politico y financiero con la mejora de la situacién que vive este pais americano.”

Cuadro A.1: La presencia de Haiti en las Cumbres de la Conferencia Iberoamericana

Haiti como receptora de AOD mundial

Tal y como se observa en el Grafico A.1., en el bienio 1994-95, la Ayuda Oficial al
Desarrollo destinada a Haiti alcanzé un valor maximo que oscilé entre los 600 y los 700
millones de ddlares por afio. Este maximo coincidié con una grave crisis econémica y politica
gue forzo a la afluencia masiva de fondos procedentes de los Estados Unidos (un 90% del total
recibido esos aﬁos).7 A partir de esa fecha, sin embargo, el volumen de AOD mundial fue
reduciéndose. En este sentido, hubo que esperar a la Declaracion de la Cumbre del Milenio
pero, sobre todo, a la respuesta de la comunidad internacional a la crisis del afio 2004, para
reencontrar un nuevo impulso al alza de la ayuda destinada a Haiti, que entre 2002 y 2005

logré crecer desde los poco méas de 150 millones de dolares hasta los mas de 500 millones.

* Ver Cuadro A.1.

® Para el afio 2005, a partir de informacién obtenida del BID (2007)

® Para el afio 2004, informacién obtenida el informe de desarrollo humano del PNUD (2006)

"Alo largo de la década, Estados Unidos ha ido perdiendo importancia relativa como donante de AOD a Haiti. Asi, en
el bienio 2004-2005, la ayuda procedente de este pais norteamericano habia pasado a explicar apenas un 30% del
total de los fondos recibidos por Haiti. En su lugar han ido ganando espacio los paises de la Uni6én Europea (muy
especialmente Francia —casi un 15%-), asi como los organismos multilaterales (mas de una cuarta parte del total).
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El retraso relativo de Haiti a la hora de recibir un mayor volumen de fondos de ayuda frente
a lo sucedido en otros paises en desarrollo (Bolivia, por ejemplo, se incorporé a la iniciativa
HIPC en 2001, tres afios antes que Haiti), explican que este pais haya tendido a perder
participacion tanto como receptor de la AOD mundial como del total de la ayuda destinada a los
Paises Menos Desarrollados.® De hecho, en el bienio 1994-1995, Haiti captaba el 1,1% del
total de la cooperacion internacional y casi el 4% de la destinada a los paises con menores
niveles de ingresos; una década después, en el bienio 2004-2005, ambos porcentajes se

habian reducido, respectivamente, hasta el 0,4% y 1,5%.

Gréfico A.1. Total AOD neta destinada a Haiti. 1994-2005.
Valor absoluto, en millones de délares corrientes
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Fuente: SEGIB a partir de datos CAD (OCDE) (2007)

Por las caracteristicas de los paises miembros de la Conferencia Iberoamericana, el tipo
de cooperacion que Haiti recibe de la regién varia en funcién del donante. Asi, cabe diferenciar
la Ayuda Oficial al Desarrollo procedente de Espafia, Portugal y Andorra de todo lo que se
enmarca dentro de la Cooperacion Sur-Sur, entiéndase, la Cooperacién Bilateral Horizontal
participada por los otros 19 paises miembros de la Conferencia mas la Cooperacion Triangular

(Bilateral, Multilateral o Regional) de la que pueda participar cualquier pais iberoamericano.

Conforme a lo que se observa en el Gréfico A.2., entre 1994 y el afio 2003, la AOD que
Espafia destiné a Haiti se mantuvo en valores inferiores a los 2,6 millones de délares anuales.’
A partir del afio 2004, sin embargo, y coincidiendo con la celebracion en Madrid de la
“Conferencia Internacional para el Desarrollo de Haiti”, organizada por el gobierno espariol, la
ayuda oficial se incrementé desde los 4,5 millones de 2004 hasta los mas de 15 de 2006.

Asimismo, y a tenor de las declaraciones de los responsables de cooperacion del propio
Gobierno, los instrumentos a través de los cuales se materializé dicha ayuda tienden a ser muy

diversos. En efecto, y tal y como se recoge en la Tabla A.2., los compromisos adquiridos por la

8 Por su nivel de renta por habitante (inferior a los 825 doélares), Haiti clasifica dentro de este grupo de paises.
% La tnica excepcion es el afio 1995 (42 millones de délares), coincidente con la grave crisis sufrida por el pais y con la

movilizacién internacional frente a ésta.
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cooperacion espafiola incluyen, entre otras herramientas, los denominados créditos FAD, las

asesorias técnicas y las subvenciones canalizadas via Organizaciones No Gubernamentales.

Grafico A.2. AOD neta de Espafia a Haiti. 1994-2006.
Valores absolutos, en millones de délares
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*El dato de 1995 se ha eliminado porque su excepcionalidad (42 millones de doélares) distorsiona la tendencia.
Fuente: SEGIB a partir de OECD (2007) y PACI (2006)

Tabla A.2. Caracterizacion de algunos compromisos de Espafia hacia Haiti.

Financieros | 3,5 millones de euros en micro créditos y créditos FAD

Técnicos 2.785 millones de dolares en Araucaria XXI, para la mejora del medio ambiente
50 efectivos de policia y guardia civil ayudan a fortalecer el sistema judicial en el pais
2 millones de euros destinados al sector de educacion

Via ONGD Nombre Descripcion

Asamblea de Cooperacion por La Paz Proyecto de lucha contra el VIH

Céritas Proyectos en las areas de Salud, Nutricion, Medio
Ambiente y Educacion Alimenticia

Cruz Roja Espafiola Programa para prevencion de desastres

Solidaridad Internacional Programa de soberania alimentaria

Por su parte, la cantidad de AOD que Portugal ha destinado a Haiti ha sido puntual y
casi siempre coincidente con los periodos en que las crisis econdmicas y politicas de Haiti han
sido mas agudas. Asi, y segiin la OCDE (2007), se registra AOD portuguesa en 1995, el bienio
1998-99 y desde 2004 hasta hoy. En este sentido, en 1995, Portugal destiné a Haiti unos
300.000 ddlares, cifra solo ligeramente superior a la correspondiente al afio 2004 (290.000
dolares) y al bienio 2005-06 (en promedio anual, unos 200.000 délares). Asimismo, la
contribucion de Andorra de la que se tiene constancia tiene que ver con el apoyo que este pais

ha hecho a la mision que el Programa Mundial de Alimentos de la FAO realiza en Haiti.

Casi todos los paises que participan activamente de acciones de Cooperacion Sur-Sur
en Iberoamérica realizan asistencias técnicas en Haiti. Destacan entre éstas, por un lado, las
acciones de Argentina, Chile, México, Uruguay y Venezuela y, por el otro lado, las de Brasil y
Cuba. Junto a éstas se pueden encontrar, también, acciones de un cardcter mas puntual,

como serian las realizadas por Guatemala y por la vecina Republica Dominicana. En este

a.




sentido, la actividad de esta Gltima esta sin duda ligada a su caracter fronterizo."® Por su parte,

la cooperacién que podria ejecutar Colombia todavia esta en proceso de negociacion.

Tabla A.3. Caracterizacion de la Cooperacién Técnica Horizontal de Iberoamérica hacia Haiti

Nicaragua

Bolivia

Brasil
Colombia*
Cuba

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

Paraguay

Perd

R. Dominicana

Argentina

Chile

Costa Rica

México

Panama

Uruguay

Venezuela

*Los correspondientes proyectos estan en fase de estudio. Fuente: SEGIB a partir de las declaraciones de las
Agencias de Cooperacion y Ministerios de Relaciones Exteriores de los paises.

En términos sectoriales, y tal y como se observa en la Tabla A.3, la mayoria de las
actividades que Haiti recibe en el ambito de la Cooperacién Sur-Sur se sitlan en el sector de
las Infraestructuras y los Servicios Sociales. Dadas las graves carencias que sufre Haiti, estas
acciones abarcan desde las misiones técnicas de salud y educacion hasta las que se encargan
de reforzar a las instituciones del Estado y del Gobierno, asi como a la Sociedad Civil.
Mientras tanto, se identifican otras acciones en los sectores de las Infraestructuras y los
Servicios Econdmicos, los Sectores productivos y los Multisectoriales. Mas especificamente,
se realizan proyectos y asesorias en areas basicas como la energia y la gestién de
microempresas, la agricultura, el desarrollo rural y la preservacion del medio ambiente. Mas
puntuales son las acciones ligadas a los sectores aglutinados bajo la denominacién de Ayuda.
En concreto, sélo se registra un Fondo de Ayuda Humanitaria'* recientemente aprobado por
Venezuela y las acciones frente a la prevencion de desastres propuestas por Colombia.

10 . - . _— . i
De hecho, la mayoria de los proyectos de Republica Dominicana estan ligados a la implementacion de otros
proyectos que, ya sea con financiacién nacional o foranea, se desarrollan en ambos lados de la frontera.

1 Este fondo, que asciende hasta los 20 millones de ddlares, debe servir para financiar proyectos de cooperacién en
materias como salud, educacion, electricidad, agua potable, seguridad alimentaria y combustibles.
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Finalmente, en el marco de la Cooperacidon Sur-Sur de caracter bilateral, no se puede
dejar de destacar la ayuda que, en forma de financiacion concesional, otorga Venezuela a
Haiti a partir de la firma del Acuerdo Energético de Caracas del afio 2000. Conforme a este
acuerdo, Venezuela entrega 6.500 barriles de petroleo diario a Haiti y le financia el 25% de la
factura resultante, ello en condiciones ventajosas respecto a las que rigen en el mercado
internacional. Asimismo, y ya en el marco de PETROCARIBE,™ le suministra diesel y gas con
financiacion especial (periodo de gracia de hasta dos afios y tasa de interés del 2%).

La Cooperacion Triangular participada por Iberoamérica

En los dltimos afios, la Cooperacion Triangular que Iberoamérica orienta hacia Haiti ha
sido muy dinamica y variada. Dicha cooperacion ha adoptado modalidades diversas y
novedosas que no siempre han encajado con el patrén tradicional. Este proceso se ha
producido, en parte, por la incipiente conversion de proyectos que originalmente eran

bilaterales en otros de caracter triangular.”® La relacion entre los paises participantes y los

sectores en que se desarrolla, sin embargo, ha tendido a mostrar algunas constantes.

12 £ 12 de marzo de 2007, Haiti firmé un contrato de suministro con Petrocaribe, una iniciativa de cooperacion
energética solidaria propuesta por el Gobierno de Venezuela. Nacida en 2005, esta iniciativa integra a 14 paises de la
region caribefia, entre ellos a los también iberoamericanos Cuba y Republica Dominicana. A través de éste se
establecen mecanismos de provision de recursos energéticos en condiciones concesionales, lo que permite corregir las
asimetrias en el acceso a dichos recursos. Esta concebido como una organizaciéon capaz de asegurar la coordinaciéon y
articulacion de las politicas de energia, incluyendo petréleo y sus derivados, gas, electricidad, uso eficiente de la
misma, cooperacion tecnolégica, capacitacion, desarrollo de infraestructura energética, asi como el aprovechamiento
de fuentes alternas, tales como la energia edlica, solar y otras. Para mas detalle ver http://www.mem.gov.ve/noticias

1 Ver Cuadro A.2: De la bilateralidad a la triangulacién: el proyecto ProHuerta.
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Efectivamente, y por lo que se refiere a la Cooperacion Triangular de caracter Bilateral,
tres paises de la regién (Brasil, México y Uruguay) han aprovechado la financiacién
procedente de donantes extra-regionales como Canada, Francia y Estados Unidos para llevar
a cabo proyectos relacionados, fundamentalmente, con las areas de la salud, la educacion, la
agricultura y el fortalecimiento institucional de los sistemas juridicos y de seguridad. Dentro de
este mismo ambito, sin embargo, también se han podido identificar algunos proyectos
participados, simultdneamente, por dos paises miembros de la Conferencia Iberoamericana.
Destacan, por un lado, los proyectos financiados por Espafia y ejecutados por Brasil y México
en las areas de la preservacion medioambiental y las infraestructuras hidraulicas. Por el otro
lado, destaca un proyecto realizado conjuntamente por Argentina y Brasil en el ambito

agricola. Por su parte, Cuba y Venezuela estan negociando un proyecto de salud pablica.™

Tabla A.4. Cooperacién Triangular de Iberoamérica hacia Haiti

A. Cooperacion Bilateral Triangular

Financiador Sector CAD

Canada

Argentina

Espafia

Francia

Francia

Espafia

Estados Unidos

B. Cooperacién Multilateral/Regional Triangular

Financiador

PNUD

OoIT

FAO

FAO

OEA

Fuente: SEGIB a partir de las declaraciones de las Agencias de Cooperacion y los Ministerios de Relaciones Exteriores
de los paises iberoamericanos

1 Ver Cuadro A.3: Proyectos triangulares realizados por paises iberoamericanos.
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Finalmente, y ya en el marco de la Cooperacién Triangular de caracter Regional o
Multilateral, Brasil de nuevo, junto a Cuba, Uruguay y la fronteriza Republica Dominicana han
llevado a cabo proyectos financiados por organismos muy dispares, casi siempre ligados a
Naciones Unidas, como la FAO, el PNUD vy la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
pero también por otros regionales como la Organizacion de Estados Americanos (OEA). En
estos casos, el area de actividad de los proyectos ha dependido de la funcion de dichos

organismos (agricultura, seguridad alimentaria, trabajo y democratizacion institucional).



