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LAS TRES TRANSFORMACIONES
DE AMERICA LATINA

Tal como se ha manifestado en distintos
paises de la regién la nueva clase media
latinoamericana exige mejores servicios
publicos, mas transparencia en el manejo
de los recursos del Estado y mas rendi-
cion de cuentas por parte de las autori-
dades politicas. Esta segunda generacién
de demandas ciudadanas que se centran
mas en la calidad que en la cantidad del
gasto refleja que en muchos paises se
estd forjando un nuevo pacto politico-
social a favor del desarrollo humano que
exigird al mismo tiempo una nueva gene-
racion de politicas publicas que puedan
dar respuesta a las nuevas exigencias y
expectativas de la poblacién.

En las ultimas tres décadas,América La-
tina ha experimentado grandes transfor-
maciones en los sistemas politicos y en las
dreas econémica y social. En los afios
ochenta vimos el retorno de la regién a la
democracia, la década siguiente fue marca-
da por la lucha por la estabilidad ma-
croeconémica después de sucesivas crisis
financieras, y en los ultimos diez afios se
prestd mas atencion a los problemas so-
ciales para superar los histéricamente al-
tos indices de pobreza y desigualdad.

Sin duda, el resultado de esta triple
transformacion es muy positivo. La re-
gion ha mostrado una gran estabilidad
macroeconémica a pesar de la crisis fi-
nanciera internacional y tasas de creci-
miento regional positivas en todos los
paises y superiores a las registradas en
promedio en la década de los 90’s y supe-
riores a la de EEUU.y de la UE. En casi
todos los paises las finanzas publicas es-
tan saneadas, y la deuda publica repre-
senta un promedio del 31% del PIB, su
nivel histérico mas bajo. La estabilidad
macroeconémica y un prolongado ciclo
de crecimiento, aunado al dividendo de-
mocratico, han permitido un mayor gasto
en servicios sociales como educacién,
salud, prevision social o vivienda. Segin la
CEPAL, desde 2012, el gasto publico au-
menté un 0,7% situandose en un prome-
dio del 22,4% del PIB en 2013.Argentina,
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Bolivia, Ecuador, Guatemala y Pert son
los paises donde mas ha aumentado la
inversion social del Estado.

Asimismo, en un plazo de diez afios, la
pobreza se redujo casi a la mitad: desde
un 44% en 2002 a un 28,2% en 2012. En
estos doce afos, 69 millones de personas
—un nUimero equivalente a los habitan-
tes del Reino Unido— salieron de la po-
breza para incorporarse a la clase media
emergente. Gracias a un mayor nimero
de contribuyentes y a las reformas tribu-
tarias, los ingresos fiscales de la regién
aumentaron en 2013 un 0,8% del PIB. La
desigualdad también ha bajado en un nu-
mero muy significativo de paises siendo
America Latina el tnico continente que
en este periodo no sélo ha logrado bajar
la pobreza sino también la desigualdad.Y
muchos de sus paises, han empezado a
formar parte de la cooperacion sur-sur y
“exportan” su modelo social a otros pai-
ses dentro y fuera de la region.

¢(UN MODELO LATINOAMERICANO
DE DESARROLLO?

Crecer con inclusién ha sido la formula
magica que explica esta trayectoria positi-
va. ;Cudles son sus ingredientes? En pri-
mer lugar, el desarrollo del mercado in-
terno que, después de muchas décadas
de exclusion y ajuste econémico, generd
crecimiento y nuevos ingresos fiscales. En
segundo lugar, la reconstruccién del Es-
tado como suministrador de bienes
publicos y politicas distributivas. En ter-
cer lugar, la combinacion entre politicas
dirigidas a servicios publicos universales
(educacion, salud, prevision) y medidas
de focalizacion para grupos vulnerables a
través de programas de transferencias
condicionadas como Bolsa Familia en
Brasil o Oportunidades en México.Y en
cuarto lugar, un intercambio de expe-
riencias muy positivo donde se reco-
noce que no hay una receta Unica para
el desarrollo, que hay experiencias diver-
sas y una matriz muy amplia de politicas
de las cuales se pueden aprender para
lograr un desarrollo incluyente pero

siempre conscientes de las particulari-
dades y especificidades de cada pais.

En este sentido, la cooperacion al de-
sarrollo desde la Unién Europea conllevéd
un importante proceso de aprendizaje
entre paises latinoamericanos y euro-
peos a través del programa Eurosocial
que se inicié en 201 | y se establecié como
un instrumento muy valido para promo-
ver la cohesion social en América Latina
y el Caribe.

Desde la Secretaria General Iberoame-
ricana hemos acompafiado y apoyado
este proceso. Es por ello que la cohesion
social fue el tema prioritario de la XVII
Cumbre |beroamericana, celebrada en
noviembre de 2007 en Chile. Otros ejem-
plos destacados de nuestro compromiso
con la cohesioén social son el Fondo Indi-
gena, la Escuela Iberoamericana de Go-
bierno y Politicas Publicas o las reuniones
regulares que sostienen los Ministros de
Educacién, de Empleo y de Seguridad So-
cial iberoamericanos.

La paulatina transformacion social de
América Latina y el ejemplo de Europa
—que representa el 50% del gasto social
mundial— han sefialado que el desarrollo
humano requiere Estados fuertes y esta-
bles y fiables e imponer politicas redistri-
butivas a través de sistemas progresivos y
politicas sociales universales combinadas
con politicas selectivas para que los gru-
pos mas vulnerables puedan efectivamen-
te disfrutar y tener acceso a los servicios
publicos. Aunque los puntos de partida
son diferentes, América Latina comparte
con Europa la visién de cohesion social
basada en la solidaridad. Sobre esta base
hay que seguir construyendo conjunta-
mente capital social en beneficio de los
ciudadanos que tienen derecho a servi-
cios publicos de calidad que promuevan
sociedades mas justas y equitativas.

Hemos avanzado mucho pero la tarea
esta inconclusa, por eso la regién re-
quiere de una nueva generacién de poli-
ticas sociales y econdmicas para seguir
creciendo con equidad, eliminar la po-
breza extrema y construir un futuro de
oportunidades para las nuevas genera-
ciones.



