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Justificacao

O ecossistema do livro em diferentes suportes, quer impressos quer digitais, entendido este
conceito como uma cadeia de valor de criacdo, producao, circulacio, infraestrutura e direito
de acesso por parte dos cidadaos, constitui um contexto central para a diversidade e o
didlogo intercultural.

Nesse contexto, a promocao da leitura e da escrita encontra-se estreitamente relacionada
com objetivos de desenvolvimento social e econdmico, a solucdo pacifica de conflitos e o
universo de acesso a informacao e ao conhecimento, bem como com a inadidvel embora de
certo complexa funcao de superar desequilibrios na relacdo entre paises e, no plano interno,
com multiplas desigualdades e lacunas sociais histéricas ainda presentes e j& muito
debatidas.

Evidentemente que tudo o atras mencionado envolve a analise da obrigacao universalmente
explorada do dever dos Estados garantirem a todas as pessoas direitos que podem e devem
ser interpretados como de natureza social, coletiva e fundamental. Por outras palavras, a
necessidade de avaliar este ecossistema como uma questdo de interesse social e de
assegurar, através de férmulas de democratizacio do livro, da leitura e da escrita, os direitos
humanos e culturais relativos as liberdades de expressao, opiniao, acesso ao conhecimento,
cultura, educacao, ciéncia, tecnologia e inovacdo, com mecanismos afirmativos de resposta
as diferencas existentes entre setores da populacio.

Objetivo

Facilitar a presenca do livro na sociedade em condicdes equilibradas de acesso com outros
bens de utilizacdo massiva e basica para a subsisténcia e o desenvolvimento humano, impoe-
se como um objetivo inadiavel e prioritario. Naturalmente, isto significa mobilizar e facilitar
instrumentos e acdes locais e internacionais para que as pessoas, processos, decisdes de
producdo e de investimento, bem como os livros em todos os suportes e formatos (tanto
fisicos quanto digitais), possam circular sem a presenca de quaisquer medidas legislativas ou
administrativas, ou acdes de proveniéncia publica ou privada que possam afetar
negativamente, por razdes politicas, ideoldgicas, de origem, precos ou concorréncia, a
pretendida apropriacdo social do conhecimento.

Antecedentes

A partir da primeira Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, definiu-se
a forma de promover um mercado comum do conhecimento como um espaco destinado ao
saber, as artes e a cultura, através da liberalizacdo da troca de materiais culturais, didaticos
e educativos e do intercambio e fornecimento de equipamentos cientificos e tecnolégicos,
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algo que coincide, entre outros instrumentos, com os pardmetros da Convencao da
UNESCO para a Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais e com a
Carta Cultural Ibero-Americana.

De igual modo, os Chefes de Estado e de Governo representados na Secretaria-Geral Ibero-
Americana, declararam a necessidade de promover uma economia ibero-americana da
cultura, dindmica e com elevado valor acrescentado, impulsionadora das industrias culturais
e promotora de mercados comuns e de sistemas de coproducao; uma economia que alargue
também os investimentos publicos e privados destinados a fortalecer os elos das cadeias de
producdo perante desafios e oportunidades do ambito digital, reconhecendo para isso a
necessidade de uma progressiva e melhor regulamentacdao nas areas administrativas,
legislativas e internacionais.

No plano interno, é evidente, entre outros, o imenso esforco, legislativo, econdmico, fiscal,
tarifario e de politicas publicas intersetoriais que os governos ibero-americanos realizaram
ao longo de viérias décadas, muitas vezes até baseados em abordagens estratégicas e
técnicas promovidas pelo Centro Regional para o Fomento do Livro na América Latina e no
Caribe (CERLALC - UNESCO)™.

Atualmente, o espaco comercial do livro é fulgurante e atravessa um periodo de
extraordindrias mudancas sem antecedentes na sua historia, ligadas, em parte, a
digitalizacado e a formas de circulagdo, mas também ao notavel crescimento dos habitos de
leitura, a consolidacdo de politicas publicas, a auto-publicacido e a enorme diversificacdo de
investimentos relacionados com a criacdo de contelidos: a producao editorial no mundo
alcancou em 2016 um valor préximo dos 122.000 milhdes de euros; encontrando-se os
principais mercados nos Estados Unidos (28,7%), China (20,9%) e Alemanha (7,6%). No
entanto, apenas trés paises ibero-americanos se encontram entre os primeiros vinte em
termos de participacido (Espanha, com 2,4% do mercado; Brasil com 1,5% e México com
0,6%).2

1 Os paises ibero-americanos contam, sem excecédo, com legislagdes ou regulamentacgdes
administrativas encaminhadas para a promocao do ecossistema do livro; isto quanto a cadeia de
valor do setor editorial (criacdo, producdo, circulagdo, compras publicas, acesso por parte dos
cidaddos, sistema tributario, fiscal, crediticio, declaragdes de interesse publico, social ou nacional e
investimento social); sistemas nacionais de leitura, sistemas ou redes nacionais de bibliotecas
publicas e escolares; politicas nacionais de leitura, entre outros aspetos mais ou menos integrais,
dependendo de cada pais.

2 How Big Is Global Publishing? A bird's eye perspective. Riidiger Wischenbart, Carlo Carrenho,

Michaela Anna Fleischhacker e Mariana Bueno. Viena: Ridiger Wischenbart Content and
Consulting, 2017.
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No mesmo periodo as exportacoes de livros impressos na Ibero-América alcancaram USD
880.4 milhdes. 61,12% corresponderam a Espanha, 36,4% a América Latina e 2,84% a
Portugal. Algo que é significativo e de profundo impacto positivo no didlogo cultural,
econdmico, comercial e estratégico dos paises ibero-americanos.

No total das exportacoes ibero-americanas, o México representou 18,44%, ou seja, metade
das exportacoes totais da América Latina; a Coldmbia 4,18%; Argentina 3,12%; Peru 2,54%;
Panama 2,04%,; e os restantes paises latino-americanos 5,71%.°

Se em 1990 havia cerca de 900.000 livros registados com ISBN, em 2012 esse nlimero
situou-se em nao menos de 32.000.000. O comércio eletrénico cresce exponencialmente ao
ponto de podermos observar que, nalguns paises, alcanca ja 50% das vendas. Inclusivamente
nas livrarias digitais mais conhecidas (por ex.: Amazon, Apple iBooks Store) ha, pelo menos,
8.000.000 de titulos de acesso gratuito.*

Precisamente no que respeita ao fendmeno da transformacao digital e produtiva, féruns
como a XXIV Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo (Veracruz,
dezembro de 2014) destacaram a Agenda Digital Cultural para a Ibero-América como uma
ferramenta fundamental para a construcdo do Espaco Cultural Ibero-Americano e para a sua
insercao nas redes mundiais de informacao.

Entre outros objetivos, a Agenda exorta a promover a participacdo da sociedade na cultura
digital, nas industrias criativas, na producdo de conteldos locais e na preservacido do
patrimonio cultural; e também a fomentar o acesso na internet a contetdos culturais ibero-
americanos e a promover o desenvolvimento das empresas e empreendedores,
especialmente daqueles que utilizam as TIC como meio de criacdo e transmissdao de
conteudos.

Nao nos podemos esquecer de que, apesar das novas configuracoes as quais o universo
digital do ecossistema expode o livro em termos de producao, circulacdo, comercializacio e
acesso, no Espaco Cultural Ibero-Americano ainda se mantém um modelo preponderante de
circulacao de livros impressos ou em suportes materiais, sem que se possa prever durante
quanto tempo.

Em geral, as contribuicdes do ecossistema do livro para os indicadores sociais e econémicos
dos paises ibero-americano sdo consideraveis, incluindo a sua presenca nas industrias
culturais e criativas, o que, para além das iniciativas particulares e empresariais, depende de
insubstituiveis instrumentos publicos de estimulo e protecdo como os que se registam nas
legislacbes ou regulamentacbes internas existentes, ou nas que se promovem
constantemente na procura de maior integralidade.

% Todos os valores citados se baseiam nos trabalhos do CERLALC.
4 Documento CERLALC. Projeto de Catalogo Latino-Americano de Oferta Editorial.
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De qualquer forma, no caso ibero-americano, ndo se podem ocultar as assimetrias entre os
paises e os elementos que ainda diluem a circulacdo do livro e a sua chegada ao leitor. A
partir da perspetiva dos editores, livreiros, gestores e decisores politicos ou da visao dos
organismos internacionais como a SEGIB e o CERLALC, sublinham-se os seguintes aspetos
que criam distorcoes, propondo-se para isso alternativas.

Propostas

e Apesar das profundas declaracoes, acordos e propostas no ambito internacional, bem
como dos esforcos incansaveis no plano nacional, subsistem medidas ou procedimentos
administrativos, e, em menos casos, legislativos, e praticas de mercado tendentes a
afetar o transito do livro entre fronteiras (essencialmente de textos impressos), o que
incrementa os custos de producio e de circulacdo e os precos para os compradores e
leitores, ou seja, que dificulta o desejado acesso democratico, vasto e suficiente ao livro
e aleitura.

e Entre as praticas que obstaculizam a circulacdo do livro entre paises e no seu interior,
encontram-se 0s servicos postais necessarios para o envio da producdo editorial
impressa para as livrarias, bibliotecas e compradores em geral. A auséncia de tarifas
preferenciais nos servicos dos correios de propriedade privada, os seus elevados custos,
a escassa realizacao de acordos entre o setor editorial e os servicos postais, e a retirada
de tarifas especiais nos correios publicos que subsistem, dificultam o objetivo da
bibliodiversidade, o acesso por parte da sociedade e uma maior presenca organizada de
editores, distribuidores e livreiros.

e E necessario promover nos paises medidas e acdes no plano interno que concretizem as
disposicoes legais existentes, por forma a conceder tarifas postais preferenciais nos
servicos dos correios publicos ou, eventualmente, a adotar as medidas administrativas
que assim o especifiquem.

e Sempre que os correios de transporte de livros se encontrem sob a gestao principal do
setor privado, é também importante que os governos e as agremiacoes que participam
na cadeia do livro promovam acordos ou concertacoes entre os servicos postais e os
agentes do ecossistema do livro (editores, distribuidores, livreiros), procurando
conseguir melhores tarifas ou tarifas preferenciais que entendam o transporte nacional
e internacional do livro como o de um bem de interesse social. Evidentemente, é da
responsabilidade de cada pais agir dentro das suas competéncias constitucionais para
compensar potenciais praticas abusivas ou desleais no mercado dos servicos postais
privados no que respeita a fixacdo de tarifas ou a restricoes.
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De igual modo, e como parte de uma agenda interna, contribuird para os citados
objetivos que cada pais reveja ou mantenha (caso os tenha) os processos de
consolidacdo das exportacoes e importacdes através de procedimentos aduaneiros, de
declaracdo e de intermediacdo, unificados tanto para o exportador quanto para o
importador. Neste caso, poderao rever-se em conjunto as melhores praticas de paises
que consolidaram procedimentos de exportacio e importacao de livros para facilitar a
atividade dos editores, distribuidores, livreiros e compras publicas.

Em consequéncia, o atrds mencionado envolve que os governos atuem para evitar
qualquer pratica dos servicos ou intermedidrios aduaneiros que tenda a alargar
procedimentos que se possam realizar de forma consolidada; também se deverao rever
0s encargos econémicos, tarifarios e para-tarifarios nos procedimentos aduaneiros para
os tentar diminuir ou, desejavelmente, suprimir.

Em matéria aduaneira, é importante que, dentro das suas competéncias, os governos
pensem em aumentar os montantes econdmicos exigidos para que surja a obrigacido de
legalizar e declarar a exportacao e importacao de livros.

Por outro lado, é também importante concertar acordos tendentes a evitar qualquer
forma de dupla tributacdo no contexto comercial e de intercdmbio do livro em todos os
seus suportes, em beneficio dos agentes do ecossistema do livro.

Nao obstante, as restricoes descritas estao essencialmente projetadas no livro impresso,
formato material ainda da maior parte da producao e circulacido no contexto ibero-
americano, continuando a ser fundamental que os governos dos Estados ibero-
americanos adotem medidas administrativas e, dentro do possivel, promovam
instrumentos legislativos ou a implementacao imediata dos que, tendentes a facilitar a
exportacdo e a importacao de livros em todos formatos conhecidos e por conhecer,
estiveram em vigor e ndo se aplicam.

Uma vez que uma grande parte dos instrumentos de incentivo ou de facilidades para o
ecossistema do livro se centram no texto impresso, corresponde aos paises promover
instrumentos legislativos ou administrativos tendentes a dar igualdade de tratamento
ao livro impresso, digital ou em formatos conhecidos ou por conhecer, quanto as
facilidades, politicas publicas ou estimulos previstos em cada legislacao.

Reconhecendo-se que a producéo, circulacdo e acesso digital tém vindo a aumentar, sera
muito atil promover instrumentos legislativos ou administrativos que outorguem ao
software necessario para a producdo de conteludos e aos aparelhos exigidos para a
elaboracdo e leitura, estimulos semelhantes aos que se registam nas legislacoes
nacionais para os livros impressos no que respeita a matérias-primas, insumos,
maquinarias ou livros concluidos.
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e Em casos excecionais, devem também adotar-se medidas de intervencao relacionadas
com praticas de mercado que, a partir dos ambitos publico ou privado, tendam a
restringir processos de co-edicao, impressao a pedido ou edicao digital, entre outras
atividades associadas ao ecossistema do livro; ou qualquer férmula de fixacado de precos
ou de precos artificiais na cadeia de producado e de circulacdo do livro em todos os
suportes conhecidos ou por conhecer.

e Apesar da superabundancia de contelidos editoriais para o comércio fisico e digital, em
particular os produzidos na América Latina tém pouca visibilidade internacional,
inclusivamente entre os préprios paises da regido, problema do qual apenas se parecem
resguardar os grandes grupos editoriais através da utilizacdo de importantes recursos
de comercializacdo e comunicacao.

e Parafacilitar a interacao entre leitores e agentes do ecossistema do livro, bem como dar
visibilidade a producao bibliografica da regido e fomentar o comércio intrarregional,
contribuird muito abordar o projeto de constituicio de um catalogo latino-americano da
oferta editorial, projeto baseado em metadados e abordado a partir da 15 Conferéncia
Ibero-Americana da Cultura realizada em 2012, mas adiado desde ent3o.”

Conclusoes

O CERLALC desenvolveu um trabalho técnico no qual, apds analisar, entre muitos outros
elementos desta cadeia de valor, as disposicoes aduaneiras, postais, tarifarias, legislativas,
bem como compras publicas, investimentos estrangeiros e estimulos ao ecossistema do
livro, pais por pais, identificou situacdes complexas tais como as atras descritas. Um por um
serdo descritos como parte de uma agenda que serd abordada por esse organismo
internacional relativamente a cada governo.

Como se pode observar de imediato, a abordagem mostra que ndo se trata tanto da auséncia
de legislacbes ou da necessidade de implementar novas medidas de tipo legislativo e fiscal,
pois tal como ja se referiu estas existem em menor ou maior medida em todos os paises, mas
da necessidade de que entrem em vigor muitos aspetos ja previstos em instrumentos
nacionais ou em declaracdes intergovernamentais.

® Documento técnico: Projeto de catalogo latino-americano da oferta editorial, apresentado pela
CERLALC na 332 reunido ordinaria do Conselho desse organismo internacional, 9 de novembro de
2017, Santiago do Chile.
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Essa é a razio da énfase muito concreta que se da a aspetos relacionados com
procedimentos aduaneiros, postais ou de divulgacdo da producao editorial, identificados
como estrangulamentos no interesse de alentar a circulago dos livros na Ibero-América.®

E claro que compete aos agentes do ecossistema do livro a iniciativa de ativar esforcos de
intercambio, co-desenvolvimento, co-edicdo e aliancas de gestao que permitam ultrapassar
os limites da geografia local; incorporar tecnologias de informacdo e comunicacao; e rever
como dever social os sistemas de precos em reciprocidade com medidas internas de
estimulo fiscal, econémico e regulamentar; tudo isso em beneficio da comunidade dos
leitores.

Nao devemos deixar de referir que a percecdo do publico, essencialmente na América Latina
e tendo em conta o nivel de rendimentos das pessoas, continua a ser que os livros sdo caros,
questdo que, em geral, se compreende menos, se tivermos em conta que os Estados
proporcionam uma estrutura de estimulos a cadeia de producado do livro. Por sua vez, a
disparidade de acesso ao ambito digital, ainda numa percentagem muito elevada, também
nao faz com que a oferta e circulacao digital sejam vistas como modalidades que levem a
baixar os precos finais.

Mas continua a ser uma prioridade que os governos adotem ou insistem em decisoes
governamentais concretas e de efeito préximo, dirigidas a suprimir quaisquer barreiras
ainda presentes que afetem a mobilidade do livro no Espaco Cultural Ibero-Americano.
Certamente no contexto da transformacao digital em andamento, é também prioritario que
em nenhum caso se promova a adocado de medidas que limitem administrativamente ou
onerem fiscal ou economicamente o universo da circulacdo de trabalhos, aliancas, co-
desenvolvimento, co-edicao, impressbes a pedido ou modalidades que possibilitem hoje o
intercambio digital de trabalhos entre fronteiras ou no interior dos paises.

E imprescindivel referir que a pretensao de realizar acdes integradas com vista a que o livro
em todos os suportes e formatos conhecidos e por conhecer circule sem restricdes e chegue
sem barreiras desnecessarias aos leitores da comunidade ibero-americana, ndo se pode
assemelhar a uma abordagem de “liberalizacdo comercial” que restrinja as faculdades

® O Acordo de Florenca (Conferéncia Geral da UNESCO, 1950), definiu a livre circulacéo das
ideias e conhecimentos como condicao de progresso intelectual e manutencgéo da paz, o que
principalmente se verifica por meio de livros, publicacGes e objetos de carater educativo, cientifico
ou cultural; em consequéncia, acordou em medidas para facilitar e suprimir encargos econdémicos e
administrativos nas importages. Naturalmente, restri¢des, tais como as atrds mencionadas, para
além da sua oposicéo relativamente as premissas da Comunidade Ibero-Americana, podem
contrariar as legislagfes nacionais adotadas a partir dos anos setenta, ditadas para mobilizar a
presenca do livro na sociedade, a democratizacao e garantia de direitos humanos, a supressao de
formas de censura a contetdos, a eliminacédo de encargos fiscais, aduaneiros e pautais, a promocao
de importaces e exportacdes, as compras publicas e a integralidade nacional de a¢des educativas e
culturais sob a forma de estratégia social relativamente ao ecossistema do livro e da leitura.
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nacionais de agir para proteger os seus proprios setores e industrias, o que é mais complexo
sob o ponto de vista econdmico, de reciprocidades internacionais e de balanca comercial.

Todos concordam que é de interesse comum e permanente alcancar o desenvolvimento
social para além dos indicadores de crescimento econémico, pelo que se reconhece que a
leitura e a escrita sdo um estimulo inerente ao ser humano nas suas dimensoes pessoal e
transcendente; na capacidade de envolvimento, prépria de uma cidadania ativa,
participativa, livre, argumentativa, democratica e solidaria, em sintese, de uma cidadania
cultural com possibilidade de enriquecer a sua acdo a partir da memoria e de enfrentar
tensodes sociais e econémicas presentes e futuras.

Uma vez que, ao longo da sua histéria, a Conferéncia Ibero-Americana tem vindo a
promover uma cooperacdo multidimensional no espaco ibero-americano e a atuar como
uma valiosa plataforma para avivar os objetivos de desenvolvimento sustentavel com a
perspetiva de lutar contra a pobreza nas suas varias dimensoes, é viavel propor que a XXVI
Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, que terd lugar em Antigua,
Guatemala, nos dias 15 e 16 de novembro de 2018, reafirme o seu compromisso para com
todas as possiveis acdes que garantam o acesso democratico ao livro nos seus multiplos
suportes e formatos, bem como uma acao nacional e intergovernamental para ultrapassar
qualquer forma de barreira que ainda subsista.

Impode-se reafirmar que o ecossistema do livro é uma poderoso “lingua franca” que une,
dignifica e fortalece os povos ibero-americanos na diversidade linguistica, étnica, cultural e
populacional; e que nao obstante os esforcos, declaracoes, instrumentos internacionais e
medidas nacionais adotadas historicamente, é sempre necessario enaltecer a presenca do
livro na sociedade em condicOes de liberdade e com as maiores garantias que se devem
proporcionar a leitura e a escrita, sempre que os povos para si e entre si aspirem a maiores
conquistas em matéria de justica, solidariedade e equidade.



