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REUNIAO DE MINISTROS DA CULTURA

Antigua, Guatemala, 5 de maio de 2018

Nés, as ministras e os ministros ibero-americanos da Cultura, reunidos em Antigua,
Guatemala, tendo em vista a proxima XXVI Cdpula Ibero-Americana de Chefes de Estado e
de Governo que tera lugar nesta mesma cidade, nos dias 15 e 16 de novembro de 2018,
fazemos a seguinte Declaracao conjunta acerca da pertinéncia de reforcar acdes que apoiem
o objetivo da bibliodiversidade e o direito de acesso das pessoas ao livro, a leitura e a escrita:

1. Reafirmamos que o ecossistema do livro em diferentes suportes, quer impressos quer
digitais, entendido como uma cadeia de valor de criacdo, producao, circulacao,
infraestrutura e direito de acesso por parte dos cidaddos, constitui um contexto central
para adiversidade e o didlogo intercultural.

2. Destacamos que a promocao da leitura e da escrita estd estreitamente relacionada com
objetivos de desenvolvimento social e econémico, a solucdo pacifica de conflitos e o
universo de acesso a informacao e ao conhecimento, bem como com a inadidvel embora
complexa funcdo de superar desequilibrios na relacdo entre paises e no seu plano
interno e com multiplas desigualdades e lacunas sociais histéricas ainda presentes e ja
muito debatidas.

3. Reconhecemos que a funcdo do livro, da leitura e da escrita, envolve perscrutar a
obrigacao acerca do dever dos Estados garantirem a todas as pessoas direitos que
podem e devem ser interpretados como de natureza social, coletiva e fundamental,
relativos as liberdades de expressdo, opinido, acesso ao conhecimento, cultura,
educacao, ciéncia, tecnologia e inovacdo, com mecanismos afirmativos de resposta as
diferencas existentes entre setores de populacio.

4. Concordamos com a ideia de que facilitar a presenca do livro na sociedade em condicoes
equilibradas de acesso com outros bens de utilizacdo massiva e basica para a
subsisténcia e o desenvolvimento humano, se impoe como um objetivo prioritario. Fazé-
lo envolve instrumentos e acdes nacionais e internacionais para que as pessoas,
processos, decisdes de producdo e de investimento, bem como os livros em todos os
suportes e formatos (tanto fisicos quanto digitais), possam circular sem a presenca de
quaisquer medidas legislativas ou administrativas, ou acdes de proveniéncia publica ou
privada que possam afetar negativamente a apropriacdo social do conhecimento, por
razdes politicas, ideoldgicas, de origem, precos ou concorréncia.

5. Recordamos que, a partir da primeira Capula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de
Governo, se definiu a forma de promover um mercado comum do conhecimento como
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um espaco destinado ao saber, as artes e a cultura, através da liberalizacdo da troca de
materiais culturais, didaticos e educativos, abordagem que coincide, entre outros
instrumentos, com os pardmetros da Convencdao da UNESCO para a Protecao e
Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais (2005) e com a Carta Cultural Ibero-
Americana (2006).

Recapitulamos que os Chefes de Estado e de Governo representados na Secretaria-
Geral Ibero-Americana, declararam a necessidade de avivar uma economia ibero-
americana da cultura, dindmica e com elevado valor acrescentado, impulsionadora das
inddstrias culturais e promotora de mercados comuns e de sistemas de coproducao e,
para essa finalidade, reconheceram a necessidade de uma progressiva e melhor
regulamentacdo nos ambitos administrativos, legislativos e internacionais.

Consideramos que, no plano interno, é evidente, entre outros, o imenso esforco
legislativo, econdmico, fiscal, tarifario e de politicas publicas intersetoriais que os
governos realizaram ao longo de varias décadas, muitas vezes até baseados em
abordagens estratégicas e técnicas promovidas pelo Centro Regional para o Fomento do
Livro na América Latina e no Caribe (CERLALC - UNESCO).

Apreciamos que, entre outros aspetos, o espaco comercial do livro seja atualmente
notavel, com taxas de crescimento, producio e circulacdo sem antecedentes, o que
obedece, entre diversos fatores, ndo sé a transformacao digital e as suas formas de
circulacdo, mas também ao crescimento dos habitos de leitura, consolidacdo de politicas
publicas, auto-publicacio e extraordinaria diversificacdo de investimentos na criacdo de
conteudos; destacamos também que os indicadores de leitura e escrita sdo os mais
elevados da historia recente.

Recordamos que, quanto ao fendmeno da transformacao digital e produtiva, a XXIV
Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo (Veracruz, dezembro de
2014) referiu a Agenda Digital Cultural para a Ibero-América como uma ferramenta
fundamental para a construcdo do Espaco Cultural Ibero-Americano e para a sua
insercao nas redes mundiais de informacao. Esta Agenda exorta a sociedade a participar
na cultura digital, nas industrias criativas, na producdo de conteudos locais e na
preservacdo do patrimonio cultural, fomentando também na internet o acesso a
conteudos culturais ibero-americanos e a estimular as empresas e empreendedores,
especialmente aqueles que utilizam as TIC.

. Reconhecemos que, embora ainda existam assimetrias, em geral, as contribuicbes do
ecossistema do livro para os indicadores sociais e econdmicos dos paises ibero-
americano sdo consideraveis, incluindo a sua presenca nas industrias culturais e
criativas. Para além das iniciativas particulares e empresariais, estes bons resultados
dependem de insubstituiveis instrumentos publicos de estimulo e protecdo, como os que
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12.

13.

14.

15.

se registam nas legislacbes ou regulamentacdes internas em vigor, ou os que
constantemente se promovem na procura de maior integralidade.

Manifestamos que, apesar das profundas declaracdes, acordos e propostas no dmbito
internacional, bem como dos esforcos incansaveis no plano nacional, subsistem medidas
ou procedimentos administrativos, e, em menos casos, legislativos, e praticas de
mercado tendentes a afetar o transito do livro entre fronteiras (essencialmente de
textos impressos), o que incrementa os custos de producéo e de circulacdo e os precos
para os compradores e leitores, ou seja, que dificulta o desejado acesso democratico,
vasto e suficiente ao livro e a leitura.

Reconhecemos que, entre as praticas que obstaculizam a circulacdo do livro entre paises
e dentro deles, se encontram os servicos postais necessarios para o envio da producao
editorial impressa para as livrarias, bibliotecas e compradores. A auséncia generalizada
de tarifas preferenciais nos servicos dos correios de propriedade privada, os seus
elevados custos, a escassa realizacao de acordos entre o setor editorial e os servicos
postais, e a retirada de tarifas especiais nos correios publicos que subsistem, dificultam o
objetivo da bibliodiversidade, o acesso por parte da sociedade e uma maior presenca
organizada de editores, distribuidores e livreiros.

Expressamos que € necessario promover nos paises medidas e acdes internas que
concretizem as disposicoes legais existentes, por forma a conceder tarifas postais
preferenciais nos servicos dos correios publicos ou, eventualmente, a adotar as medidas
administrativas que assim o especifiquem.

Apelamos a que, sempre que os correios de transporte de livros se encontrem sob a
gestdo principal do setor privado, seja também importante que os governos e as
agremiacOes que participam na cadeia do livro promovam acordos ou concertacoes
entre os servicos postais e os agentes do ecossistema do livro (editores, distribuidores,
livreiros), procurando conseguir melhores tarifas ou tarifas preferenciais que entendam
o transporte nacional e internacional do livro como o de um bem de interesse social.
Consideramos, evidentemente, que é da responsabilidade de cada pais agir dentro das
suas competéncias constitucionais para compensar potenciais praticas abusivas ou
desleais no mercado dos servicos postais privados no que respeita a fixacdo de tarifas ou
arestricoes.

Propomos mobilizar, nos paises e junto das instituicbes ou agéncias competentes,
medidas encaminhadas para promover ou manter, dependendo do caso, processos de
consolidacdo das exportacoes e importacdes através de procedimentos aduaneiros, de
declaracdo e de intermediacdo, unificados tanto para o exportador quanto para o
importador. Encorajamos os paises e o CERLALC a partilhar e divulgar as melhores
praticas de consolidacdo de procedimentos de exportacdo e importacao de livros de
forma a facilitar a atividade dos editores, distribuidores, livreiros e compras publicas.
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16. Exortamos os nossos governos a que, tendo em conta a legislacao existente, aumentem
na medida do possivel os montantes econémicos exigidos para que surja a obrigacao de
legalizar e declarar a exportacao e importacao de livros. Animamo-los também a que
concertem acordos tendentes a evitar qualquer forma de dupla tributacdo no quadro
comercial e de intercambio do livro em todos os seus suportes.

17. Destacamos que uma grande parte dos instrumentos de incentivo ou de facilidades para
o ecossistema do livro se centram no texto impresso, pelo que corresponde aos paises
promover instrumentos legislativos ou administrativos tendentes a tratar de igual forma
o livro impresso, digital ou em formatos conhecidos ou por conhecer, quanto a
facilidades, politicas publicas ou estimulos previstos em cada legislacdo ou
regulamentacao.

18. Reconhecemos que, tendo a producio, circulacao e acesso digital vindo a aumentar, serd
muito atil promover instrumentos legislativos ou administrativos que outorguem ao
software necessario para a producdo de conteldos e aos aparelhos exigidos para a
elaboracdo e leitura, estimulos equivalentes aos que se registam nas legislacdes
nacionais para os livros impressos no que respeita a matérias-primas, insumos,
maquinarias ou livros concluidos.

19. Admitimos que, apesar da superabundancia de conteldos editoriais para o comércio
fisico e digital, em particular os produzidos na América Latina tém pouca visibilidade
internacional, inclusivamente entre os préprios paises da regido, questao da qual apenas
se parecem resguardar os grandes grupos editoriais através da utilizacdo de importantes
recursos de comercializacdo e comunicacao.

20. Propomos, para facilitar a interacdo entre leitores e agentes do ecossistema do livro,
bem como para dar visibilidade a producdo bibliografica da regido e fomentar o
comércio intrarregional, um compromisso para com o projeto de constituicio de um
catadlogo latino-americano da oferta editorial sob os auspicios e coordenacido do
CERLALC, projeto equacionado a partir da XV Conferéncia Ibero-Americana da Cultura
realizadaem 2012.

21. Encorajamos 0s nossos governos a agir em casos excecionais adotando medidas de
intervencao relacionadas com praticas de mercado que, a partir dos dmbitos publico ou
privado, tendam a restringir processos de co-edicdo, impressao a pedido ou edicdo
digital, entre outras atividades associadas ao ecossistema do livro; ou a qualquer
formula de fixacdo de precos ou de precos artificiais na cadeia de producdo e de
circulacdo do livro em todos os suportes conhecidos ou por conhecer.
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22. Convocamos o CERLAC a partilhar com os paises ibero-americanos, no que respeita a
cada um deles, o trabalho técnico que tem vindo a realizar para identificar
complexidades pontuais em aspetos aduaneiros, postais, tarifarios, legislativos, de
compras publicas, investimento estrangeiro ou estimulos ao ecossistema do livro, entre
outros multiplos elementos desta cadeia de valor, com o objetivo de que em cada pais se
possa desenvolver uma agenda interna que evite qualquer tipo de barreira ao acesso dos
cidadaos ao livro com base nos parametros mencionados nesta declaracao.

23. Apelamos aos agentes do ecossistema do livro para que ativem esforcos de intercambio,
co-desenvolvimento, co-edicao e aliancas de gestao que permitam ultrapassar os limites
da geografia local; a incorporar tecnologias de informacdo e comunicacao; e a rever
como dever social os sistemas de precos em reciprocidade com medidas internas de
estimulo fiscal, econémico e regulamentar; tudo isso em beneficio da comunidade dos
leitores.

24. Agradecemos ainiciativa a SEGIB e ao CERLALC, bem como os estudos e documentos de
apoio que foram apresentados e se relacionam com esta declaracao.

25. Propomos a XXVI Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo que tera
lugar em Antigua, Guatemala, nos dias 15 e 16 de novembro de 2018, que reafirme o seu
compromisso para com todas as acdes possiveis que garantam o acesso democratico das
pessoas ao livro nos seus multiplos suportes e formatos.

No6s, as Ministras e os Ministros Ibero-Americanos da Cultura emitimos esta Declaracio,
nos seus textos originais em espanhol e portugués, a 5 de maio de 2018.



