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Programa Ibero-americano de Gestao Territorial.

Pais proponente: México, Espanha.

Paises participantes: Bolivia, Costa Rica, Espanha, Panama, México.
Mostraram interesse: Brasil, Guatemala e outros.

Area Tematica: Gest&o territorial, desenvolvimento rural integral.

Ano de apresentacao: 2008.

Data de Inicio e Duracédo do Programa: 1 de janeiro de 2009, 3 anos.

Custo do programa: 12.940.000 délares em 3 anos. 1.460.000 délares no primeiro ano.
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Documento do Programa

1. Justificativa e Contexto do Programa

O programa ibero-americano de cooperacdo para a gestdo territorial nasce de sucessivos
encontros entre responsaveis de politicas publicas relacionadas com o territério, que estéo
imersos em significativas transformacBes nos desenhos de politica e estratégias para fazer
frente a seu desenvolvimento no ambito da sustentabilidade®, gestdo integrada, planejamento
territorial, gestdo de identidade territorial local, fomento e articulacdo da participacéo,
descentralizacé@o e reorganizacdo de sistemas produtivos com visdes espaciais.

A justificativa do desenvolvimento do Programa expressa-se nas seguintes consideracdes:

¢ A importancia dos territérios como foco do desenvolvimento sustentavel, que adquire cada
vez maior relevancia nas estratégias subjacentes as politicas publicas.

e Os notaveis avangcos em desenvolvimentos legislativos e a construgdo de marcos normativos
e institucionais para uma nova forma de gestdo territorial, na maior parte dos paises da
regido.

e A crescente necessidade de contar com instrumental técnico e recurso humano competente
na aplicacdo de novos modelos de formulacédo, execucdo e seguimento das politicas publicas
que convergem nos territorios.

e A oportunidade de criar massa critica através de processos de sinergia entre instituicdes e
especialistas dos paises, que de diversas formas manifestaram interesse, e realizaram acgdes
tendentes a compartilhar conhecimentos, intercambiar instrumentos, difundir aprendizagens
e licbes de éxito.

¢ Nos paises ibero-americanos existe um importante desenvolvimento institucional no campo
da gestdo territorial, assim como avangos conceituais e metodol6égicos que constituem
saberes e capacidades que permitem estabelecer uma oferta rica, complementaria e
intercambiavel entre os paises.

A partir destas consideragdes, os Governos envolvidos nesta iniciativa propdem-se a unir
esforcos, para criar um mecanismo intergovernamental de cooperacdo no intercambio de
conhecimentos entre os atores territoriais e 0s agentes publicos envolvidos nos processos de
gestdo territorial, por meio de um programa de cooperacdo horizontal entre os paises ibero-
americanos.

! Se entende sustentabilidade segunda a expressédo usada por Nacdes Unidas na Declaracéo do

Rio sobre Desenvolvimento Sustentavel, como sindbnimo de sustentabilidade tal como é entendida no
México e no Brasil.
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2. Principios reitores do Programa

2.1. Bases de politica

Com algumas diferencas entre paises, podem-se destacar ao menos quatro tragos comuns nas
estratégias de gestdo territorial, que servem de base de politica e explicam o interesse comum
de seus governos no estabelecimento de um programa de cooperacao no tema.

Articulacdo de politicas setoriais em ambientes territoriais, como a expressdo do
reconhecimento da integralidade do desenvolvimento e a enorme dificuldade que afrontam as
politicas setoriais para responder por estes altos graus de complexidade.

Integracdo de encadeamentos espaciais produtivos que determinam cadeias de valor
determinadas por condi¢c8es de localizagao de ativos e sistemas produtivos territoriais.

Participacao e corresponsabilidade dos atores territoriais na gestdo do desenvolvimento,
como mecanismos de interlocucdo das demandas e ofertas de politicas publicas através de
ajustes institucionais, principalmente baseados em modelos de colegiados que buscam cenarios
legitimados de negociacéo e acordo publico-privado.

Reforma e fortalecimento institucional para a gestdo descentralizada e as autonomias
territoriais que envolvam a redefinicdo de competéncias, de mecanismos de gestdo, estruturas
de transferéncias e co-financiamento na inversdo publica e o redesenho de uma nova
engenharia institucional para a gestao.

2.2. Principios do Programa de Cooperacao

Os principios que orientam o Programa lbero-Americano de Cooperacdo em Gestdo Territorial
nascem das visdes compartilhadas sobre a politica publica para os territérios e do
reconhecimento da cooperagdo internacional como um instrumento de integracdo e de
colaboracdo entre governos e territérios da regido. Desta forma definem-se os seguintes
principios:

Valorizagdo das experiéncias e conhecimentos que podem ser contribuidos por todos os
membros, como resultado de seus proprios processos de desenvolvimento e de inovacgdo
institucional e de politica publica.

Compromisso com a integracao e unidade internacional como um principio fundamental
da cooperacdo, a qual deve expressar-se no fortalecimento das instituices nacionais dos paises,
ao mesmo tempo com a construcdo de mecanismos de acdo conjunta nos cenarios
internacionais que assim o requeiram, dentro do ambito das normas e principios da
institucionalidade ibero-americana.

XVIII

Cumbre Iberoamericana

€ Salvador 2008 PRGGESTTER-SEGIB-RC3 XVI11-P-20-10-2008 pg.3/13




111 REUNIAO DE COORDENADORES NACIONAIS
E DE RESPONSAVEIS DE COOPERACAO

S&o Salvador, 26 - 28 outubro 2008

Secretaria General
Iberoamericana
Cumbre )
Iberoamericana

s}
XVIINg T

Integracdo da agenda de cooperacao internacional com as agendas nacionais de
gestdo territorial dos paises participantes, de forma que as ac¢Oes tenham referentes e
interlocutores concretos vinculados as prioridades das politicas nacionais.

Lideranca e participacdo dos Governos na orientacdo e direcdo do Programa, promovendo
o contato direto entre instituicdes, técnicos, atores territoriais e académicos dos paises
membros.

3. Localizacdo Geogréfica

Ainda que o Programa esteja aberto para uma cobertura de todos os paises ibero-americanos
interessados, em um principio sua acdo concentra-se em nove paises que subscreveram o
acordo de cooperacdo: México, Brasil, Espanha, Panamd, Argentina, Coldmbia, Guatemala, El
Salvador e Costa Rica. O enfoque das politicas de desenvolvimento territorial envolve processos
em todos o0s espacos da geografia nacional, no entanto, se da énfase aos territérios onde se
evidenciam maiores brechas e desequilibrios frente aos polos mais dinamicos, maiores niveis de
marginalidade, pobreza ou condi¢des especiais de desenvolvimento.

4. Destinatarios do Programa (diretos e indiretos)

O Programa cataloga-se como uma estratégia de desenvolvimento institucional orientado a
responder as necessidades das equipes de atores sociais e agentes publicos envolvidos nas
politicas de desenvolvimento territorial dos paises. Seus destinatarios, em consequéncia, podem
ser caracterizados nas seguintes categorias:

Destinatarios diretos Destinatarios indiretos

As instituicbes publicas em nivel nacional | Populacdo dos territorios em condi¢cBes de
(federais) dos Governos responsaveis das | maior vulnerabilidade de tipo econdmico,
politicas de desenvolvimento territorial, | social, ambiental ou politico, com especial

desenvolvimento rural e desenvolvimento | atencdo a populacdes rurais ou pertencentes a

sustentavel que tém programas e acles sob | territorios com brechas significativas de
enfoques de gestéo territorial. desenvolvimento, que sdo receptores das
— T —— acdes de intervencdo das politicas ou
As instituicbes publicas de outros niveis : ~ e
o : beneficiarios diretos das a¢Bes publicas
territoriais, envolvidas nos programas de

desenvolvimento econdmico, social, ambiental
ou cultural.

Organizagbes da sociedade civil, associa¢des
de produtores e instituicbes de suporte de tipo
académico ou de tecnologia e
desenvolvimento, que participem como atores
territoriais e como gestores ou executores de
programas ou projetos de desenvolvimento
territorial.

Comunidade de estudantes e docentes que se
encontram em processos de formagdo como
agentes de desenvolvimento ou grupos de
investigadores que atendem as agendas de
conhecimento em temas de gestao territorial.
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5. Objetivos
5.1. Geral

Melhorar a qualidade, a eficiéncia e o impacto das politicas e o gasto publico, por meio de
processos de desenvolvimento de capacidades em gestdo territorial nas instituicBes,
organizag@es sociais, atores e agentes publicos.

5.2. Especificos

= Desenvolver umas agendas de intercAmbio de capacidades entre as instituicdes vinculadas
aos processos de gestdo dos territorios.

= Contribuir a formar uma visao tedrica, conceitual e metodoldgica.

= Sistematizar as experiéncias em desenvolvimento institucional a partir das reformas
introduzidas pelas politicas.

= Promover e facilitar a mobilidade de técnicos, funcionarios, lideres territoriais e académicos.

= Ampliar a aplicacdo de critérios de qualidade e avaliagdo de politicas publicas.

= Ampliar a cobertura dos programas de formacéo.

= Contribuir & comunicacéo entre os atores territoriais.

6. AcOes para integrar a perspectiva de género e etnia

No desenho do programa e na posta em operacdo de seus componentes se considerardo as
seguintes acbes para considerar a perspectiva de género, etnia e idade, como parte
fundamental da visdo de coeséo social e territorial:

e Analise e avaliacdo da incorporagdo da perspectiva de equidade de género nas estratégias
de desenvolvimento territorial.

e Promocdo dos enfoques de integracdo dos territérios com predominancia de identidades
étnicas de indigenas e afro-descendentes.

o Visibilidade dos grupos populacionais com maior vulnerabilidade por barreiras de acesso ou
por condi¢gbes especificas onde apresentem-se situagbes de discriminagcdo ou caréncia de
mecanismos de integracdo as dindmicas de desenvolvimento, particularmente no caso de
mulheres, jovens ou adultos maiores.

e Enfase no intercambio de estratégias de éxito em politicas que tenham sido desenvolvidas
pelos paises, para a realizacdo de acdes efetivas para conseguir a coesao social e territorial,
onde a vulnerabilidade ou exclusédo destes grupos tenham sido atendidas efetivamente.
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7. Linhas de Acéo, Atividades e Resultados

O Programa Ibero-Americano de Cooperacdo em Gestdo Territorial desenvolvera uma agenda
articulada ao redor dos processos de geracdo, transferéncia e aplicagdo de conhecimentos. O
eixo central das atividades estard orientado a criacdo de processos de desenvolvimento de
capacidades, de tal forma, os produtos basicos serdo servicos de informacéo, formacéo,
assessoria e assisténcia técnica. Estes servigos serdo prestados pelas instituicbes dos paises
vinculados em trés programas de ac&o conjunta e colaborativa.
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olefisve 401 | inha de acao Atividades Resultados
qual responde
5.2.2. Articular | 1. Conhecimen | 1.1. Sistemas 1.1.1. Identificacdo e intercambio de desenhos l6gicos de sistemas
trabalhos de to, de de indicadores de gestdo, execucdo e avaliacdo de impactos.
reflexao e investigacao planejament 1 1 5~ avaliacdo de fontes de informacéo e ajuste dos sistemas
Investigagao. e _ o, estadisticos nacionais aos requerimentos de desagregagdo
5.2.3. sistematizag seguimento territorial.
S'SterTla“Z.ar as ao ou de e avaliagdo. 1.1.3. Sistemas de consulta e realizagdo de modulos de reportes.
experiéncias. licOes
5.2.5. aprendidas. 1.1.4. Assisténcia técnica entre paises para o0 desenho,
Compartilhar o Observatori montagem e gestdo dos sistemas de indicadores.
conhecimento e 0s 1.2. Investigacd | 1.2.1. Realizar inventarios e sistematizacdo de politicas
a informacao. desenvolvi- o) em territoriais e fazer analises comparadas.

;2?2:8“6“ politicas 1.2.2. Promover o intercambio de informagéo e resultados de

' publicas. investigacoes.

1.2.3. Organizar uma agenda de encontros académicos e
técnicos, tanto virtuais, como presenciais e de uma estratégia
de divulgacao e publicacéo.

1.3.Sistematiza | 1.3.1. Avancar no desenho de instrumentos e indicadores de
cao de sistematizacao para a caracterizacdo de programas e projetos

Experiéncia territoriais.

S. 1.3.2. Realizar um inventario de programas e projetos para
caracterizacdo por meio de acordos com as instituicbes
participantes.

1.3.3. Elaboracdo do Banco de Experiéncias que permita a ampla
disponibilidade dos projetos sistematizados e dos casos
elaborados.

5.2.4. Promover | 2. Desenvolvi- | 2.1. Program | 2.1.1. IntercAmbio de experiéncias de participacdo das
e facilitar a mento de as de universidades nos processos de formulacdo e

mobilidade.

capacidades

formacéao

implementacéo de politicas publicas de desenvolvimento




il S 40| | inha de acao Atividades Resultados
qual responde

2.1.2. Intercambio de capacidades para o desenho de
processos de formacéo de pds-graduagao.

2.1.3. Desenho curricular para a homologacdo de programas
com o fim de favorecer os intercambios através de sistemas de
anraditarnin

2.1.4. Promover a mobilidade de estudantes e docentes entre os
diferentes programas de formacéo de pos-graduacao.

2.2.  Educacao | 2.2.1. Realizar um inventario qualificado da oferta nacional de
nao formal. cursos de formacdo que possam ser e compartilhados com
altrns naises

2.2.2. Adequacdo de cursos adaptados as modalidades virtuais
de ensino e adequagdo aos contextos nacionais especificos a
partir da adaptacéo.

2.2.3. Desenhar uma estrutura que permita montar 0S cursos na
plataforma virtual, fazer a administracdo técnica dos
cursos e administrar o programa de mobilidade.

5.2.1. Criar um | 3. Programa 3.1. Portal da | 3.1.1. Sistema de comunicacao de noticias e cartazes desenhado
mecanismo de de Rede. para ser administrado autonomamente pelos membros do
interlocug&o. conectividad 3.1.2. Biblioteca multimidia.
5.2.7. Divulgar e. : i
informagao 3.1.3. Banco de experiéncias.
sobre os temas 3.1.4. Médulo de administragao dos programas académicos.
territoriais. — - - -

3.2. Campus | 3.2.1. Facilidades para a realizacdo de foros virtuais e o

Virtual. estabelecimento de discussbes virtuais.

3.2.2. Sistema de comunicacado entre os membros da Rede.

3.2.3. Sistema de comunicagdo para transmissdo on /ine de uma
emissora de radio por Internet.

3.2.4. Aulas virtuais, salas de conferéncias e sites de encontro entre

visitantes ao Campus Virtual
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8. Organizagcdo do Programa para sua execuc¢ao. Organismos participantes dos
paises.

O Programa lIbero-Americano de Cooperacdo em Gestdo Territorial concebeu-se como um
cenario intergovernamental de trabalho, através do qual se busca uma relacdo direta entre
governos, instituicdes executoras de politicas publicas e atores sociais vinculados aos territérios
que com intervencdo dos programas de desenvolvimento territorial.

Desde 2006 vém-se executando acles entre os paises com o comum denominador de serem
acOes de pais, financiadas por cada um deles, que convidaram e integraram nelas a instituigdes
e atores dos paises sécios. Isso foi alcancado através do apoio de uma secretaria técnica ad-
hoc, que contou até o momento com o apoio dos Escritdrios do México e do Brasil do Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura e do Escritério do México do Fundo de
Populacdo das Nacgdes Unidas, ademais da intervencdo direta dos Governos dos paises
envolvidos.

Na péagina seguinte apresenta-se o esquema de organiza¢ao do Programa que foi acordado com
0S paises participantes. Apresenta-se a estrutura de governo do Programa e a correspondente
aos mecanismos de execugao.

8.1. Comité Técnico Intergovernamental.

Em primeira instancia se estabelece a criagcdo de um Comité Técnico Intergovernamental
formado pelas maximas autoridades das instituicbes governamentais envolvidas. Este Conselho
tem a responsabilidade ultima do Programa, deve aprovar um Plano Anual de prioridades e
gestdo e fard o seguimento de todas as ac¢des. Igualmente sera o responsavel de nhomear ao
Secretario Técnico do Programa.

8.2. Secretaria Técnica.

Do Conselho dependerd uma Secretaria Téchica que sera a responsavel da execucdo do Plano
Anual e da representacdo formal do Programa, para efeitos de gestdes frente a terceiros e de
orientacdo das acgdes definidas. A Secretaria Técnica vem operando como uma coordenacgado
acordada pelos paises com apoio de organismos internacionais e paises socios. A Secretaria
funcionard independente, com o suporte de um Pais Sede que a acolher4 e operara em
coordenacgdo técnica, administrativa e financeira com a SEGIB, que serd a responsavel do
Fundo.

8.3. Instituicdes Nacionais.

As instituicbes vinculadas ao Programa sdo responsaveis dos processos de ordenamento
territorial, de desenvolvimento rural ou de desenvolvimento sustentavel, que compartilham o
interesse pela gestao territorial, como uma estratégia estruturante de suas politicas publicas. Em
cada um dos paises estabeleceu-se uma lideranca por parte das instituicdes que vincularam-se
as acdes de intercAmbio, cada uma encabecada por um coordenador técnico das agbes do
Programa. Agendas nacionais.
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Cada pais estabelecera uma agenda nacional de eventos nos quais outorga prioridade para o
desenvolvimento de acdes de cooperagdo em gestdo territorial, de acordo com suas prioridades
e planos. Estas agendas correspondem a executdrias em cada uma das trés linhas de agdo do
Programa, segundo suas necessidades, interesses e capacidades. O Programa, tal e como o faz
até o momento, acordard com cada pais, através de seus responsaveis e coordenadores, as
acOes nas quais estarao envolvidos cada ano o que constituira o Plano de Agdo Nacional de cada
pais. A soma das agendas nacionais serd a base que estruture o Plano de A¢éo do Programa.

8.4. Organizacfes de suporte.

Para o desenvolvimento de agendas nacionais, que tenham um componente de execugio
internacional, que implica a mobilizagdo de recursos entre 0s paises e que atende a relacbes de
trabalho de cooperacdo internacional horizontal ou multilateral, os Governos manifestaram a
necessidade de contar com organismos internacionais que Ihes suportem estas agfes por meio
de acordos de cooperagao técnica, integrando apoios técnicos e de gestao.

Cada um dos paises tem atualmente definido um esquema de relacionamento com agéncias de
cooperacao, no entanto estas podem ser mudadas no tempo de acordo com as decisbes dos
Governos. Neste momento definiram-se as agéncias internacionais de cooperacdo que
determinam a participacdo do Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura no
México e no Brasil, o Fundo de Populacdo das Nacbes Unidas no México, Guatemala, El
Salvador, Colémbia, Costa Rica, Panama e Argentina, e a AECI na Espanha. IICA e UNFPA
vieram participando ativamente no processo.

8.5. Fundo de Cooperacdo em Gestao Territorial.

Para o desenvolvimento das a¢Bes de cooperagdo se contara com um Fundo de Cooperagdo em
Gestédo Territorial, o qual se alimentara das contribuicdes voluntarias que cada pais realize para
as acBes comuns e com recursos de cooperagdo internacional que sejam negociados pelo
Programa frente a nacdes e entidades doadoras. Este Fundo seré localizado e administrado pela
Secretaria-General Ibero-Americana através de convénio subscrito entre ela e os Governos
participantes. Este Fundo serd responsavel do financiamento das atividades comuns e
transversais as Agendas Nacionais, em particular os projetos multinacionais que surjam, a
mobilidade de técnicos, funcionarios, atores territoriais, estudantes e docentes, para participar
em acgbes contempladas nas Agendas Nacionais e financiara a operagao da Secretaria Técnica.
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9. Orgamento.

O presente orcamento esta baseado em uma estimativa das designac¢es orcamentais que foram
aplicadas pelos paises nos anos anteriores e uma projecdo de acordo as ofertas realizadas por
eles. O orcamento dividiu-se em ag¢fes nacionais, totalmente financiadas pelos Governos como
parte de sua Agenda Nacional, e em ac¢des de cooperagdo, as quais se financiardo através do
Fundo de Cooperacdo. Para isso se estimou um orgamento, de acordo a uma estimativa de
contribui¢cBes dos paises ao Fundo de aproximadamente do 30% do total de cada ano e de um
70% proveniente de doadores internacionais, para o primeiro ano.

O Fundo se constituira como uma conta especial na Secretaria-Geral Ibero-Americana, que
receberd os recursos de contribuicdo dos paises e 0s que se alcancem por cooperagdo, o qual
permitira financiar as acdes de cooperagcdo complementarias as agendas nacionais, assim como
0s custos da Secretaria Técnica.

Orcamento por linhas de agao (ddlares americanos)

Ano 1 Ano 2 no 3
1. Agendas nacionais 600.000 1.900.000 |740.000
2. Acbes de ,‘i,?ﬁf’,?;f,?i‘i. ntroe | 590.000 1.450.000 |000.000
cOOperacao Contribuicdes paises 100.000 535.000 |325.000
3. Secretaria Técnica (aporte de paises) 170.000 250.000 B0.000
4.135.00
Total 1.460.000 0 .345.000

10. Sustentabilidade do Programa.

As condicOes de sustentabilidade e viabilidade do Programa foi uma preocupacdo permanente
dos Governos envolvidos. Apesar das boas experiéncias obtidas nestes dois anos de acgfes de

cooperacao, ha um conjunto de aspectos que deverdo ser considerados para garantir o éxito da
iniciativa.

10.1. Paises envolvidos e estratégia de integracao.

Neste momento declararam oficialmente seu interesse de participacdo nove paises ibero-
americanos: México, Espanha, Brasil, Argentina, Coldmbia, Panama, Guatemala, Costa Rica e El
Salvador, que ja tiveram agbes concretas de cooperacdo em diferentes eventos dentro das
linhas de acdo do Programa. Todos estes paises participaram na discussdo dos campos de
interesse e na definicdo das lineas de acéo.

it
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Adicionalmente, na IX Conferéncia Ibero-Americana de Ministros da Agricultura, realizada no dia
17 de setembro de 2008, em El Salvador, incluiu-se na declaracéo:
“13. Expressar o benepldcito a proposta de Programa Ibero-Americano de
Cooperagdo em Gestdo Territorial apresentada em processo de tramita¢do ante
a SEGIB.”

“17. Elevar a consideragdo dos Chefes de Estado e de Governo a proposta de
Programa lbero-Americano de cooperacdo em Gestao territorial apresentada em
processo de tramitacdo ante a SEGIB.”

10.2. Integracdo e alinhamento do Programa com as estratégias e politicas
nacionais.

O Programa nasce diretamente da manifestacdo de interesse dos paises relacionados com
politicas publicas em implementacdo e de processos de desenvolvimento de capacidades que
formam parte de seus programas de inversdo publica. Os enfoques, conteudos, acgdes de
cooperacdo e intercambios realizam-se no marco das agendas nacionais de gestdo territorial,
razdo pela qual se pode confiar em que o Programa estara plenamente em sintonia com as
prioridades de politica dos paises.

10.3. Compromisso institucional de contribuir com recursos técnicos e
financeiros.

A experiéncia acumulada nos dois Ultimos anos de gestdo do Programa permitiu comprovar o
interesse dos Governos expressado em trés tipos de contribuicdes concretas. A primeira foi a
disposicdo para contribuir com recursos humanos e técnicos para participar em diversos eventos
de interlocucdo e intercdmbio. A segunda consistiu na destinacdo de recursos para 0
financiamento de missGes de capacitacdo, assisténcia técnica e intercAmbios com cargo a seus
orcamentos nacionais. A terceira foi a mobilizacdo para convocar a cooperacao internacional
para somar-se ao esforco de intercambio.

Desta experiéncia e da manifestacdo dos Governos se identifica o grau de compromisso que
deve-se manifestar em contribuicdo de recursos humanos e técnicos, a disponibilidade de apoios
institucionais, recursos de inversdo nas agendas nacionais, recursos de contribuicdo ao Fundo
para acdes de cooperacdo e gestdes de busca de recursos de cooperacgdo internacional.
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