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1. Resumo executivo

O presente documento constitui um estudo de
carater académico, elaborado a partir de entre-
vistas com mulheres mediadoras e especialistas.
Nao representa necessariamente a postura
oficial da Rede Ibero-Americana de Mulheres
Mediadoras (RIMM), de seus Estados Membros
nem das instituicdes que a integram. Seu
proposito principal é oferecer um diagnodstico e
gerar recomendacoes orientativas, mais do que
propor acoes politicas vinculantes.

Reconhece que a participacao das mulheres
em contextos de conflitividades, que se refere
a conflitos que se concentram em fatores
socioecondmicos, politico-institucionais e
culturais, envolve movimentos e organizacoes
tradicionais (sindicatos, organizacées
camponesas, trabalhadores informais,
movimentos politicos etc.) e novos atores
sociais, que em ocasidoes mostram uma forte
implantacao territorial (por exemplo, povos
indigenas, trabalhadores precarizados ou
informais, mulheres, jovens, grupos ecologistas,
organizacdes nao governamentais etc.). Esses
contextos geram obstaculos especificos para
seu trabalho como mediadoras e construtoras
de paz.

A partir das experiéncias compartilhadas

por 14 integrantes do Comité de Mulheres
Especialistas da Rede Ibero-Americana de
Mulheres Mediadoras (RIMM), identificou-

se uma série de achados que permitem
compreender as condi¢des nas quais as
mulheres exercem tarefas de mediacao. Esses
achados constituem a base para uma série de
recomendacdes orientadas a melhorar sua par-
ticipacao e sua efetividade em contextos de
conflito. Entre os principais achados, destacam-
se 0s seguintes:

Exclusao estrutural e interseccional

das mulheres. As mulheres mediadoras
enfrentam multiplas barreiras associadas
a discriminacao por género, origem étnica
e pertencimento territorial, entre outros
fatores, o que restringe seu acesso a
espacos de poder e reduz sua visibilidade
dentro dos processos de paz.

Participacao sem poder efetivo. Embora as
mulheres estejam presentes em processos
de mediacdo, sua participacdo costuma

ser vista como simbélica ou simplesmente
decorativa, sem capacidade real de
influenciar a tomada de decisées nem o
conteudo dos acordos.

Falta de institucionalizacao da mediacao.
Em certos contextos, a mediacdo nao conta
com reconhecimento normativo nem com
estruturas estaveis que permitam articula-
la com politicas publicas. Isso enfraquece
sua legitimidade e sustentabilidade,
especialmente quando é exercida por
mulheres.

Invisibilidade de liderancas comunitarias
de mulheres. As mediadoras comunitarias
ficam fora dos registros formais, dos
processos de acreditacao ou das
convocacoes institucionais, apesar de sua
importante participacdo na transformacao
de contextos de conflito.

Impacto psicossocial ndo atendido.

As mediadoras enfrentam altos niveis
de desgaste emocional, estresse e
desprotecdo, sem acesso a mecanismos
de acompanhamento, autocuidado ou
apoio institucional, o que compromete a
sustentabilidade de seu trabalho.

Lacuna entre experiéncia e reconhecimento.
Muitas mulheres com ampla trajetéria

em mediacdo nao sdo convocadas nem
consideradas como especialistas, devido

a vieses institucionais que priorizam
credenciais formais em detrimento de
saberes situados ou comunitarios.

Redes de mulheres como estrutura

de contencao e acdo. As redes entre
mulheres, organizacoes e movimentos
funcionam como espacos de legitimacao,
aprendizagem coletiva e apoio emocional,
operando de maneira paralela as estruturas
institucionais.
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Propostas concretas de transformacao
estrutural. As mediadoras propdem
mudancas que vao além de cotas
vinculantes. Propdem-se sistemas

de identificacao de especialistas,
reconhecimento formal da mediacao
comunitdria e transversalizacdo da
abordagem de interseccionalidade e género
em todas as fases do processo de paz.

Este relatdrio constitui uma ferramenta para
repensar a arquitetura institucional da paz

a partir de uma perspectiva interseccional

e de género. As vozes e experiéncias aqui
reunidas aportam perspectivas fundamentais
para avancar rumo a uma participacao mais
substantiva, democratica e efetiva das mulheres
em todos os niveis do didlogo, da construcao
de acordos e da sustentabilidade da paz.

\

A partir das experiéncias
compartilhadas por 14
integrantes do RIMM,
identificou-se uma

série de achados que
permitem compreender
as condicoes nas quais as
mulheres exercem tarefas
de mediacao.
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2. Prélogo

No ano 2000, o Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas deu um passo decisivo ao
adotar a Resoluciao 1325. Com ela, o mundo
comecou a olhar com novos olhos o papel
das mulheres na prevencao e mediacao dos
conflitos armados e na construcdo da paz.
Essa resolucdo marcou o inicio da Agenda
de Mulheres, Paz e Seguranca ao incorporar
uma abordagem de género na protecao das
mulheres e meninas em conflitos armados,
ao reconhecer sua voz e lideranca, e ao instar
os Estados a aumentar a representacdo das
mulheres em todos os niveis de decisao
relativos a tematica.

Nestes 25 anos, desde diversos espacos,
reconheceu-se o valor inegavel das mulheres
nos processos de paz e suas contribuicoes

a partir de enfoques interseccionais. Além
disso, numerosos estudos demonstraram que
a participacao de mulheres esta associada

a uma paz sustentavel e a maiores taxas de
cumprimento das disposicoes dos acordos. No
entanto, continuam estando ausentes ou sub-
representadas em muitos processos-chave.

Essa exclusao responde a estruturas
histéricas que perpetuam desigualdades e
geram obstaculos para a participacao plena,
igualitaria e significativa das mulheres em
todos os Ambitos da sociedade. Mesmo
guando mediaram durante anos, proveram

Falar de mulheres e
mediacao é falar da

paz sustentavel e da
importancia das politicas
transformadoras de
género que atendam

as causas profundas

e sistémicas da
desigualdade

e dos conflitos.

ajuda humanitaria e protegeram a populacao
civil em contextos de conflito, sua experiéncia
raramente é reconhecida ou incorporada as
politicas publicas.

Para contribuir para reverter essa situacao,
desde a Secretaria-Geral Ibero-Americana
(SEGIB) apoiamos a realizacdo do presente
relatério no marco da Rede Ibero-Americana de
Mulheres Mediadoras (RIMM). Essa Rede, criada
em 2023 por iniciativa do México e inscrita no
Registro de Redes Ibero-Americanas, conecta
experiéncias locais com o plano internacional
e aporta um olhar ibero-americano a um
movimento global que reivindica as mulheres
ndo como vitimas passivas dos conflitos,

mas como protagonistas-chave na construcao
de solucoes.

Desde sua criacao, a Rede cresceu com forca e
hoje é integrada por onze paises, com pontos
focais oficiais e um Comité de Mulheres
Especialistas formado por liderancas de diferentes
setores — diplomatas, académicas, ativistas,
funcionarias, mediadoras comunitarias — que
trabalham em contextos muito diversos: desde
os didlogos de paz com o Exército de Libertacao
Nacional na Colémbia, até a defesa dos direitos
das mulheres indigenas na Bolivia; desde os
aportes juridicos na Republica Dominicana até
a mediacdo comunitdria na Guatemala. Sao
mulheres que, com sua pratica, transformam

a realidade e cuja presenca nesta Rede é uma
garantia de legitimidade, saber e acao.

O valor da Rede fica refletido nos resultados
deste documento, que tem uma dupla funcao:
valorizar a experiéncia e os conhecimentos
das mulheres que trabalham em situacoes de
conflito e na construcao da paz e, por outro
lado, reunir recomendacodes elaboradas com
base nas melhores praticas das mulheres
mediadoras com o objetivo de incidir em
politicas publicas, fortalecer instituicoes

e propor modelos de cooperacdo mais
equitativos e sustentaveis.



Este relatério é, portanto, uma ferramenta
politica e técnica para fortalecer a arquitetura
institucional da paz na Ibero-América e
aspira a converter-se em um insumo-chave
para avancar na incorporacao e visibilidade
das mulheres nos processos de mediacao e
consolidacao da paz.

Hoje mais do que nunca, em um contexto
internacional complexo marcado por conflitos
armados, desafios a acdo humanitaria,
enfraquecimento dos direitos humanos, crise
climatica e a prevaléncia da feminizacdo da
pobreza, falar de mulheres e mediacao é
falar da paz sustentavel e da importancia

das politicas transformadoras de género que
atendam as causas profundas e sistémicas da
desigualdade e dos conflitos.

A SEGIB reconhece as mulheres como agentes
centrais para a construcao de sociedades
mais justas, pacificas e inclusivas. Avancar na

2. Prélogo

participacao efetiva das mulheres na prevencao
e mediacao de conflitos é avancar na protecao
dos direitos das mulheres e meninas em tempos
de paz, é avancar na erradicacao da violéncia de
género e é empoderar as mulheres e meninas
para construir sociedades mais resilientes,
prosperas e seguras. A SEGIB reconhece com
profunda admiracido o trabalho de todas as
mulheres mediadoras que contribuiram para as
praticas, experiéncias e recomendacoes contidas
neste relatério e reitera seu compromisso e
acompanhamento nesses esforcos.

Lorena Larios

Secretdria para a Cooperacdo Ibero-Americana
Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB)
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3. Apresentacio

O presente documento tem como objetivo
contribuir para a compreensao e a
implementacio da agenda de paz com enfoque
de género. Por meio de seu conteldo, o publico
leitor conhecerd as multiplas formas pelas
quais as integrantes do Comité de Mulheres
Especialistas da Rede Ibero-americana de
Mulheres Mediadoras (RIMM ou Rede)
sustentam, imaginam e reconstroem a paz.

Retomam-se reflexdes que tém origem na
experiéncia, contribuindo para a geracdo e o
registro de conhecimento sobre como se da
a participacao das mulheres na construcao
da paz. Como finalidade ultima, apresentam-
se recomendacoes sobre o papel das
mulheres na construcao da paz e as acoes
identificadas como necessarias para favorecer
sua participacao na prevencao de conflitos,
na mediacado e na manutencao da paz na
regido ibero-americana. As recomendacoes
incorporam enfoques territoriais, étnicos e
interculturais, evitando a padronizacao das
vivéncias e reconhecendo a diversidade dos
contextos nacionais.

Embora o documento tenha sido elaborado
com base nas entrevistas realizadas com
quatorze integrantes do Comité de Mulheres
Especialistas da RIMM, seu conteldo foi
enriquecido por meio da retroalimentacao e do
didlogo franco realizados durante a Segunda
Reunido Presencial da RIMM (Zapopan, Jalisco,
México, de 26 a 28 de maio de 2025), na qual
puderam reunir-se, pela primeira vez, os Pontos
Focais dos paises integrantes da Rede e o seu
Comité de Mulheres Especialistas.

Para o Governo do México, em sua qualidade
de Presidéncia Pro Tempore da RIMM, a
elaboracido deste documento contribuiu para
fortalecer o vinculo entre especialistas e
representantes governamentais, ao promover
uma maior comunicacao e coordenacao entre
si, 0 que fortaleceu a identidade, a coesdo e a
institucionalidade da prépria Rede.

A diversidade dos perfis das integrantes do
Comité de Mulheres Especialistas permite que
a RIMM se constitua como uma plataforma

de articulacao e validacao, na qual sdo
compartilhadas boas praticas e sdo construidas
aliancas entre mulheres e organizacoes de
mulheres na regiao.

Por fim, mas ndo menos importante, o
documento busca contribuir para a construcao
de um marco de referéncia que alimente os
trabalhos das redes locais e de outras redes
regionais de mulheres mediadoras, bem como
dar visibilidade a lideranca cotidiana das
mulheres nos diversos Aambitos da mediacao e
da construcao da paz.

O México agradece a Secretaria de Cooperacao
da Secretaria-Geral Ibero-Americana pelo apoio
financeiro e pelo acompanhamento prestado
para a elaboracao deste documento. Da mesma
forma, o México reconhece o arduo trabalho

da Universidade das Américas Puebla na
realizacdo das entrevistas com as integrantes
do Comité de Mulheres Especialistas da RIMM,
assim como na analise para a identificacdo das
recomendacoes.



No marco do 25° aniversario da Resolucao
1325 (2000) do Conselho de Seguranca da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) sobre
Mulheres, Paz e Seguranca, e diante dos
retrocessos em matéria de género, o México
continuara trabalhando para que a RIMM

seja uma plataforma ativa, articulada e visivel,
capaz de incidir nos processos de paz a partir
de uma perspectiva transformadora, feminista
e interinstitucional. Temos a conviccao de que
o conhecimento e a experiéncia das mulheres
da Ibero-América podem ser Uteis e servir de
referéncia para outras regioes.

Enrique Ochoa Martinez

Subsecretdrio para Assuntos
Muiltilaterais e Direitos Humanos
Secretaria de Relacoes Exteriores

Viridiana Lorelei Hernandez Rivera

Subsecretdria do Direito a uma

Vida Livre de Violéncias

Subsecretaria da Igualdade Substantiva
Coordenadora-Geral de Articulacdo

e Acompanhamento

Secretaria das Mulheres

3. Apresentacio
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4. Introducao

Em um contexto global marcado pela
crescente complexidade dos conflitos e pela
necessidade urgente de solucdes sustentaveis,
a participacao efetiva das mulheres na
consolidacado da paz deixou de ser um
imperativo ético para converter-se em uma
condicao estratégica.

A Rede Ibero-Americana de Mulheres
Mediadoras (RIMM), impulsionada pela
Secretaria de Relaces Exteriores (SRE) e
pela Secretaria das Mulheres do México,

com o respaldo da Secretaria-Geral Ibero-
Americana (SEGIB), constitui uma iniciativa
pioneira orientada a transformar as
dinamicas tradicionais da mediacdo na regido,
integrando uma perspectiva de género e
interseccionalidade.

Desde sua criacdo em 2023, a RIMM articulou
esforcos intergovernamentais e multilaterais
para visibilizar, fortalecer e respaldar o trabalho
de mulheres especialistas em mediacao,
reconhecendo seu papel como protagonistas
fundamentais nos processos de solucao pacifica
de controvérsias e na consolidacao da paz.

O presente relatério é fruto de um processo
de pesquisa colaborativa e de sistematizacao
regional que responde ao compromisso

dessas instituicoes convocantes com a agenda
Mulheres, Paz e Seguranca das Nacoes Unidas,
particularmente com os objetivos e principios
estabelecidos na Resolucdo 1325 (2000) do
Conselho de Seguranca da Organizacao das
Nacoes Unidas (CSONU). Seu proposito é
multiplo: identificar as barreiras estruturais

A participacao efetiva das
mulheres na consolidacao
da paz deixou de ser um
imperativo ético para
converter-se em uma
condicao estratégica.

gue enfrentam as mulheres mediadoras

na Ibero-América, documentar estratégias
bemsucedidas, analisar o impacto psicossocial
derivado do exercicio de seu trabalho e
formular recomendacoes para fortalecer sua
participacao substantiva nos processos de
paz. Para além do diagnostico, este relatério
aspira incidir na formulacao de politicas
publicas, em mecanismos institucionais e em
marcos de cooperacao que reconhecam o
papel das mulheres como sujeitas politicas e
construtoras de paz.

A Ibero-América é uma regiao diversa, com
lacos histéricos complexos, marcada por
desafios sociais e democraticos. Embora na
maioria dos paises nao existam conflitos
armados internos ativos, com excecao de casos
especificos como o colombiano, persistem
altos niveis de violéncia estrutural, disputas
territoriais, criminalidade organizada e
desigualdades que tensionam a coesao social.

A abordagem adotada neste relatério sustenta-
se em uma metodologia qualitativa com
perspectiva interseccional, que prioriza a
recuperacao de vozes, trajetdrias e saberes
situados. Ao incorporar entrevistas com
mulheres mediadoras de diversas procedéncias
territoriais, institucionais e socioculturais,
assim como insumos de encontros presenciais
organizados pela Rede, este documento visibiliza
experiéncias frequentemente excluidas dos
registros oficiais, outorgando centralidade
aquelas que sustentam processos de mediacao
em condicoes adversas. Nesse sentido,

o relatério ndo apenas aporta evidéncia
empirica, mas também constitui um exercicio
de reconhecimento politico, ao posicionar as
mulheres como produtoras de conhecimento e
protagonistas de uma transformacao profunda
nos modos de fazer paz.

Expressamos nosso profundo agradecimento e
reconhecimento a cada uma das especialistas
entrevistadas. Sua abertura, generosidade

e honestidade ao compartilhar experiéncias
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e aprendizados tornaram possivel este
documento. Desejamos que o relatério seja
também uma oportunidade para olhar-se,
reconhecer-se e saber que existe uma Rede
em expansao — diversa e comprometida

— que acompanha, articula e multiplica as
possibilidades de acao.

Da mesma forma, agradecemos de maneira
especial a equipe de andlise qualitativa que
colaborou neste processo. Seu trabalho
rigoroso, sensivel e dedicado foi fundamental
para construir este olhar coletivo e plural, que
hoje se apresenta como uma contribuicao
substantiva para a transformacao das praticas
de mediacao na regiao.
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5. Antecedentes

Relevancia da Resolucao
1325 (2000) do Conselho
de Seguranca da ONU

No ano 2000, o Conselho de Seguranca da
ONU adotou a historica Resolucao 1325 (2000)
sobre Mulheres, Paz e Seguranca, abordando
pela primeira vez o impacto desproporcional e
unico do conflito armado sobre as mulheres.
Além disso, o 6rgao reconheceu a importancia
da participacao igualitaria, plena e significativa
das mulheres na prevencao e resolucao dos
conflitos, assim como na manutencao e na
consolidacao da paz.

Desde a adocao da referida Resolucao

1325 (2000), os Estados Membros da ONU
assumiram uma série de compromissos para
promover a plena participacdo das mulheres
em todos os niveis de tomada de decisoes
vinculadas a paz e a seguranca.

Sua aprovacao respondeu a convergéncia

de compromissos multilaterais (como a
Plataforma de Acdo de Pequim), diretrizes
institucionais (entre elas o Plano de
Windhoek) e ao impulso de diversas redes de
mulheres que fizeram valer suas demandas
no principal 6rgdo da ONU com a responsa-
bilidade primordial de manter a paz e a
seguranca internacional, diante da evidéncia
das consequéncias desproporcionais que os
conflitos armados tém sobre as mulheres. A
Resolucdo 1325 (2000) constituiu-se, assim,
em uma mudanca de paradigma, ao ampliar a
visdo tradicional de seguranca, centrada no
militar, para uma visdo mais ampla e inclusiva,

centrada nas pessoas, em particular nas
mulheres como agentes de paz.

Desde sua aprovacao, a Resolucao 1325
(2000) foi ampliada mediante nove Resolucoes
complementares do CSONU e pela criacao

de mecanismos institucionais tanto no
sistema das Nacoes Unidas como nos Estados
Membros. Até o momento, mais de uma
centena de Estados adotaram Planos Nacionais
de Acao, com o propdsito de implementar a
agenda de Mulheres, Paz e Seguranca. Esses
instrumentos permitiram estabelecer medidas
orientadas a fomentar a participacdo das
mulheres em Operacoes de Paz, fortalecer a
prevencao da violéncia baseada em género

e promover a igualdade nos processos de
prevencao e de reconstrucao pés-conflito.

No ambito multilateral, a ONU desenvolveu
politicas e unidades especializadas para
incorporar de maneira transversal a abordagem
de género em suas atividades de prevencao,
mediacdo, manutencao e consolidacao da paz.

Com o objetivo de fortalecer o
cumprimento dos compromissos assumidos,
foram implementados indicadores de
acompanhamento, mecanismos de avaliacao
periddica e instancias de prestacao de
contas que permitem monitorar os avancos
e consolidar a implementacao da agenda de
Mulheres, Paz e Seguranca de maneira mais
sistematica e efetiva.

O impacto da Resolucdo 1325 (2000) foi
significativo em multiplos niveis. No ambito das
politicas de seguranca, impulsionou reformas
institucionais nas forcas armadas e policiais
para incluir mais mulheres e sensibilizar sobre

1 O presente documento utiliza o conceito de construcdo da paz, mais proximo do conceito de sustentacdo da paz das Nacoes Unidas,

a saber, um processo para construir uma visao comum de uma sociedade, assegurando que sejam consideradas as necessidades de
todos os setores da populacdo, que permita lancar as bases para a prevencao e transformacao da conflitividade que possa vir a ocorrer.
Aborda as causas profundas, buscando a reconciliagdo nacional e avancando rumo a recuperacao, a reconstrucdo e ao desenvolvimento.
Deve-se destacar que sustentar a paz é uma tarefa e uma responsabilidade compartilhada que devem ser exercidas pelo Governo e por
todos os demais interessados nacionais. Por isso, sera importante ndo confundi-lo com o conceito de consolidacdo da paz, que se refere
a esforcos dirigidos a prevenir o inicio, a repeticdo ou a continua¢do de um conflito armado, abrangendo uma ampla gama de programas
e mecanismos politicos, de desenvolvimento, humanitarios e de direitos humanos. Ver: A/RES/70/262. Exame da estrutura das Nacoes
Unidas para a consolidacdo da paz. 12 de maio de 2016. Disponivel em https:/undocs.org/pdf?symbol=es/A/RES/70/262. Veja também
o item Glossario deste documento.

2 Para informacdes adicionais, pode-se consultar o Estudo mundial sobre a aplicacdo da Resolucdo 1325 (2000) do Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas, elaborado pela ONU Mulheres, por meio do seguinte link eletrénico: https:/wps.unwomen.org/
resources/fact-sheets/Fact-Sheet-and-Key-messages-Global-Study-ES.pdf

3 O Relatério do Secretario-Geral da ONU sobre Mulheres, Paz e Seguranca publicado em setembro de 2025 pode ser consultado no
seguinte link: https://digitallibrary.un.org/record/4090738?In=en&v=pdf




seu papel em contextos de prevencao e
resolucao de conflitos e na consolidacao da paz.

Na construcao de paz!, sua influéncia se reflete
em casos concretos como o acordo de paz na
Colémbia (2016), onde a participacao plena de
mulheres garantiu a inclusao de um enfoque
de género nos compromissos negociados.
Também fortaleceu o reconhecimento dos
direitos das mulheres em situacoes de conflito,
ao condenar o uso da violéncia sexual como
tatica de guerra e promover a justicae a
reparacao para as vitimas. Em conjunto, a
Resolucdo 1325 (2000) contribuiu para
transformar a maneira como se concebe e se
exerce a paz, posicionando as mulheres nao
apenas como beneficiarias de protecao, mas
como protagonistas da solucdo. Aos 25 anos de
sua adocao, o principal desafio continua sendo
fechar a lacuna entre os compromissos formais
e sua implementacéo efetiva, para assegurar
que a igualdade substantiva e a participacao
ativa e substantiva das mulheres se traduzam
em uma paz de fato inclusiva e duradoura.

5. Antecedentes

Criacao de Redes Regionais
de Mulheres Mediadoras

A evidéncia indica que a participacao inclusiva
de todas as mulheres aumenta a efetividade e
a sustentabilidade dos acordos de paz — por
exemplo, confirmou-se que a participacao

de organizacdes de mulheres gera 64%

menos probabilidade de que um acordo de

paz fracasse, fortalece a governabilidade
democrética e contribui ao desenvolvimento
sustentavel? (ONU Mulheres, 2015).

Além disso, as organizacdes de mulheres

sao parceiras essenciais na promocao da
recuperacao econdmica, da coesao social e

da legitimidade politica. Do mesmo modo,

a inclusdo da abordagem de género e a
participacao significativa das mulheres nos
processos de solucdo pacifica dos conflitos
contribui para garantir a implementacao efetiva
das medidas de seguranca, justica e governanca
que, muitas vezes, se encontram entre as
causas subjacentes dos conflitos e da violéncia.

Apesar dos avancos e das licoes aprendidas,
persiste uma lacuna entre os compromissos

e as praticas reais, onde os conhecimentos

e experiéncias das mulheres nos ambitos da
mediacdo e em outros esforcos para a solucdo
pacifica de controvérsias, assim como na
construcdo da paz, sao pouco utilizados e
subvalorizados.

De acordo com o relatério 2025 do Secretario-
Geral da ONU sobre a agenda de Mulheres,
Paz e Seguranca,® as mulheres continuam
sub-representadas e, inclusive, ndo sao
consideradas na tomada de decisdes sobre
processos de paz e seguranca, apesar de que
os conflitos e as crises tém efeitos especificos
e diferenciados sobre suas vidas e as de suas
familias. Por exemplo:

Em 2022, dos 18 acordos de paz alcancados,
apenas um foi assinado ou contou com a
participacdo de uma representante de um
grupo ou organizagao de mulheres.
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Do mesmo modo, para 2024, dos quatro
processos de paz dirigidos ou codirigidos
pela ONU, a representacao das mulheres foi
de 18%, abaixo dos 19% refletidos em 2021
e dos 23% em 2020. Nos processos de paz
liderados por Estados Membros ou por outras
organizacoes, a presenca de mulheres esteve
guase totalmente ausente. No entanto,

uma excecao notavel é o processo de paz

na Colémbia em 2023, onde as mulheres
alcancaram quase a paridade nas novas
rodadas de negociacao, e em 2024 nomeou-
se uma mulher como chefe de delegacao,
sendo a primeira mulher colombiana a liderar
um processo de paz.

Desde essa visao, redobraram-se esforcos
para construir plataformas de participacao
politica, diplomatica, comunitaria e ativista nas
quais as mulheres, em toda a sua diversidade?,
desde o inicio incidam em processos de
transformacdo social, incluindo transicoes
politicas e processos de paz. Além disso, busca-
se visibilizar e promover o destacado papel
gue desempenham as mulheres na prevencao
e resolucdo de conflitos, na construcao da

paz e na reconstrucao do tecido social, em
conformidade com a agenda de Mulheres,

Paz e Seguranca.

Desde 2015, foram criadas redes regionais

de mulheres mediadoras, que reiinem perfis
diversos que desempenham distintas atividades
em torno da promocao da paz, da resolucio

de conflitos e da construcao da paz, a partir de
uma perspectiva feminista.

Atualmente existem nove dessas redes
regionais: a Rede de Mulheres Mediadoras
Nordicas (2015); a Rede Mediterranea de
Mulheres Mediadoras (2017); a Rede de
Mulheres Africanas na Prevencao de Conflitos
e Mediacido (2017); a Rede de Mulheres
Mediadoras da Commonwealth (2017); a Rede
do Sudeste Asiatico de Mulheres Negociadoras
e Mediadoras da Paz (2019); a Rede de
Mulheres Mediadoras Arabes (2020): a Rede
de Mulheres Mediadoras do Cone Sul (2021);

a Rede de Mulheres Mediadoras do Pacifico
(2023) e a Rede Ibero-Americana de Mulheres
Mediadoras (2023).

Essas redes ndo apenas visibilizam o papel
fundamental das mulheres nos processos de
mediacdo e construcdo da paz, mas também
criam espacos de dialogo e colaboracdo onde
as experiéncias e as melhores praticas sao
compartilhadas e fortalecidas mutuamente. Do
mesmo modo, essas redes desempenham um
papel fundamental ao enriquecer a formulacao
de politicas exteriores feministas e destacar as
necessidades e perspectivas especificas das
mulheres em seus ambitos de competéncia,
durante processos de mediacdo e mesas

de negociacdo. Proporcionam programas
integrais de capacitacao e desenvolvimento de
habilidades, empoderando mulheres em areas-
chave que impactam em todos os niveis, desde
o local-comunitéario até o ambito global.

Por outro lado, a criacdo da Alianca Global de
Redes Regionais de Mulheres Mediadoras, em
2019, é uma mostra notavel da vontade de criar
sinergias de colaboracao entre as redes regionais
para alcancar objetivos comuns, oferecendo
assisténcia técnica e apoio mutuo em diversos
ambitos e para proporcionar maior visibilidade a
esse tema em nivel multilateral e regional.

4 A Guatemala reafirma seu compromisso com os direitos humanos e os tratados internacionais dos quais forma parte. Portanto,
qualquer disposicdo, uso ou termo do presente documento sera interpretado e aplicard em estrito apego a Constituicdo Politica da

Republica da Guatemala e a sua legislacdo nacional vigente.



Historia da Rede
Ibero-americana de
Mulheres Mediadoras

A Rede Ibero-Americana de Mulheres Mediadoras
(RIMM) surge como uma resposta concreta

a necessidade de fortalecer e impulsionar a
participacao das mulheres nos processos de
construcado da paz e na prevencao e resolucdo de
conflitos na regido da Ibero-América e de inserir

a regido no movimento de redes regionais de
mulheres mediadoras em nivel global.

A constituicdo da RIMM inscreve-se
diretamente no mandato da Resolucao 1325 do
CSONU, e sua origem remonta a 2021, quando
o México, por meio da Secretaria de Relacoes
Exteriores e do entdo Instituto Nacional das
Mulheres (Inmujeres), agora Secretaria das
Mulheres do Governo do México, propos a
criacdo de uma organizacao que permitisse
visibilizar e articular de maneira efetiva
mulheres especialistas em mediacdo nos paises
ibero-americanos.

A proposta foi respaldada institucionalmente
pela Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB)
apos os compromissos assumidos na XXVII
Cimeira Ibero-americana de Chefes de Estado e
de Governo, celebrada em Andorra em 2021.
Nessa cupula, reconheceu-se a necessidade
de avancar rumo a uma politica externa com
perspectiva de género e estabeleceram-se as
bases para a criacao de redes de cooperacao
que promovessem a igualdade substantiva,

a participacao politica das mulheres e sua
incorporacao real nos processos de tomada de
decisdoes em contextos de paz e seguranca.

Apds um processo de trabalho técnico,
consultas regionais e construcao institucional,

a RIMM foi oficialmente lancada em 22 de
junho de 2023, em um evento celebrado na
sede da SEGIB, em Madri, Espanha. O ato
inaugural reuniu representantes de organismos
governamentais, de organizacoes internacionais
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e especialistas em mediacao de diversos paises.
Durante o evento, assinou-se a ata constitutiva
da Rede e aprovou-se o Programa de Trabalho
2023-2024, que incluiu atividades de formacao,
capacitacdo, intercambio de experiéncias e
articulacdo de politicas com perspectiva de
género.

A Rede foi integrada por onze Estados
Membros: Andorra, Bolivia, Brasil, Colombia,
Equador, Espanha, Guatemala, México, Peru,
Republica Dominicana e Uruguai. Cada Estado
é representado por seu Ministério de Relacoes
Exteriores e/ou por seu mecanismo para o
Avanco das Mulheres, sendo estes pilares
fundamentais para conferir a Rede um carater
intergovernamental e multissetorial.

O México foi designado como o primeiro
Estado a exercer a presidéncia da RIMM,
assumindo o compromisso de liderar a
implementacao de seu plano de trabalho
durante o primeiro ano. Como parte dessas
tarefas, em fevereiro de 2024 celebrou-se,

na Cidade do México, o Primeiro Encontro
Presencial da Rede. A reunido contou com

a participacao de especialistas regionais,
representantes da sociedade civil e de
organismos internacionais, como a ONU
Mulheres. O encontro contribuiu para
fortalecer a profissionalizacdo das mediadoras,
permitiu o intercAmbio de boas praticas e forta-
leceu a incidéncia regional. Em 20 de maio

de 2024, a Secretaria-Geral Ibero-Americana
integrou-se ao Comité de Organizacoes
Internacionais que constitui o Conselho
Assessor da RIMM.

Em junho de 2024, o México foi reeleito
Presidente da RIMM. Em 09 de agosto do
mesmo ano, a RIMM constituiu o Comité de
Mulheres Especialistas, atualmente integrado
por 16 representantes de diversas disciplinas,
designadas pelos Estados Membros da RIMM
em reconhecimento ao trabalho que realizam
em matéria de mediacao e construcao da

paz nos ambitos diplomatico, académico,
institucional, territorial e como sociedade civil.
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Em seus respectivos ambitos de acdo, as

16 integrantes do Comité de Mulheres
Especialistas contam com aprendizados e
conhecimentos sobre o que significa e implica
uma participacdo significativa das mulheres em
esforcos de mediacao e construcdo da paz em
nivel local, regional e internacional.

Em 2025, a Presidéncia do México buscou
fortalecer a institucionalizacdo da RIMM e
contribuir para sua sustentabilidade futura. Em
abril do presente ano, o Escritério Regional

da ONU Mulheres integrou-se ao Comité

de Organizacoes Regionais como parte do
Comité Assessor da RIMM. Em 27 e 28 de
maio de 2025, no marco da VIl Cupula Ibero-
Americana de Agendas Locais, em Zapopan,
Jalisco, México, celebrou-se a Segunda Reuniao
Presencial da RIMM: Encontro entre as pessoas,
Pontos Locais e as Mulheres Especialistas.

Nessa reuniao, pela primeira vez, contou-se com
a presenca dos Pontos Focais de sete paises

da RIMM e de catorze integrantes do Comité
de Mulheres Especialistas. Entre os principais
resultados da reunido esteve o fortalecimento
do vinculo entre especialistas e Pontos

Focais, promovendo uma maior comunicacao

e coordenacao, assim como a revisao e
retroalimentacdo do presente documento.

Em junho de 2025, a RIMM foi aceita para fazer
parte da Alianca Global de Redes Regionais

de Mulheres Mediadoras (Alianca). A Alianca
busca fortalecer a participacdo das mulheres na
construcao da paz e na resolucao de conflitos

em nivel global. Esta alianca relne as seguintes
redes:

Rede de Mulheres Mediadoras Nérdicas

Rede Mediterranea de Mulheres
Mediadoras

Rede de Mulheres Africanas na Prevencao
de Conflitos e mediacdo (FemWise-Africa)

Rede de Mulheres Mediadoras da
Commonwealth

Rede do Sudeste Asiatico de Mulheres
Negociadoras e Mediadoras da Paz

Rede de Mulheres Mediadoras Arabes
Rede de Mulheres Mediadoras do Cone Sul

Rede de Mulheres Mediadoras do Pacifico
(PWMN)

Rede Ibero-americana de Mulheres
Mediadoras (RIMM)

A Presidéncia da RIMM participou de cinco
reunidoes mensais da Alianca para apoiar as
atividades no marco do 25° Aniversério da
Resolucao 1325 (2000) do CSONU, sobre
Mulheres, Paz e Seguranca. Exemplo disso é que
a RIMM participou, pela primeira vez, do evento
“Reflexdes sobre os 25 anos da Resolucdo 1325
(2000) do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas: licbes aprendidas, desafios e estratégia
para o futuro”, organizado pela Alianca, no dia 29



de outubro passado, em Nova York. Também se
contribui para a organizacdo da Reunido Anual.

A historia da RIMM reflete uma aposta coletiva
por uma politica externa que reconheca e
promova o papel protagonista das mulheres
nos processos de solucdo pacifica de conflitos.
Sua criacdo supde um antes e um depois no
Sistema Ibero-Americano ao consolidar-se
como um espaco de articulacdo que impulsiona
a igualdade de género e a agenda Mulheres,
Paz e Seguranca das Nacoes Unidas, assim
como os principios de igualdade, justica e paz
sustentaveis.
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A Presidéncia da RIMM
participou de cinco
reunioes mensais da
Alianca para apoiar as
atividades no marco

do 25° Aniversario da
Resolucao 1325 (2000) do
CSONU, sobre Mulheres,
Paz e Seguranca.
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6. Metodologia

O presente relatério foi desenvolvido sob uma
abordagem metodoldgica qualitativa de tipo
fenomenoldgico, estruturada em etapas que
permitiram a identificacdo objetiva e rigorosa
das barreiras, oportunidades e estratégias
vinculadas a participacao das mulheres em
processos de mediacao e construcio da paz na
regidao ibero-americana. A abordagem adotada
combinou técnicas de coleta e andlise de
informacao com um componente participativo
orientado a incorporar experiéncias e
conhecimentos a partir de entrevistas
semiestruturadas realizadas com integrantes do
Comité de Mulheres Especialistas da RIMM.

O processo metodolégico iniciou-se com a
realizacao de entrevistas semiestruturadas com
14 dessas mulheres mediadoras especialistas,
com perfis muito diversos: diplomatas,
funcionarias publicas, representantes

de organismos multilaterais, liderancas
comunitarias e ativistas. Essas entrevistas
permitiram recuperar informacoes substantivas
sobre trajetérias individuais, contextos de
mediacao, barreiras estruturais, estratégias de
resiliéncia, impacto psicossocial e propostas

de melhoria.

A metodologia aplicada
nao s6 cumpriu uma
funcao investigativa,
senao que também
valorizou os saberes
praticos e estratégicos
das mulheres mediadoras,
amiude invisibilizadas

nos marcos formais

de negociacao.

O instrumento de coleta de dados foi
desenhado com eixos tematicos validados em
sua confiabilidade e validade, com o julgamento
de especialistas na matéria, ficando os seis que
seguem:

Dados gerais

Contexto e trajetéria

Barreiras e desafios

Estratégias exitosas de mediacao
Participacao em estruturas de poder
Recomendacodes e propostas

As entrevistas foram realizadas de forma virtual,
segundo a disponibilidade das participantes,
assegurando representatividade regional e
diversidade de perfis mediante a aplicacdo do
principio de suficiéncia de dados. Garantiu-se o
consentimento informado, a confidencialidade
da informacao e uma abordagem sensivel e com
perspectiva interseccional, adaptada ao contexto
politico e cultural de cada pais e regido.

Posteriormente, realizou-se uma analise

sob uma abordagem interdisciplinar que
integrou ferramentas da Antropologia, da
Ciéncia Politica, da Psicologia e das Relacoes
Internacionais. A informacao foi organizada por
meio de um processo de codificacdo tematica,
com categorias que se transversalizaram e

que permitiram a identificacdo de padroes,
diferencas contextuais e achados emergentes.



Este processo contemplou:
Transcricao integra das entrevistas
Codificacao aberta e categorizacao tematica

Sistematizacdo em matrizes comparativas
por pais e por eixo

Integracao de fragmentos
contextualizados de testemunhos textuais
como evidéncia direta

A andlise foi orientada a produzir achados uteis
para a formulacao de recomendacodes aplicaveis
a politicas publicas, cooperacao regional e
programas institucionais.

Além dos dados obtidos das entrevistas, este
relatério incorpora os insumos surgidos durante
as sessoes de trabalho realizadas na Segunda
Reuniado Presencial da Rede Ibero-Americana
de Mulheres Mediadoras, celebrada nos dias
27 e 28 de maio de 2025 em Zapopan, México,
nos marcos da VIl Capula Ibero-Americana de
Agendas Locais de Género (26 a 30 de maio).
Nesse encontro participaram tanto Pontos
Focais governamentais quanto integrantes do
Comité de Mulheres Especialistas da Rede,
cujas reflexdes, propostas e acordos foram
registrados e sistematizados para enriquecer

a analise. As contribuicdes recolhidas nessa
reunido permitiram validar os achados
preliminares, incorporar achados emergentes e
alinhar as recomendacdes com as prioridades
politicas expressas pelos governos e atores
multilaterais presentes.

Uma fortaleza principal da abordagem
metodoldgica empregada para a elaboracao
deste documento é sua capacidade de
articular niveis de andlise local, nacional e
regional, ao integrar as vozes de mulheres
que participam em ambitos diplomaticos,
comunitarios e institucionais. No entanto,
como toda pesquisa qualitativa, este estudo
apresenta limitacoes. O numero de entrevistas
nao pretende representar a totalidade das
experiéncias na regiao, mas oferecer uma
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perspectiva comparada, exploratéria e situada
das praticas de mediacao. Por isso, recomenda-
se continuar com esforcos de documentacao

e acompanhamento para enriquecer e validar
esses achados.

Em termos éticos, garantiu-se o consentimento
informado, a protecdo de dados sensiveis

e o respeito pela diversidade de contextos
sociopoliticos das participantes. Adotou-se
uma abordagem interseccional para evitar a
homogeneizacdo de experiéncias e reconhecer
as diferencas derivadas de fatores como
etnicidade, territorio, trajetdria profissional,
condicao migratdria e posicionamento no
exercicio da mediacio.

Por ultimo, a metodologia aplicada nao sé
cumpriu uma funcao investigativa, senao

que também valorizou os saberes praticos

e estratégicos das mulheres mediadoras,
amiude invisibilizadas nos marcos formais

de negociacido. Deste modo, o relatério ndo
apenas se configura como um insumo técnico,
senao como um exercicio de reconhecimento

politico e construcao coletiva de conhecimento.
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7. Descobertas e achados

A identificacao dos principais obstaculos
enfrentados pelas mulheres mediadoras foi

um dos eixos centrais deste estudo. A partir

das entrevistas com integrantes do Comité de
Mulheres Especialistas da RIMM, evidenciou-se
que, embora haja avancos normativos, estes ndao
se traduzem em condicoes reais de participacao
substantiva nem em igualdade de acesso aos
espacos de tomada de decisoes. Esses elementos
nao apenas limitam a participacio efetiva das
mulheres na construcao da paz, mas também
revelam a persisténcia de modelos de mediacao
que reproduzem hierarquias de género e excluem
saberes situados. Com base nisso, a secao
seguinte desenvolve de forma sistematica as
barreiras identificadas.

l.
Barreiras na mediacao
e a construcao de paz

As barreiras identificadas, longe de serem
aneddticas ou individuais, configuram um
conjunto de condicdes materiais, simbdlicas

e institucionais que restringem o alcance, a
eficicia e a incidéncia real das mulheres na
construcado da paz. A secdo seguinte sistematiza
essas barreiras em funcao dos niveis
institucional, comunitario e cultural, assim
como dos fatores interseccionais que

as intensificam.

Embora existam avancos normativos no
reconhecimento formal da participacao das
mulheres nos processos de paz, as entrevistadas
coincidem em que esses avancos nao se
traduzem em condicdes reais de igualdade

nem em uma participacao substantiva. Pelo
contrario, seu envolvimento continua sendo
mediado por multiplas barreiras estruturais que
dificultam sua incidéncia efetiva. Essas barreiras
nao sdo homogéneas nem circunstanciais,

mas respondem a padroes persistentes de
exclusdo que se reproduzem tanto em contextos
comunitarios quanto institucionais, e que

se agravam quando se cruzam com fatores
como origem étnica e/ou racial, nacionalidade
ou idade, para mencionar alguns dos que
apareceram durante as entrevistas.

No ambito diplomatico, observa-se a auséncia
de uma institucionalizacdo clara e operativa do
papel da mediadora. Apesar de desempenharem
tarefas substantivas em processos de didlogo,
essas funcoes nao costumam estar respaldadas
pelas estruturas das quais fazem parte,

nem contar com orcamentos atribuidos ou
critérios definidos de reconhecimento formal.

A figura da mediadora aparece entdo como

uma responsabilidade informal, sustentada

mais pelo compromisso pessoal do que pelo
apoio institucional. Isso ndo apenas afeta a
sustentabilidade de seu trabalho, mas reforca as
condicoes de precariedade e desprotecdo que
ainda prevalecem dentro do aparato estatal.

Por outro lado, em espacos comunitarios

ou territoriais, as barreiras se manifestam

na auséncia de mecanismos de acreditacao

e na falta de reconhecimento do trabalho

de mediacdo exercido desde a sociedade

civil. Em diferentes contextos relatados nas
entrevistas, as mulheres que atuam como ponte
entre comunidades e atores institucionais o
fazem sem respaldo legal nem recursos, o que
aumenta sua exposicao a riscos pessoais e
limita seu campo de acdo. Essa invisibilizacdo
também se expressa na forma como sua
experiéncia é sistematicamente excluida

dos registros oficiais ou das memoarias de
delegacdes que participam de negociacoes
formais, permanecendo seus éxitos como
aneddticos, o que gera um apagamento
institucional de suas contribuicdes e a
desvalorizacdo de suas trajetorias.

Os esteredtipos de género aparecem nos
depoimentos como uma barreira transversal,



observada em situacdes nas quais, mesmo
contando com experiéncia sélida em temas
estratégicos como o desarmamento, a
seguranca ou a justica transicional, sdo
sistematicamente classificadas como “es-
pecialistas em género”. Essa designacao limitada
restringe sua voz a assuntos considerados
secundarios ou “leves” dentro das negociacoes,
desperdicando suas capacidades e limitando
sua agéncia no processo. Essa designacao

ndo apenas reproduz uma divisao sexual do
conhecimento e do trabalho, mas reforca

a hierarquizacao dos temas em funcao de
paradmetros masculinos de autoridade, até
mesmo em contextos onde existe um marco
normativo favoravel.

Da mesma forma, a rotatividade institucional
frequente, as mudancas de governo e a
descontinuidade de politicas publicas afetam
diretamente a possibilidade de consolidar
processos liderados por mulheres. As
entrevistadas indicaram que as mudancas
politicas afetam a consolidacao das iniciativas,
o que demonstra a fragilidade estrutural do
campo da mediacdo com enfoque de género e
0 preocupante retrocesso que essa estrutura
pode sofrer na pratica. A legitimidade e
capacidade das mulheres afrodescendentes,
indigenas, jovens ou provenientes de zonas
rurais como mediadoras sdo frequentemente
questionadas, tanto pelo Estado quanto por
outros atores sociais. Em alguns casos, suas
contribuicées sdo minimizadas ou filtradas por
dindmicas patriarcais de reproducao de poder,
elitistas, centralistas ou racializantes.

Segue-se associando a
lideranca na mediacao
com qualidades
tradicionalmente
masculinizadas.
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1. Exclusao estrutural

A exclusdo estrutural das mulheres nos processos
de mediacao e construcdo da paz constitui uma
das barreiras mais persistentes e normalizadas
dentro dos espacos de decisdo. Essa exclusao ndo
se manifesta como uma proibicdo explicita, mas
como um conjunto de dindmicas institucionais,
hierarquicas e simbdlicas que relegam as mulheres
a funcoes técnicas, de acompanhamento ou de
representacao sem poder efetivo. Mesmo quando
contam com igual ou maior preparacao, trajetoria
ou conhecimento que seus colegas homens — o
gue é, em muitos casos, a norma —, as mulheres
enfrentam maiores obstaculos para acessar papéis
estratégicos na tomada de decisodes.

Em diversos contextos, segue-se associando

a lideranca na mediacdo com qualidades
tradicionalmente masculinizadas, o que reforca
uma percepcao de autoridade centrada em
modelos masculinos, hierarquicos, verticais e
excludentes. As mulheres sdo integradas as
equipes de trabalho, mas com frequéncia em
etapas posteriores do processo, quando as linhas
estratégicas ja foram definidas. Também é comum
gue sua presenca responda mais a exigéncias de
imagem institucional ou cumprimento normativo
ou de cotas do que a um reconhecimento genuino
de sua experiéncia, perspectiva e contribuicoes.

Por outro lado, é importante assinalar que a
exclusdo se produz desde os momentos iniciais
do desenho das agendas de negociacdo. Ao

nao estarem presentes nas etapas em que se
definem os temas, os marcos de andlise e as
prioridades, suas vozes ficam ausentes dos

eixos estruturantes do processo, o que limita

sua capacidade de incidéncia e reforca sua
subordinacao a dindmicas ja estabelecidas. Essa
omissao tem implicacdes diretas nos contetidos
dos acordos, que dificilmente incorporam as
demandas e visOes estratégicas das mulheres que,
de distintos territérios, tém sustentado processos
de resisténcia, cuidado e articulacdo social frente a
violéncia.
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Esse tipo de exclusao afeta a qualidade,
profundidade e legitimidade dos acordos
alcancados. Limitar a participacao das mulheres a
funcoes de suporte implica excluir vozes criticas
na definicao de prioridades, na leitura do contexto
e na identificacdo de solucées sustentaveis.
Restringe-se, além disso, a possibilidade de
incorporar enfoques mais amplos, como seguranca,
justica restaurativa, reparacao simbolica ou a
reconstrucao do tecido social, dimensoes nas
quais as mulheres demonstraram capacidades e
metodologias inovadoras e eficazes.

A exclusao estrutural também se expressa

na auséncia das mulheres em lugares-chave
em matéria de seguranca e na falta de rotas
institucionais claras para reconhecer, acreditar
ou remunerar o trabalho de mediacao exercido
a partir de diferentes frentes. Isso gera uma
dupla carga: por um lado, a invisibilizacdo do

trabalho realizado; por outro, a precarizacdo

de seu exercicio profissional. As mulheres que
exercem a mediacdo muitas vezes o fazem a partir
do compromisso ético e da vontade politica,

sem contar com o respaldo, os recursos ou as
condicdes minimas necessarias para sustentar esse
trabalho a longo prazo.

Superar essa barreira implica ir além da inclusao
formal. Requer desmontar as estruturas que
naturalizam a autoridade masculina, reformular
os critérios de lideranca e gerar mecanismos
operativos efetivos que garantam a participacao
substantiva das mulheres em todos os niveis dos
processos de paz.



2. Discriminacao Interseccional

As experiéncias recolhidas neste relatério
mostram que a exclusdo das mulheres nos
processos de mediacao e construcio da

paz nao opera de maneira uniforme. Pelo
contrario, manifesta-se por meio de hierarquias
complexas que combinam género, raca, classe,
territdrio, idade, identidade politica, orientacao
sexual® e pertencimento cultural. Essa forma
de exclusao, conhecida como discriminacao
interseccional, ndo apenas impede o acesso

de determinadas mulheres aos espacos de
decisao, mas organiza internamente o campo
da mediacdo mediante critérios implicitos de
legitimidade diferencial.

As mulheres indigenas, afrodescendentes,
rurais, jovens, migrantes e defensoras do
territério enfrentam obstaculos estruturais

que ndo apenas limitam sua insercdo em
equipes técnicas ou espacos de negociacao,
mas também condicionam a forma como

suas vozes sao recebidas, interpretadas ou
ignoradas. Em muitos casos, sua participacdo se
restringe a espacos consultivos, frequentemente
simbdlicos, sem capacidade deciséria nem
acompanhamento institucional. Seus saberes

— ancorados em experiéncias comunitarias,
trajetdrias ndo académicas ou cosmovisdes nao
hegemonicas — sao deslegitimados por ndo

se ajustarem aos marcos formais de expertise.
Algumas entrevistadas até assinalam que suas
contribuicoes sdo traduzidas, mediadas ou
reinterpretadas por outras pessoas com maior

“capital institucional”, diluindo assim sua agéncia.

A essa exclusdao somam-se condicoes materiais
e culturais que atuam como filtros adicionais:

a distancia geografica em relacdo aos centros
de tomada de decisbes, o desconhecimento
ou nao reconhecimento de idiomas originarios,
a brecha digital, a centralizacdo dos recursos
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logisticos ou a falta de traducao intercultural
efetiva. Esses fatores geram obstaculos reais
que impedem a participacdo equitativa e que
raramente sao considerados no desenho das
iniciativas de paz.

A discriminacao interseccional também

se expressa na estratificacao interna das

redes de mediacdo. Embora muitas dessas
plataformas promovam principios de

inclusao, as dindmicas cotidianas reproduzem
desigualdades simbélicas que conferem maior
visibilidade e poder de decisao aquelas que
contam com trajetdrias formais, formacao
técnica reconhecida ou capital académico. As
mulheres com menor conectividade digital,
escasso respaldo institucional ou insercao
territorial nao hegemonica sao frequentemente
marginalizadas dos espacos de maior incidéncia.
Essa distribuicao desigual de poder entre
mulheres poe em questdo os discursos de
sororidade ou pluralidade que nao abordam
criticamente as relacdes de poder internas.

As mulheres indigenas,
afrodescendentes, rurais,
jovens, migrantes e
defensoras do territorio
enfrentam obstaculos
estruturais que nao
apenas limitam sua
insercao em equipes
técnicas ou espacos de
negociacao, mas também
condicionam a forma
COMO Suas vozes Sao
recebidas, interpretadas
ou ignoradas.

5 A Guatemala reafirma seu compromisso com os direitos humanos e com os tratados internacionais dos quais faz parte. Portanto,
qualquer disposicado, uso ou termo do presente documento sera interpretado e aplicado em estrita conformidade com a Constituicao
Politica da Republica da Guatemala e com sua legislacdo nacional vigente.
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Outro aspecto central é a distribuicao
desigual dos riscos. As mulheres que atuam
em contextos comunitarios, territorios
militarizados ou zonas sob disputa —
especialmente indigenas, camponesas e
defensoras do territério — enfrentam niveis
elevados de exposicdo, sem garantias de
protecao institucional. Assumem a mediacao
como uma forma de cuidado coletivo e defesa
do tecido social, mas sem respaldo juridico
nem condicOes de seguranca. Essa situacdo
ndo apenas incrementa sua vulnerabilidade,
mas revela como o valor de seu trabalho é
inversamente proporcional ao reconhecimento
que recebem.

Finalmente, o presente relatorio identifica,
como parte de seus achados, formas ativas

de criminalizacdo e estigmatizacdo contra
mediadoras que articulam propostas
disruptivas: participacdo paritaria substantiva,
justica feminista, reconhecimento da
espiritualidade indigena ou defesa do territério.
Nesses casos, as barreiras nao se limitam ao
silenciamento ou a omissao, mas incluem
represalias institucionais, campanhas de
difamacao ou exclusao deliberada de processos
decisérios. Essa reacao conservadora reflete

os limites das estruturas atuais para incorporar
liderancas transformadoras.

Enfrentar a discriminacao interseccional nao
se reduz a ampliar a participacdo nominal de
mulheres diversas. Requer transformar as
l6gicas de legitimacao institucional e construir
mecanismos de inclusdo que reconhecam
multiplas formas de saber, lideranca e agéncia.

Isso implica redesenhar os critérios de selecao
e acreditacao, garantir condicdes materiais
equitativas de participacao, traduzir de forma
efetiva os marcos normativos a contextos
locais e distribuir o poder real nos processos

de construcao da paz. Sem essas acoes, a
interseccionalidade corre o risco de ficar presa
no plano discursivo, sem impacto na arquitetura
real da mediacao.

3. Instituicdes fracas
e estruturas patriarcais

Os depoimentos recolhidos evidenciam

gue uma das barreiras mais persistentes na
mediacao e construcdo da paz encontra-se
dentro das proprias instituicdes encarregadas
desses processos. As entrevistadas descrevem
multiplas formas de resisténcia — tanto
explicitas quanto encobertas — que impedem
0 acesso, a permanéncia e a incidéncia
substantiva das mulheres em funcoes
estratégicas. Essas resisténcias reproduzem-se
em orgaos como chancelarias, forcas armadas,
procuradorias, academias diplomaticas

e espacos multilaterais, e respondem a
estruturas de poder que, apesar de adotarem
uma linguagem paritdria, operam sob légicas
profundamente patriarcais.

Um dos aspectos mais mencionados é o
déficit de marcos de prestacdo de contas com
perspectiva de género. As instituicoes nao
apenas reproduzem exclusdo no acesso, mas
carecem de mecanismos para monitorar a
igualdade em seu funcionamento interno. A
auséncia de 6érgaos de controle, indicadores



de acompanhamento ou protocolos eficazes
para denunciar praticas excludentes ou
discriminatdrias gera condicdes de impunidade
institucional. Nesse contexto, as experiéncias
de exclusao, silenciamento ou marginalizacao
permanecem sem canais formais de resolucao,
o que perpetua as dindmicas de desigualdade e
normaliza a auséncia de mulheres nos espacos
de decisao.

Além disso, as entrevistas revelam uma
segmentacao persistente do trabalho dentro
das instituicdes, marcada por uma feminizacao
do suporte e uma masculinizacao do poder.
Embora se identifiquem mulheres em funcoes
técnicas, operativas ou de acompanhamento,
os cargos vinculados ao desenho de estratégias,
a tomada de decisdes ou a representacao
politica permanecem capturados por modelos
masculinos de autoridade. Essa divisao vertical
do trabalho reforca estruturas hierarquicas que
atribuem as mulheres papéis de execucao e
contencao, enquanto reservam os espacgos de
definicao e lideranca a figuras masculinas ou a
mulheres que reproduzem estilos tradicionais
de conducéo.

Outra barreira-chave é a desconexao entre

0s marcos normativos progressistas e as
praticas institucionais cotidianas. Embora
muitas instituicdes contem com discursos
paritarios, planos de igualdade ou declaracoes

As instituicoes nao
apenas reproduzem
exclusao no acesso, mas
carecem de mecanismos
para monitorar a igualdade
em seu funcionamento
interno.
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de compromisso com a agenda de género,

na pratica operam mediante mecanismos de
exclusdo informal. As decisdes sobre nomeacoes,
atribuicdes de funcdes ou representacdo em
espacos multilaterais nem sempre respondem a
critérios de mérito, trajetdria ou especializacao,
mas a redes fechadas de confianca institucional.
Essa brecha entre o normativo e o operativo
constitui um dos principais desafios para uma
inclusao efetiva.

Relataram-se experiéncias em que propostas
inovadoras — como a incorporacao de
mulheres indigenas em processos de didlogo, a
exigéncia de paridade substantiva ou a defesa
de modelos de justica feminista — geraram
maior resisténcia que aquelas iniciativas que
operavam dentro do marco institucional
tradicional (patriarcal). Essa reacdo defensiva
revela os limites do discurso inclusivo quando
confrontado com projetos que buscam
reconfigurar as relacdes de poder ou disputar
sentidos dentro das instituicoes. Nesses casos,
as mulheres costumam ser deslegitimadas,
excluidas ou deslocadas para espacos com
menor capacidade de incidéncia.

Em suma, os achados mostram que as
instituicbes ndo sao espacos neutros, mas
territérios atravessados por disputas de poder
nas quais se joga a possibilidade de uma
participacdo substantiva e transformadora das
mulheres na construcao e/ou consolidacdo® dos
processos de paz. Superar essas resisténcias
requer nao apenas ajustes normativos, mas uma
revisdo profunda das culturas organizacionais,
dos modelos de autoridade e dos critérios de
legitimidade institucional que definem quem
pode ser reconhecida como pessoa mediadora
e construtora da paz.

¢ Por razones metodoldgicas, este documento conserva el uso de los conceptos de construccidn de paz y consolidacion de paz,
en coherencia con el lenguaje y las referencias utilizadas por las expertas entrevistadas.
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4. Falta de institucionalizacao
do papel de mediadora

Uma das barreiras mais persistentes sinalizadas
pelas entrevistadas é a auséncia de marcos
normativos, operativos e orcamentarios que
reconhecam de forma clara, sistematica e
sustentavel o papel das mulheres mediadoras.
Essa falta de institucionalizacao nao apenas
precariza seu trabalho e limita sua projecao
profissional, mas também impede a construcao
de trajetdrias técnicas e politicas capazes de
incidir de maneira continua nos processos de
paz a partir de uma perspectiva de género e
interseccionalidade.

Em muitos contextos, a mediacao é concebida
como uma pratica informal, intuitiva ou de
acompanhamento, mais associada a vontade
pessoal e a papéis de género do que a uma
funcao especializada com valor técnico, ético e
estratégico. Essa percepcao incide diretamente
no desenho institucional: ndo existem unidades
especificas nem estruturas permanentes
encarregadas de integrar, formar ou respaldar
mediadoras com experiéncia comprovada.
Mesmo em organismos diretamente envolvidos
em processos de didlogo — como chancelarias,
escritorios de direitos humanos, defensorias

ou procuradorias —, a mediacdo com enfoque
de género ndo aparece como uma linha
programatica prioritaria, nem conta com
dotacoes orcamentarias definidas.

As entrevistas evidenciam que o ingresso ou
a participacdo de mulheres mediadoras em
espacos institucionais ocorre com frequéncia

sob critérios discricionarios, a partir de
relacdes pessoais, conjunturas politicas

ou aliancas informais, sem que existam
procedimentos claros de selecao, acreditacdo
ou acompanhamento. Essa légica reforca um
exercicio precario e intermitente, condicionado
por mudancas de administracdo ou decisdes de
curto prazo, e que carece de garantias minimas
de continuidade ou protecao laboral.

Outro obstaculo central é a auséncia de

rotas de desenvolvimento profissional. As
mulheres que participaram de processos
relevantes — seja em niveis comunitarios,
nacionais ou multilaterais — nem sempre
veem suas contribuicoes refletidas em termos
de reconhecimento formal, acimulo de
experiéncia institucional ou acesso a novas
responsabilidades. Em varios depoimentos

se menciona que seu trabalho nao foi
registrado nem visibilizado em relatérios
oficiais, memorias institucionais ou bases de
dados de especialistas, o que contribui para o
apagamento de suas contribuicoes e limita as
possibilidades de incidéncia futura.

Nao existem
mecanismos para
reconhecer trajetorias
hibridas nem para
integrar o saber situado
nos circuitos formais
de desenho de politicas
ou formacao técnica.



Da mesma forma, adverte-se uma desconexao
estrutural entre os processos comunitarios

de mediacdo — onde muitas mulheres se
formaram a partir da pratica — e os desenhos
institucionais construidos a partir de légicas
tecnocraticas ou verticais. Nao existem
mecanismos para reconhecer trajetdrias
hibridas nem para integrar o saber situado

nos circuitos formais de desenho de politicas
ou formacao técnica. Essa brecha entre o
conhecimento local e a validacao institucional
reforca uma hierarquia epistémica que
subordina as experiéncias dos territérios a
padrbes externos que nem sempre respondem
as suas realidades.

No ambito regional, também se identifica

a auséncia de marcos de referéncia
compartilhados que orientem a
institucionalizacdo do papel de mediadora. A
falta de padrées minimos entre os paises —

no que diz respeito a formacao, acreditacao,
reconhecimento ou mobilidade — dificulta a
cooperacao intergovernamental, enfraquece os
processos de profissionalizacao e fragmenta a
construcao de agendas comuns. Essa caréncia de
convergéncia limita, além disso, a possibilidade
de criar redes técnicas que transcendam

as fronteiras nacionais e potencializem a
articulacio de saberes e praticas.

Outra dimensao critica é a exclusdo das
mediadoras dos circuitos institucionais de
producdo de conhecimento. As entrevistadas
indicaram que suas metodologias, diagndsticos
e aprendizados raramente sdo sistematizados,
citados ou convertidos em insumos técnicos
pelas instituicoes. Essa invisibilizacdo na
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producao discursiva ndo apenas reduz sua

legitimidade, mas priva os préprios processos
institucionais de contribuicoes valiosas para o
desenho de politicas sensiveis aos contextos.

Os achados também mostram que, em

varios casos, quando se propdem modelos

de institucionalizacdo impulsionados por
mulheres, estes sao recebidos com ceticismo
ou resisténcia, sobretudo quando implicam
transformacoes estruturais nos marcos de
poder, como a incorporacao de mediadoras
indigenas, a paridade substantiva ou a inclusao
de enfoques feministas nos processos de paz.

Diante desse panorama, torna-se evidente a
urgéncia de construir marcos institucionais que
reconhecam a mediacdo com perspectiva de
género como uma funcao publica especializada,
dotada de estruturas permanentes, critérios
claros de incorporacéao, sistemas de
acompanhamento, articulacdo multinivel e
dotacao orcamentdria. Profissionalizar ndo
implica burocratizar, mas garantir condicoes

de legitimidade, continuidade e justica para as
mulheres que — desde diversos territérios e
trajetérias — exercem esse trabalho essencial
na transformacao pacifica dos conflitos.
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5. Esteredtipos de género persistentes

Dentro dos processos de mediacdo e
construcao da paz, as entrevistas evidenciam
padroes recorrentes de atribuicao de funcoes
diferenciadas por género. As mulheres
mediadoras e construtoras da paz sdo
frequentemente associadas, de forma prioritaria
ou exclusiva, a temas sociais, comunitarios

ou ao enfoque de género, o que restringe

sua participacao em areas consideradas
estratégicas como seguranca, desarmamento,
justica transicional ou coordenacao
operacional, mesmo quando se desempenham
profissionalmente como especialistas nesses
campos.

Esse enquadramento ocorre apesar de as
entrevistadas contarem com formacao
académica e experiéncia profissional equivalente
ou superior a de seus pares homens.

Varias participantes relataram que, mesmo
contando com credenciais técnicas em areas-
chave do processo de paz, sua participacdo
se limita a funcdes de assessoria ou
acompanhamento, sem envolvimento direto
no desenho ou conducao de estratégias
centrais. Esse padrao ndo responde unicamente
a decisoes explicitas, mas a dindmicas
institucionais e percepcoes arraigadas

que associam determinadas teméticas a
competéncias tradicionalmente masculinas.
Na pratica, isso se traduz em uma distribuicao
desigual de responsabilidades que tende a
situar as mulheres em espacos com menor
incidéncia na definicdo de conteldos,
tempos ou prioridades dos processos de
negociacdo. Algumas entrevistadas também
assinalaram diferencas nos tempos de fala,
turnos de intervencao ou niveis de escuta
atribuidos dentro das equipes, o que incide
diretamente na visibilidade e valorizacdo de
suas contribuicoes. Essa situacao gera, em
alguns casos, a necessidade de se validar

constantemente ou de adaptar seus modos
de comunicacdo a ambientes institucionais
marcadamente técnicos ou hierarquicos.

Além disso, os esteredtipos de género

nao operam unicamente como critérios

de distribuicao funcional, mas impactam
diretamente na construcao subjetiva

das préprias mediadoras. Em varios

relatos, mencionaram-se experiéncias de
deslegitimacdo explicita ou velada que
resultaram em processos de autoexclusao,
inibicao da lideranca ou duvidas sobre sua
autoridade profissional. Esse impacto simbdlico
ndo apenas limita sua agéncia imediata, mas
afeta sua projecdo em médio e longo prazo
dentro dos processos de construcao da paz.
Nesse sentido, os esteredtipos ndo apenas
atribuem papéis: também moldam trajetdrias e
restringem horizontes de possibilidade.

Por outro lado, algumas participantes
sublinharam que, mesmo em contextos onde
se institucionalizaram discursos de género, a
incorporacdo de mulheres tende a responder a
uma légica instrumental. Ou seja, sua inclusao
em espacos de didlogo ou mediacdo tem
como finalidade principal cumprir critérios
normativos, de imagem ou legitimidade, sem
que isso se traduza em participacao efetiva
nem em capacidade real de decisao. Essa
utilizacao funcional do enfoque de género
termina por reforcar esteredtipos, ao limitar
seu papel a funcdes pedagdgicas, consultivas
ou simbdlicas, desvinculadas dos nucleos
estratégicos do processo. Esses elementos
configuram um ambiente no qual a participacao
das mulheres, embora presente, encontra-se
fortemente condicionada por marcos tematicos
predefinidos, hierarquias nao questionadas e
l6gicas de género profundamente arraigadas.
O anterior limita o aproveitamento integral

de suas capacidades e conhecimentos,
especialmente em temas estratégicos que
requerem abordagens interseccionais e



multidisciplinares. A evidéncia recolhida sugere
que superar essa barreira requer revisar os
critérios de atribuicdo de funcoes nas equipes
de mediacao, assim como gerar condicoes

que permitam uma participacdo substantiva,
baseada em competéncias e experiéncia, sem
segmentacoes predeterminadas por género.

Os achados sistematizados nesta secao
permitem afirmar que as barreiras enfrentadas
pelas mulheres em seu trabalho como
mediadoras e construtoras da paz ndo sao
incidentais nem isoladas. Trata-se de obstaculos
estruturais que se entrelacam com dinamicas
institucionais, hierarquias simbélicas e

padroes culturais profundamente arraigados,
que limitam sua participacdo substantiva,
restringem sua capacidade de incidéncia

e precarizam seu exercicio profissional. A
persisténcia de esteredtipos de género, a
reproducdo de esquemas patriarcais dentro das
instituicoes, a falta de reconhecimento formal
do papel das mediadoras e as multiplas formas
de discriminacao interseccional configuram um
conjunto de exclusdo que opera em distintos
niveis e que requer intervencoes diferenciadas,
integrais e sustentadas no tempo.

Varias participantes
relataram que, mesmo
contando com credenciais
técnicas em areas-chave
do processo de paz, sua
participacao se limita a
funcoes de assessoria ou
acompanhamento, sem
envolvimento direto no
desenho ou conducao de
estratégias centrais.
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A exclusdo nao sé empobrece os processos

de negociacao, sendo que compromete sua
legitimidade, sustentabilidade e capacidade
transformadora. Limitar a participacao plena
das mulheres implica excluir visoes criticas,
metodologias situadas e formas de lideranca
orientadas ao cuidado, a reparacao e a justica
social, cuja presenca demonstrou ser crucial
para a construcao de paz duradoura. No
entanto, é importante sublinhar que essas
barreiras ndo se traduzem em passividade

ou siléncio. Pelo contrario, as experiéncias
recolhidas neste relatério revelam uma
diversidade de estratégias, formas de resisténcia,
acumulo de saberes e articulacoes coletivas que
as mulheres tém desenvolvido para sustentar
sua participacado, ampliar seus margens de acdo
e transformar os marcos estabelecidos desde
dentro e desde fora das instituicoes.

Estas condicoes, no entanto, tém um custo. A
exposicao constante a cendrios de exclusao,
tensao e alta exigéncia emocional deixa marcas
significativas naqueles/as que exercem a
mediacao desde uma perspectiva de género,
territorial e transformadora. Dai que o
seguinte item aborde um aspecto fundamental
para compreender a sustentabilidade

de seu trabalho: o impacto psicossocial

que as mediadoras e as construtoras

de paz enfrentam em contextos onde o
reconhecimento institucional é limitado, os
riscos pessoais sao elevados e o cuidado
coletivo ainda nao se integra como parte do
desenho das politicas de paz.
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1.

Impacto psicossocial
nas mediadoras e nas
construtoras de paz

O exercicio da mediacao e da construcao da paz
por parte de mulheres acarreta uma série de
impactos psicossociais que foram documentados
de forma consistente ao longo das entrevistas.
Esses efeitos nao derivam unicamente dos
contextos de conflito nos quais atuam, mas
também das condicbes estruturais, institucionais
e relacionais sob as quais tendem a desenvolver
seu trabalho. A constante exposicio a tensoes
politicas, desigualdades sociais e dindmicas de
exclusao incide diretamente em seu bemestar
emocional, fisico e mental, repercutindo também
nas possibilidades de acao que o trabalho Ihes
oferece.

As experiéncias relatadas permitem identificar
padrées comuns de esgotamento emocional e
sobrecarga cognitiva e afetiva. As mulheres que
desempenham funcdes de mediacdo veem-se
frequentemente confrontadas com contextos
marcados por violéncia estrutural, polarizacao
social, expectativas desproporcionais em relacdo
aos recursos atribuidos para seu trabalho

e auséncia de respaldo institucional. Essa
combinacao de fatores pode dar lugar a estados
sustentados de esgotamento, frustracao,
desmotivacao e até mesmo fenébmenos de
desvalorizacao ou duvida gerados pelo contexto.

Um dos aspectos mais frequentemente
mencionados é a necessidade constante de gerar
formas adicionais de validacdo externa perante
seus pares, superiores ou partes envolvidas

ou interessadas no conflito, o que impde uma
pressao adicional nem sempre reconhecida
como parte inerente de sua funcao. Essa
exigéncia se traduz em uma carga emocional
acumulativa, associada a necessidade de manter
uma postura firme, equilibrada e resolutiva,
mesmo em condicoes adversas ou de incerteza.

A isso se soma a falta de redes de apoio
institucionalizadas, ja que o tecido social que
poderia apoiar seu trabalho ou nao existe, ou
esta fragmentado, ou carece dos recursos e do
reconhecimento necessarios. As entrevistadas
coincidem em que os espacos formais de
contencao emocional ou acompanhamento
psicossocial sdo escassos ou até inexistentes.
Em seu lugar, recorrem a mecanismos informais,
como a construcdo de vinculos de confianca
com outras mediadoras ou o apoio mutuo entre
pares e a criacao de uma rede propria, que
implica toda uma série de recursos proprios

e emocionais investidos para poder sustentar
seu trabalho. Embora essas estratégias sejam
valorizadas como formas eficazes de resiliéncia
coletiva, seu carater nao estruturado e sua
dependéncia de recursos e repertorios proprios
limitam seu alcance e continuidade.



Também se observa que as mediadoras e
construtoras da paz assumem multiplos

papéis de maneira simultidnea — profissionais,
comunitarios, familiares e de cuidado — sem que
existam politicas que reconhecam, retribuam,
analisem ou redistribuam essas cargas. Essa
sobreposicao e sobrecarga de funcoes incide
diretamente em sua disponibilidade fisica,
emocional e psicoldgica, assim como na
sustentabilidade de sua participacdo a médio e
longo prazo.

O conjunto dessas condicoes permite afirmar
que o impacto psicossocial € uma dimensao
central, frequentemente invisibilizada, na analise
da participacao das mulheres nos processos

de paz. Reconhecé-lo, medi-lo, remedia-lo e
aborda-lo de maneira estrutural € um passo
chave para sanar a divida acumulada em relacao
a0s recursos psicossociais que elas tiveram

que desenvolver, exercer e sustentar de forma
auténoma e apoiando-se em redes informais
para garantir ndo apenas a continuidade de seu
trabalho, mas também sua integridade e bem-
estar no exercicio de funcdes que implicam alto
impacto e grande responsabilidade politica,
social e ética.

As experiéncias relatadas
permitem identificar
padroes comuns de
esgotamento emocional
e sobrecarga cognitiva

e afetiva.

1. Estresse e desgaste emocional cronicos

Um dos efeitos psicossociais mais reiterados
nos depoimentos das mulheres entrevistadas
é o desgaste emocional e o estresse
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cronico sustentado associado ao exercicio

da mediacao e da construcao da paz. Esse
desgaste nao estd vinculado unicamente ao
impacto que esses conflitos podem gerar na
mediadora ao ter uma alta carga subjetiva
devido a natureza dos conflitos nos quais
intervém, mas também as condicoes sob as
quais sua atividade é realizada: exposicao
prolongada a tensdes estruturais, auséncia de
acompanhamento institucional, necessidade
de demonstrar legitimidade em ambientes
adversos e multiplicidade de papéis assumidos
simultaneamente.

As mediadoras e construtoras da paz
descrevem cendrios que exigem manter, de
forma continua, um alto nivel de atencao
emocional, disposicao para a escuta ativa e
gestao equilibrada dos vinculos entre atores.
Essas funcdes, embora essenciais para
facilitar o didlogo, implicam um investimento
consideravel de recursos cognitivos e
subjetivos, agravado pela falta de mecanismos
formais para o cuidado e a atencao psicolégica,
assim como pela inexisténcia de tempos
destinados ao descanso e a recuperacao
emocional.

Esse tipo de desgaste se intensifica quando

as mulheres precisam enfrentar dinamicas
institucionais que nao reconhecem
explicitamente a carga emocional que

sua atividade implica ou, até mesmo,
desvalorizamna. Em varios casos, as
entrevistadas indicaram que o trabalho de
mediacdo nao é acompanhado de politicas
especificas de bemestar, nem de protocolos de
acompanhamento psicossocial, o que gera uma
percepcao de desprotecdo que, em situacoes
extremas, pode derivar em um fenémeno
alienante. A sobre-exposicao a depoimentos
de violéncia, perda ou trauma, sem espacos
adequados para processa-los, constitui um fator
de risco continuo para a saude mental.
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Da mesma forma, a necessidade constante de
se validar profissionalmente em contextos nos
quais seu papel é questionado ou minimizado
acrescenta uma camada adicional de pressao.
Essa exigéncia pode se traduzir em condutas
de inibicdo ou inibitérias, hipervigilancia ou
autoexigéncia, que a longo prazo afetam
negativamente o equilibrio emocional e o
desenvolvimento de uma vida pessoal que

a mediadora considere satisfatéria. Nas
entrevistas mencionam-se sentimentos de
frustracao ao nao ver seus esforcos refletidos
em decisdes concretas ou ao perceber que
sua voz é relativizada diante de outras com
maior legitimidade institucional. Incorporar o
bemestar emocional deve fazer parte essencial
do desenho e da gestao dos processos

de mediacao para a sustentabilidade da
participacdo das mulheres e seu bemestar no
campo da mediacao e dos processos de paz.

2. Estigmatizacao e criminalizagao

Outra dimensao relevante do impacto
psicossocial nas mediadoras e construtoras da
paz é a experiéncia de estigmatizacdo e, em
alguns contextos, de criminalizacao associada
ao seu trabalho. As mulheres entrevistadas
relatam que sua participacdo em processos

de didlogo ou incidéncia em temas sensiveis
pode ser interpretada, por determinados
setores, como uma postura ideolégica, mais

do que como uma funcao técnica orientada a
transformacao pacifica dos conflitos.

Essa percepcao gera consequéncias

diretas sobre sua integridade pessoal e
profissional. Algumas mediadoras enfrentam
desqualificacoes publicas ou privadas que
guestionam sua neutralidade, seu compromisso
institucional ou sua participacao nos processos.

Em contextos polarizados, a mera participacao
em espacos de intermediacao pode ser
interpretada como uma tomada de partido, o
qgue desencadeia dindmicas de desconfianca,
vigilancia ou apontamento. Essas situacoes,
embora nem sempre se traduzam em acdes
formais, geram um ambiente de tensdo que
impacta o bemestar emocional e as condicoes
de seguranca das mulheres envolvidas.

Em determinados cendrios, essa estigmatizacao
pode escalar para formas mais explicitas de
criminalizacdo, como investigacdes, ameacas
ou campanhas de difamacao associadas aos
processos de didlogo, especialmente quando
envolvem atores nao estatais, comunidades
mobilizadas ou temas considerados
controversos. Nesses casos, a exposicao
publica incrementa os riscos pessoais, para o
desenvolvimento de uma vida digna e segura,
limitando a possibilidade de exercer a mediacao
de maneira auténoma e protegida.

A estigmatizacdo também se expressa de
maneira simbdlica. As mediadoras podem ser
objeto de questionamentos indiretos sobre sua
capacidade profissional, sua “imparcialidade” ou
sua autoridade para representar determinados
setores. Essa forma de deslegitimacao reforca
dindmicas de autocensura e retraimento, que
dificultam a participacao plena e ativa em
espacos de deliberacdo ou negociacao.

Esse tipo de impacto nao se limita ao

ambito externo. Algumas mulheres relatam
experiéncias de desconflanca ou reservas
dentro das préprias instituicdes ou redes as
quais pertencem. O temor a represalias ou

a leituras negativas de seu trabalho pode
condicionar suas intervencoes ou restringir sua
participacao em certos temas ou espacos. Em
consequéncia, a criminalizacao, mesmo quando



nao formalizada judicialmente, opera também
como uma barreira psicoldgica que limita o
exercicio pleno de seu papel. A mediacdo e a
construcdo da paz implicam assumir funcoes
em ambientes complexos e expostos, razdo

pela qual os marcos institucionais devem
contemplar medidas especificas para resguardar
a integridade fisica, emocional e a imagem
daquelas que exercem esse trabalho.

3. Auséncia de redes institucionais
de cuidados

A falta de estruturas formais que acompanhem
e sustentem emocionalmente as mediadoras
e construtoras da paz constitui uma barreira
psicossocial significativa. As entrevistadas
coincidem em assinalar que, embora existam
mecanismos informais de apoio entre pares
ou dentro de comunidades especificas, ndo
ha redes institucionalizadas que integrem o
cuidado psicossocial como uma dimensao
estrutural do trabalho de mediacao. Essa
caréncia se manifesta em distintas etapas do
processo: desde a selecao e formacao, onde
nao se contemplam componentes relacionados
com a gestao emocional do conflito, até a
implementacao, onde nao existem protocolos
de acompanhamento diante do desgaste, da
exposicao a situacdes traumaticas ou dos
dilemas éticos que podem surgir na pratica.
Da mesma forma, apds a participacdo em
processos sensiveis, ndo se identificam
espacos de acompanhamento que permitam
o processamento coletivo ou individual das
experiéncias vividas.
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A auséncia desses mecanismos institucionais
de cuidado tem efeitos diretos sobre a
continuidade, seguranca e sustentabilidade

do trabalho das mulheres mediadoras. Ao ndo
contar com contencao profissional nem com
tempos destinados ao autocuidado, muitas
devem recorrer a redes pessoais ou estratégias
individuais que, embora possam ser efetivas
no curto prazo, ndo oferecem garantias de
longo alcance nem condicoes equitativas para
todas. Essa situacao pode gerar desigualdades
adicionais entre aquelas que tém acesso a
determinados circulos de confianca ou apoio
profissional, e aquelas que desenvolvem seu
trabalho de forma isolada ou em contextos com
menor infraestrutura institucional.

A falta de politicas de cuidado contribui

para reforcar uma légica de sobrecarga

pessoal, na qual as mediadoras devem gerir
simultaneamente as demandas do processo,
suas proprias emocoes e, em muitos casos, suas
responsabilidades familiares e comunitarias.
Essa acumulacao de tarefas sem respaldo
organizativo contribui para o esgotamento

Essa estigmatizacao

pode escalar para

formas mais explicitas

de criminalizacao, como
investigacoes, ameacas ou
campanhas de difamacao
associadas aos processos
de didlogo, especialmente
quando envolvem

atores nao estatais,
comunidades mobilizadas
ou temas considerados
controversos.
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emocional, para a diminuicdo da motivacao
profissional e, em certos casos, para o abandono
de espacos de participacao ou contribui para a
nao resolucao e até uma possivel desercao da
tarefa de mediacao a longo prazo.

As entrevistadas destacam que, em contextos
complexos, o0 acompanhamento emocional ndo
s6 cumpre uma funcao de protecao individual,
mas também melhora a qualidade da mediacao,
ao permitir intervencoes mais sustentaveis,
éticas e orientadas a transformacéao do
conflito. A auséncia dessas redes institucionais,
portanto, afeta ndo sé aquelas que exercem

a mediacdo, mas o préprio processo como

um todo. A incorporacao de sistemas de
cuidado psicossocial deve ser entendida como
parte dos critérios minimos para o desenho,
implementacdo e acompanhamento de
processos de paz. Isso implica desenvolver
protocolos, atribuir recursos especificos e
reconhecer o componente emocional como uma
dimensao essencial da tarefa mediadora.

4. Sobrecarga de papéis

Uma condicao transversal identificada pelas
entrevistadas é a sobrecarga de papéis

gue enfrentam as mulheres mediadoras e
construtoras da paz. Essa situacdo se manifesta

quando, além de suas responsabilidades nos
processos de didlogo ou negociacao, elas
devem atender simultaneamente a tarefas
vinculadas ao seu entorno familiar, comunitario,
institucional ou académico, sem que existam
mecanismos que reconhecam, redistribuam ou
acompanhem adequadamente essas multiplas
exigéncias. Essa sobrecarga condiciona a
participacdo das mulheres nos processos de
construcao e/ou consolidacao da paz, ja que
sua participacao se encontra em multiplas
etapas da mediacao.

O fenémeno da sobrecarga se expressa na
necessidade de conciliar funcoes profissionais
altamente exigentes com expectativas sociais,
laborais, familiares, pessoais, vinculadas ao
cuidado, a gestdo doméstica ou a representacao
comunitaria. Em varios casos, as entrevistadas
descrevem jornadas estendidas, escassa
delimitacao entre o trabalho e a vida pessoal,

e uma pressao constante por responder de
maneira eficaz em todas as frentes, mesmo

de formas simultaneas. Essa acumulacao de
funcoes se realiza frequentemente sem acesso a
apoios logisticos, econémicos ou institucionais
que contribuam para equilibrar a carga.

Ao contrario de outros perfis dentro dos
processos de paz, as mulheres costumam estar
envolvidas ndo s6 na dimensao técnica do
processo, mas também em sua implementacao
territorial, na contencao emocional de atores
envolvidos — as vezes sem preparacao para
isso — e na interlocucdo permanente com
comunidades afetadas. Essa combinacao

de responsabilidades formais e informais
contribui para gerar uma carga adicional que,



na auséncia de politicas de acompanhamento e
capacitacao, por exemplo, em primeiros socorros
psicolégicos ou manejo de crises emocionais de
maneira formal ou oferecida pelas instituicoes
responsaveis, pode derivar em fadiga,
desmotivacdo ou abandono de suas funcdes.

A sobrecarga de papéis também tem
implicacoes na disponibilidade das mediadoras
para assumir posicoes estratégicas dentro das
equipes de negociacao. As responsabilidades
nao redistribuidas fora do ambito laboral
podem limitar sua participacdo em espacos que
demandam mobilidade, jornadas prolongadas
ou compromissos internacionais. Isso gera uma
restricdo indireta do acesso a niveis de tomada
de decisbes, ndo por falta de capacidades, mas
por uma estrutura de apoio insuficiente que
nao contempla as condicoes diferenciadas nas
quais muitas mulheres exercem sua lideranca.

Além disso, essa sobrecarga se vincula

com a percepcao de que a mediacao deve
ser sustentada a partir do compromisso
individual, sem requerer recursos adicionais
nem condicoes diferenciadas. Na pratica,

isso reproduz uma légica de disponibilidade
permanente que, em geral, ndo leva em conta
nenhum tipo de limite e exige respostas
imediatas ou em um prazo muito curto.
Os limites fisicos, emocionais e
sociais daquelas que participam

7. Descobertas e achados

de processos complexos sdo ultrapassados
uma e outra vez. Essa simultaneidade de
responsabilidades, sem uma distribuicado clara
de tempos nem de recursos, contribui para

a acumulacao de tensdes que nem sempre
sdo visiveis nas avaliacoes de impacto dos
processos de paz.
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Estratégias de sucesso de
mediacao e de construcao de paz

Apesar das multiplas barreiras estruturais

e institucionais identificadas, as entrevistas
documentam uma série de estratégias que as
mulheres mediadoras e construtoras da paz
desenvolveram para incidir de maneira efetiva
em contextos complexos, com resultados
sustentaveis ao longo do tempo. Essas
estratégias nao so revelam sua capacidade
de adaptacao, como também a consolidacao
de enfoques metodolégicos eficazes para
transformar conflitos, facilitar o didlogo e
reconstruir o tecido social a partir de uma
perspectiva situada e relacional.

As experiéncias compartilhadas permitem
identificar um conjunto de praticas comuns que
nao respondem a uma légica homogénea, mas
gue se configuram em funcdo dos contextos,
atores e niveis de intervencao. Ainda assim,
observam-se elementos transversais em suas
aproximacoes a mediacdo: a escuta ativa, a
construcao de confianca, a gestdo emocional dos
espacos de didlogo e a conexao com as memorias
e narrativas locais. Essas estratégias tém se
mostrado particularmente Gteis em processos
onde existe desconfianca histérica entre as
partes, alta fragmentacao social ou auséncia de
canais institucionais de resolucao de disputas.

Um traco distintivo assinalado nas entrevistas é

a capacidade de gerar o que algumas mediadoras
denominam “didlogos improvaveis”” Trata-se

de espacos onde se consegue reunir atores

que historicamente estiveram em confronto,
com o objetivo de construir marcos comuns de
entendimento sem forcar homogeneizacao. Essas
experiéncias, em alguns casos desenvolvidas

em nivel comunitario e em outros com alcance
nacional, tém permitido restabelecer canais
de comunicacdo em contextos marcados pela
polarizacao, estigmatizacio ou exclusao.

Da mesma forma, destaca-se o enfoque
humanista e territorial que muitas mulheres
aplicam em sua pratica. Esse enfoque parte do
reconhecimento do contexto, das memorias
afetivas dos atores envolvidos e da legitimidade
dos saberes nao institucionalizados. Para além
de aplicar marcos técnicos preestabelecidos, as
estratégias implementadas se caracterizam por
sua flexibilidade, sua capacidade de adaptacao e
seu enfoque restaurativo.

Outro elemento relevante é a articulacdo com
movimentos sociais, organizacoes feministas

e redes nacionais, regionais e internacionais.
Essas aliancas tém permitido ampliar as margens
de incidéncia politica das mediadoras, bem

como gerar respaldo diante de resisténcias
institucionais ou momentos de maior tensao.

As redes de colaboracao, tanto locais quanto
transnacionais, tém sido chave para o intercAmbio
de ferramentas metodoldgicas, a formacao entre
pares e a visibilizacdo de diversas agendas de paz.

Também se observa uma capacidade de insercao
estratégica dentro de estruturas formais. Algumas
mediadoras tém conseguido posicionar seu
trabalho dentro de instituicoes publicas ou
multilaterais, introduzindo enfoques de paz e
transformacao do conflito a partir da linguagem
politica e técnico-administrativa. Esse tipo de
estratégia tem facilitado a incorporacao de temas
vinculados a igualdade, a reparacao ou a justica
restaurativa em documentos oficiais, normativas
ou acordos.

Este eixo tematico organiza essas experiéncias
com o objetivo de identificar elementos

7 O conceito de didlogos improvdveis foi desenvolvido por John Paul Lederach, mediador e tedrico em construcao de paz, para se referir
a encontros deliberados entre pessoas que, devido a histérias de confrontacao, diferencas ideoldgicas ou divisées sociais, rara vez
interagiriam. Segundo Lederach, estes espacos requerem um enfoque intencional para “se mover mais além daqueles que sdo como néds
e pensam como nos”. John Paul Lederach, “John Paul Lederach on Facing Down a Civil War," JohnPaulLederach.com, July 1, 2025, https://
www.johnpaullederach.com/2025/07/john-paul-lederach-on-facing-down-a-civil-war/




replicaveis, enfoques metodoldgicos efetivos
e condicdes que tém facilitado sua aplicacdo.
Analisar essas estratégias ndo sé permite
visibilizar o aporte substantivo das mulheres
nos processos de paz, mas também gerar
aprendizados institucionais para o desenho

de politicas publicas, programas de formacao
e marcos de intervencao mais sensiveis a
diversidade de formas de mediacdo existentes.

1. Escuta ativa e construcao
de confianca

A escuta ativa e a construcdo de confianca
emergem como dois componentes
metodoldgicos centrais nas praticas de
mediacao desenvolvidas por mulheres. Esses
elementos foram mencionados de forma
reiterada nas entrevistas como condicoes
necessarias para facilitar o didlogo entre

as partes, especialmente em contextos de

alta conflitividade, fragmentacao social ou
desconfianca acumulada. Longe de serem
considerados atributos pessoais ou habilidades
espontaneas, ambas as praticas sdo descritas
como estratégias estruturadas que fazem parte
integral do enfoque de mediacdo adotado.

A escuta ativa é entendida como um processo
deliberado de reconhecimento do outro e de
validacao de suas experiéncias, mesmo quando
estas sdo divergentes ou contraditérias. As
mediadoras entrevistadas destacam que a
disposicao para escutar sem interromper, sem
antecipar julgamentos e com uma atitude de
respeito matuo tem sido fundamental para
gerar ambientes seguros de conversacao. Essa
pratica tem contribuido para desativar dindmicas
de confrontacao inicial e tem permitido que os
distintos atores se sintam incluidos no processo,
mesmo quando existem assimetrias de poder ou
trajetdrias de violéncia prévia.

Por sua vez, a construcdo de confianca é
abordada como um processo cumulativo que
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requer tempo, consisténcia e coeréncia no agir. As
entrevistadas assinalam que a confianca nao se
impoe nem se negocia diretamente, mas se gera
a partir da forma como se maneja a informacao,
se garante a confidencialidade, se cumprem os
compromissos assumidos e se respeita a voz de
cada parte envolvida. Esse tipo de pratica tem
demonstrado ser especialmente Util em cenéarios
onde os processos formais de mediacao nao
conseguiram avancar precisamente por falta de
credibilidade entre os atores.

Além disso, ambas as estratégias tém permitido
manejar situacdes emocionalmente intensas sem
transbordamentos, facilitando que as pessoas
envolvidas se expressem a partir de suas
experiéncias sem temor de serem invalidadas.
Esse tipo de manejo relacional tem favorecido
nao sé a continuidade dos processos, mas
também a possibilidade de alcancar acordos
mais duradouros e com maior aceitacdo social.
Sua incorporacao sistematica no desenho e na
execucao de processos de paz pode contribuir
para melhorar a qualidade do didlogo, fortalecer
a legitimidade dos acordos e ampliar a base

de confianca necesséria para a transformacao
pacifica dos conflitos.

2. Promocao de didlogos improvaveis

“Didlogos improvaveis”:
trata-se de espacos onde
se consegue reunir atores
que historicamente
estiveram em confronto,
com o objetivo de
construir marcos comuns
de entendimento sem
forcar homogeneizacao.
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As entrevistadas identificam como uma

de suas principais estratégias a promocao

de espacos de encontro entre atores
historicamente confrontados ou que, em
condicdes regulares, nao dialogariam entre

si. Esses espacos, descritos como “didlogos
improvaveis”, tém permitido abrir canais de
comunicacao em contextos marcados pela
desconfianca, pela estigmatizacdo mutua ou
pelo desconhecimento reciproco. Trata-se de
processos cuidadosamente facilitados, que nao
partem da légica de consenso imediato, mas
sim do reconhecimento das diferencas e da
necessidade de gerar condicoes minimas para a
interlocucdo, criando aliancas temporarias entre
agentes.

Nesses didlogos participam setores sociais,
institucionais ou comunitarios que viveram
experiéncias de conflito a partir de posicoes
opostas. A abertura desses espacos requer
uma preparacao prévia que inclui mapeamento
de atores, andlise de riscos, identificacdo de
pontos de entrada e estabelecimento de regras
claras de participacdo. As mediadoras destacam
gue esse tipo de processo demanda tempo,
disposicao para a contencdo emocional e uma
compreensao profunda do contexto politico e
cultural no qual se desenvolvem.

Um aspecto distintivo dessa estratégia é seu
enfoque gradual. As entrevistadas assinalam
gue os didlogos improvaveis nao surgem
espontaneamente, mas requerem condigdes
especificas de confianca, seguranca e respeito.
Em muitos casos, os primeiros encontros

nao se orientam a resolucao imediata do
conflito, mas sim a estabelecer contato,
compartilhar experiéncias ou reconhecer a
legitimidade da outra parte como interlocutora.

Essa aproximacao permite reduzir tensoes,
diminuir esteredtipos e construir as bases para
negociacoes futuras.

Outro componente importante é o uso de
metodologias participativas adaptadas ao perfil
dos atores envolvidos. Algumas mediadoras
recorreram a ferramentas como circulos

de palavra, exercicios de memodria coletiva,
enfoques restaurativos ou técnicas narrativas,
que permitem integrar dimensdes emocionais,
histéricas e simbdlicas ao didlogo. Essas
metodologias tém facilitado o envolvimento
ativo dos participantes e tém fortalecido o
carater horizontal do processo.

A promocao desse tipo de encontros tem sido
fundamental para avancar em processos de
paz onde as rotas institucionais tradicionais
se encontram estagnadas ou carecem de
legitimidade social. Ao gerar pontes entre
setores que ndo compartilham visées nem
trajetérias comuns, os didlogos improvaveis
tém contribuido para reconfigurar cenéarios de
polarizacao e abrir possibilidades para uma
mediacdo mais inclusiva, contextualizada e
sustentada.

A sistematizacao dessas experiéncias pode
oferecer insumos relevantes para o desenho
de processos de didlogo em ambientes
fragmentados, nos quais o estabelecimento
de acordos requer primeiro o reconhecimento
e a reconstrucdo de vinculos basicos de
interlocucao.

3. Enfoque humanista e
de territorialidade.



As entrevistas analisadas revelam que

uma parte substantiva das estratégias
empregadas pelas mulheres mediadoras se
constréi a partir de um enfoque humanista

e de territorialidade. Esse enfoque parte da
premissa de que os processos de mediacao
nao sao exclusivamente técnicos nem neutros,
mas estido profundamente vinculados as
realidades locais, 3s memorias sociais e as
dindmicas culturais dos territérios onde se
desenvolvem. As mediadoras que aplicam
esse enfoque priorizam o reconhecimento das
pessoas envolvidas ndo apenas como atores
do conflito, mas como sujeitos com trajetodrias,
vinculos e direitos.

A partir dessa perspectiva, a mediacao

se estrutura em torno de relacdes e nao
unicamente de interesses. O enfoque
humanista implica atender ndo so6 aos
elementos materiais do conflito, mas também
as suas dimensoes subjetivas, como a

dor, a perda, o luto ou a desconfianca. As
entrevistadas assinalam que considerar esses
aspectos tem sido fundamental para construir
processos de didlogo mais legitimos e
sustentaveis, especialmente em comunidades
afetadas por ciclos prolongados de violéncia
ou exclusao.

No que diz respeito ao enfoque territorial,

as estratégias de mediacio desenvolvidas

se baseiam em uma compreensao profunda
do contexto. As mediadoras destacam a
importancia de conhecer os cédigos culturais,
as dinamicas comunitarias, as estruturas locais

de autoridade e os antecedentes do conflito em

cada territério. Essa proximidade lhes permite
adaptar os métodos e os tempos do processo
de didlogo, evitando a aplicacdo mecanica de
modelos genéricos ou importados que nao
respondem as necessidades especificas dos
atores envolvidos.

Da mesma forma, identificam-se esforcos para
articular o processo de mediacao com outras
agendas locais, como 0 acesso a servicos, a
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participacao cidada, a justica comunitaria ou
a defesa do territério. Isso reforca o carater
integral do enfoque e contribui para que os
processos de didlogo ndo sejam percebidos
como intervencoes isoladas, mas como parte
de um processo mais amplo de transformacao
social.

O enfoque humanista e territorial também se
reflete na priorizacdo de espacos seguros, onde
as pessoas possam se expressar sem temor de
represalias nem revitimizacao. As mediadoras
tém implementado mecanismos para garantir
a confidencialidade, a contencdo emocional

e o respeito aos ritmos de cada grupo. Esses
aspectos tém sido chave para sustentar a
participacao ativa de setores historicamente
excluidos, incluindo mulheres, jovens, pessoas
deslocadas ou povos e comunidades indigenas.

A aplicacio sistematica desse enfoque
tem permitido fortalecer a legitimidade
dos processos de mediacao, aumentar sua
capacidade de adaptacao a contextos diversos
e ampliar seu impacto para além do curto prazo.
Seu reconhecimento pode oferecer elementos
valiosos para o desenho de metodologias mais
inclusivas e culturalmente pertinentes em
cenarios de conflito.
4. Aliangas com movimentos sociais,

redes feministas e organizacdes

de base
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Uma estratégia-chave identificada nos
depoimentos das entrevistadas é a articulacdo
com movimentos sociais, redes feministas

e organizacoes de base. Essas aliancas tém
sido fundamentais para ampliar o alcance

das iniciativas de mediacao, dota-las de
legitimidade territorial, contribuir para a
compreensao de contextos e dindmicas locais
e fortalecer a capacidade de incidéncia politica
das mulheres mediadoras em ambientes
institucionais. Longe de constituirem um apoio
periférico, essas conexodes tém sido descritas
como uma fonte de respaldo estrutural,
epistémico, estratégico e coletivo.

As mediadoras que participam de processos de
didlogo a partir do Ambito comunitario ou da
sociedade civil destacam que sua vinculacao
com movimentos sociais tem permitido
visibilizar agendas de paz construidas desde as
margens, assim como impulsionar temas que
nem sempre sao priorizados nos marcos oficiais.
Entre esses temas encontram-se a justica com
enfoque interseccional e perspectiva de género,
o reconhecimento de violéncias historicas, a
memoria coletiva e os direitos territoriais.

Por sua vez, a pertenca a redes feministas
tem facilitado a circulacao de conhecimentos,
metodologias e ferramentas adaptadas ao
trabalho em contextos de conflito. Varias
entrevistadas ressaltam que essas redes tém
sido espacos de formacao continua, reflexao
critica e acompanhamento entre pares, onde
se compartilham experiéncias, se ajustam
estratégias e se desenham intervencoes
coletivas. Essa dimensao colaborativa tem

contribuido para evitar o isolamento e
fortalecer o posicionamento politico das
mediadoras diante de cenérios institucionais
que podem ser restritivos ou excludentes.

Por sua parte, as aliangcas com movimentos
sociais favoreceram a articulacao entre
distintos niveis de acdo: local, nacional, regional
e internacional. Em varios casos, as redes

de mulheres permitiram escalar demandas
especificas para plataformas multilaterais

ou mecanismos internacionais de direitos
humanos. Esta capacidade de incidéncia foi
crucial para introduzir enfoques interseccionais
em acordos, marcos normativos ou politicas
publicas vinculadas a paz e a seguranca.

Outro aspecto assinalado é o papel dessas
aliancas na protecao e sustentabilidade

do trabalho de mediacdo. Em contextos

de alta exposicao, as redes de apoio tém
desempenhado funcoes de alerta precoce,
respaldo politico e acompanhamento
psicossocial, o que tem permitido manter a
participacdo ativa de mulheres que enfrentam
riscos derivados de sua atuacdo. Essas
aliancas n3o soé reforcam a capacidade técnica
das mediadoras, mas também configuram
uma dimensao coletiva do processo de

paz. Reconhecer seu papel pode contribuir
para desenhar estratégias mais integrais

que conectem a mediacao institucional

com as dindmicas sociais que impulsionam
transformacoes a partir dos territérios.

5. Adaptacao institucional
e diplomatica



Um numero significativo de mulheres
mediadoras desenvolveu estratégias de
adaptacdo dentro de estruturas institucionais
e diplomaticas, com o objetivo de incorporar
enfoques de paz, igualdade e transformacao do
conflito a partir de dentro dos marcos formais.
Essas estratégias tém sido fundamentais para
posicionar temas nem sempre priorizados

nas agendas oficiais, como o enfoque de
género, a participacdo comunitaria ou a
justica restaurativa.

A adaptacio institucional tem se manifestado
por meio de mudancas graduais na linguagem,
na programacao e na operacao de determinadas
dependéncias publicas ou multilaterais.
Algumas entrevistadas relatam como, a partir
de cargos técnicos ou de direcdo média, tém
incorporado enfoques de resolucao de conflitos
que, embora nem sempre sejam denominados
institucionalmente como “mediacio”,
correspondem a praticas plenamente
reconhecidas no campo da transformacao

de conflitos. Essas praticas incluem facilitar

o didlogo, prevenir a escalada de tensoes e
articular pontes entre distintos niveis do Estado
e a sociedade civil.

Um exemplo comum dessa adaptacao é

0 uso estratégico da linguagem. Varias
mediadoras explicam que, para contornar
resisténcias ou limitacdes formais, tém optado
por utilizar termos como “construcio de

paz”, “gestao colaborativa de conflitos” ou
“incidéncia territorial”, em vez de “media-

cao”, especialmente em contextos onde

esse termo esta juridicamente restrito ou
pouco reconhecido institucionalmente. Essa
flexibilidade discursiva tem permitido avancar na
implementacao de metodologias participativas
sem contrariar marcos normativos existentes.
Da mesma forma, identificam-se esforcos

para criar ou fortalecer unidades internas de

trabalho intersetorial, comités de participacado ou
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mecanismos de didlogo vinculados a programas
de desenvolvimento, governabilidade ou atencao
a populacoes afetadas por conflitos. Por meio
desses espacos, as mediadoras tém contribuido
para institucionalizar praticas de facilitacao que,
embora nem sempre sejam formalizadas como
politicas publicas, tém tido um impacto direto

na resolucao de tensdes locais e na melhoria da
comunicacao entre atores diversos.

A diplomacia também tem sido um terreno onde
as mulheres mediadoras tém aplicado estratégias
de incidéncia. Algumas tém trabalhado a

partir de representacdes oficiais, organismos
multilaterais ou espacos de cooperacao
internacional, introduzindo de maneira
progressiva o enfoque de construcao de paz

nos marcos de acao exterior. Essas estratégias
tém sido fundamentais para articular agendas
nacionais com compromissos internacionais,
especialmente no que diz respeito a género,
direitos humanos e participacao cidada.

Essa capacidade de adaptacao institucional e
diplomatica permite avancar na integracao de
praticas transformadoras dentro de estruturas
formais, sem depender exclusivamente de
reformas legais ou mudancas estruturais
prévias. Seu reconhecimento pode contribuir
para fortalecer os vinculos entre a mediacao
comunitaria e as politicas publicas de paz.

6. Uso de ferramentas internacionais

Um componente estratégico ident éo
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uso de mecanismos e ferramentas do sistema
internacional para respaldar ou ampliar a
incidéncia das mulheres mediadoras em
contextos nacionais ou locais. Essas ferramentas,
principalmente normativas e procedimentais,
tém sido empregadas como recursos
complementares quando as vias institucionais
internas apresentam limitacoes, resisténcia ou
falta de abertura a participacdo substantiva das
mulheres nos processos de paz.

As entrevistadas mencionam o recurso a
instrumentos como a Convencao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW), a Agenda Mulheres,
Paz e Seguranca do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas, o Exame Periédico Universal

e, em alguns casos, procedimentos perante
organismos regionais de direitos humanos.

Essas ferramentas ndo sao utilizadas de maneira
isolada, mas integradas em estratégias de
incidéncia mais amplas, em articulacdo com
redes feministas, organizacoes da sociedade civil
e plataformas multilaterais.

O uso desses mecanismos tem permitido
visibilizar demandas especificas que ndo tém
sido suficientemente atendidas em nivel interno,
como a exclusido de mulheres em processos

de negociacao, a auséncia de medidas de
protecado diante de riscos derivados da mediacao
ou a necessidade de incorporar um enfoque
interseccional nos marcos de paz. Em certos
casos, as observacdes ou recomendacoes
emitidas por esses organismos tém sido
utilizadas como respaldo para gerar processos de
didlogo, ativar rotas institucionais ou promover
reformas normativas.

Outro aspecto relevante é que essas
ferramentas tém contribuido para gerar
pressao politica em momentos-chave do

processo de paz. Sua incorporacao tem
fortalecido os argumentos das mulheres
mediadoras ao proporcionar marcos juridicos
internacionalmente reconhecidos, o que tem
facilitado o didlogo com tomadores de decisao,
atores estatais e organismos cooperantes.
Em ambientes onde as agendas de género ou
comunitarias sdo percebidas como marginais
ou até mesmo “ideoldgicas”, o uso de marcos
internacionais tem permitido situa-las como
parte dos compromissos assumidos

pelo Estado.

Além disso, as ferramentas internacionais tém
funcionado como dispositivos formativos.
Algumas entrevistadas mencionam que tiveram
acesso a capacitacoes, materiais de referéncia
ou espacos de intercAmbio promovidos por
organismos multilaterais, o que ampliou suas
capacidades técnicas e Ihes permitiu adaptar
suas estratégias a marcos globais de direitos

e paz. O uso articulado de ferramentas
internacionais nao substitui as acoes locais,
mas as reforca, oferecendo respaldo normativo,
visibilidade e legitimidade externa. Sua
integracao nos processos de mediacdo pode
potencializar a incidéncia das mulheres em
contextos onde as margens de manobra
institucional sdo limitadas.

Em conjunto, as estratégias sistematizadas
a partir dos relatos de mulheres mediadoras

O uso desses mecanismos
tem permitido visibilizar
demandas especificas

que nao tém sido
suficientemente atendidas
em nivel interno.



evidenciam ndo sé uma capacidade adaptativa
diante de contextos adversos, mas também
uma contribuicdo metodoldgica concreta a
construcdo da paz desde uma perspectiva
feminista, territorial e transformadora. Essas
praticas, que vao desde a escuta ativa até

a diplomacia institucional, configuram um
repertorio de saberes que tem permitido
sustentar processos de didlogo em cendarios
historicamente excludentes ou marcados pela
fragmentacao social.

Reconhecer essas estratégias implica também
visibilizar os modos pelos quais as mulheres
reconfiguram o campo da mediacdo para

além das férmulas convencionais, inserindo-

se em circuitos formais e informais de poder,
mobilizando marcos normativos internacionais
e articulando redes de solidariedade feminista.
Esse reconhecimento é fundamental ndo sé para
valorizar seu papel na gestdo de conflitos, mas
também para repensar os marcos institucionais
de participacao politica a partir de uma légica
mais inclusiva e corresponsavel.
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V.
Participacao das mulheres
e assimetrias de poder

Neste eixo analisam-se os distintos niveis

e formas de participacao das mulheres nas
estruturas de poder vinculadas 3 mediacdo e a
construcao da paz. Identificam-se as limitagoes
persistentes no acesso, 0s mecanismos
informais que condicionam a representacao e
as estratégias que tém sido empregadas para
ampliar as margens de acdo em contextos
formais e informais. A andlise permite visibilizar
nao apenas as desigualdades na distribuicdo de
funcdes, mas também as condicbes estruturais
que continuam configurando um modelo de
lideranca excludente e pouco permeavel a
diversidade de trajetérias, saberes e enfoques
que as mulheres aportam aos processos de paz.

Embora as estratégias de mediacao
desenvolvidas por mulheres tenham
demonstrado uma capacidade significativa de
incidéncia em nivel comunitario, institucional

e transnacional, sua participacio efetiva nas
estruturas de poder continua sendo um terreno
desigual. As entrevistas realizadas revelam que,
apesar dos avancos normativos em matéria

de inclusao e igualdade de género, persistem
multiplas barreiras —formais e informais— que
restringem o acesso das mulheres aos espacos
onde se tomam as decisdes estratégicas nos
processos de paz. Analisar as tensoes entre a
inclusao simbdlica e a participacao substantiva,
bem como as formas pelas quais se reproduzem
l6gicas hierarquicas, redes excludentes e
critérios de legitimacdo que dificultam a
presenca ativa de mulheres em posicoes de
lideranca, permite identificar os mecanismos
institucionais e culturais que perpetuam as
assimetrias de poder, assim como as estratégias
que algumas mediadoras tém desenvolvido para
disputar ou transformar esses espacos.

Neste marco, as mulheres especialistas
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entrevistadas coincidem em assinalar que,
embora sua presenca em determinados espacos
tenha aumentado, sua participacio continua
condicionada por fatores institucionais, culturais
e operacionais que restringem sua incidéncia.
Em muitos casos, a inclusao se limita a funcoes
técnicas, consultivas ou representativas, sem
que lhes sejam atribuidas responsabilidades
vinculadas a conducao de processos, ao
desenho de estratégias de negociacao ou a
atuacao como porta-vozes em espacos de alto
nivel. Essa situacao reproduz dinamicas de
poder historicamente masculinizadas, nas quais
as decisdes-chave sao tomadas em ambitos
restritos, com participacao limitada ou nula das
mulheres.

Além disso, as estruturas institucionais que,
embora formadas por equipes mistas ou até
lideradas por mulheres em cargos visiveis,
mantém praticas hierarquicas que dificultam
0 acesso efetivo a posicoes de lideranca

estratégica. A chamada “mesa pequena”, onde se
definem as linhas centrais do processo, continua
sendo percebida como um espaco de dificil
acesso, regulado por dindmicas de confianca
fechada, redes informais de poder e critérios de
selecao pouco transparentes.

E particularmente problematico o escasso
reconhecimento da lideranca exercida pela
sociedade civil, pelas comunidades locais ou
pelos movimentos sociais. As mulheres que
desempenham funcoes-chave nesses ambitos
costumam ficar a margem dos marcos oficiais
de negociacio por falta de acreditacao,

pela auséncia de registros formais ou pela
desvalorizacao dos saberes comunitarios.

Essa exclusdo institucional contrasta com seu
papel efetivo na dinamizacao e sustentacao

de processos de didlogo. Da mesma forma, as
entrevistadas alertam para o risco de cooptacao
institucional, na qual as agendas de género sao
integradas de forma superficial ou instrumental,
sem mecanismos efetivos de acompanhamento
nem capacidade de transformacao. Esse tipo

de inclusao aparente gera uma falsa sensacao
de avanco, enquanto as estruturas de poder
permanecem inalteradas.



1. Sub-representacao
e participagao simbolica

A participacao das mulheres nas estruturas de
poder vinculadas a mediacao e a construcao

da paz continua marcada por uma sub-
representacao persistente, especialmente

nos espacos onde se definem as estratégias
centrais. Embora tenha havido avancos em
termos de inclusdo normativa ou presenca
numeérica, estes nem sempre se traduzem em
uma participacao substantiva nem em um
acesso real a tomada de decisbes. Em multiplos
contextos, as mulheres sdo incorporadas com
fins simbdlicos ou como parte de compromissos
institucionais, mas sem vinculos efetivos com
0s nucleos de negociacdo nem incidéncia direta
nas decisoes estratégicas.

Essa exclusdo nao responde necessariamente

a uma falta de capacidades, mas a dindmicas
institucionais e histdricas que continuam
privilegiando modelos hierarquicos e
masculinizados de lideranca. Os critérios

de selecao costumam favorecer trajetorias
diplomaticas, tecnocraticas ou vinculadas a redes
politicas fechadas, o que gera um viés estrutural
que relega as mulheres a fungoes técnicas,
consultivas ou representativas, sem peso
decisorio real. Mesmo em equipes formalmente
paritarias, a tomada de decisdes costuma se
concentrar em figuras masculinas ou naquelas
que reproduzem praticas de poder tradicionais.

A participacao simbdlica, nesse contexto,
manifesta-se como uma presenca que

legitima formalmente os processos, mas

nao permite exercer uma influéncia real.

As entrevistadas relatam que, em muitas
ocasioes, sua intervencao se limita a temas
periféricos e que ndo sao incluidas no desenho,
no acompanhamento ou na avaliacdo dos
acordos. Essa dindmica limita a possibilidade de
introduzir enfoques transformadores, promove
a fragmentacao tematica e reforca uma divisao
de funcodes que invisibiliza a contribuicdo
politica das mediadoras.
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Além disso, essa forma de inclusao limitada
implica exigéncias adicionais: as mulheres
devem justificar continuamente sua presenca,
responder simultaneamente a expectativas
institucionais e comunitarias e sustentar sua
legitimidade sem um respaldo estrutural que
garanta condicdes equitativas. Essa sobrecarga,
somada a exclusdo dos espacos estratégicos,
debilita sua posicao nos processos de paz e
reforca as brechas de poder existentes.

Diante dessa situacao, as entrevistadas
coincidem na urgéncia de revisar nao apenas
0S marcos normativos, mas também as
estruturas internas que condicionam o acesso
e a influéncia. Promover uma participacao
substantiva implica garantir condicdes em
todas as fases do processo — desde o desenho
até a implementacido —, bem como reconhecer
distintos tipos de lideranca, trajetérias e formas
de conhecimento. S6 assim sera possivel
avancar em direcdo a modelos de mediacao
verdadeiramente inclusivos e representativos.

2. Teto de vidro institucional

Para além da sub-representacdo numérica nos
espacos de decisao, as entrevistas evidenciam
a existéncia de barreiras menos visiveis, mas
profundamente enraizadas nas estruturas
vinculadas a mediacao e a construcdo da

paz. Essas barreiras conformam o que muitas
entrevistadas identificam como um “teto de
vidro”: um conjunto de dinamicas institucionais,
critérios de legitimacao e praticas simbdlicas
que dificultam o acesso das mulheres a
posicoes de lideranca, mesmo quando ja fazem
parte das equipes de trabalho.

Outro mecanismo identificado é a distribuicao
diferenciada de funcdes no interior das
equipes. Embora algumas mulheres ocupem
formalmente postos de responsabilidade,

sua participacao costuma circunscrever-

se a tarefas de logistica, comunicagado ou
facilitacdo, enquanto a definicdo de agendas,
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as falas publicas ou a interlocucao com
atores de alto nivel continuam nas maos de
figuras masculinas. Essa diferenciacado reforca
uma hierarquizacdo simbélica que mina sua
autoridade.

O teto de vidro também se fortalece pela
auséncia de politicas organizacionais que
reconhecam a necessidade de conciliar a vida
laboral com as responsabilidades de cuidado. A
falta de medidas de corresponsabilidade ou de
flexibilidade institucional penaliza as trajetoérias
de mulheres que, por razbes familiares

ou comunitarias, ndo podem manter uma
disponibilidade permanente. Essa penalizacao
repercute em sua projecao institucional e reduz
suas oportunidades de lideranca a longo prazo.

Finalmente, varias entrevistadas apontam

a persisténcia de padroes de validacao
enviesados, segundo os quais suas propostas
ou diagnodsticos requerem uma legitimacgao
externa para serem considerados no mesmo
nivel que os de seus colegas homens. Essa
desconfianca sistematica em relacao ao
critério profissional das mulheres — mesmo em
contextos onde elas tém maior conhecimento
do territério ou do conflito — revela uma
cultura institucional que ainda nao internalizou
plenamente os principios de igualdade
substantiva.

Romper esse teto de vidro implica revisar

os modelos de promocdo, as estruturas
hierarquicas e os sistemas de reconhecimento
dentro das organizacdes vinculadas a paz.
Também exige habilitar mecanismos de
monitoramento e avaliacdo que tornem visiveis
as trajetdrias femininas ndo convencionais

e revalorizem a experiéncia daquelas que

tém sustentado processos de didlogo desde
perspectivas relacionais, comunitarias e
transformadoras.

3. Falta de reconhecimento formal

A auséncia de reconhecimento formal do
trabalho que muitas mulheres realizam em
processos de mediacao é uma das principais
limitacoes, especialmente quando sua atuacao
se da em espacos comunitarios, sociais ou
territoriais. Esse déficit institucional afeta sua
visibilidade, sua capacidade de incidéncia e sua
inclusao nas estruturas oficiais de tomada de
decisoes. Em diversos contextos, as mulheres
mediadoras atuam como articuladoras-

chave entre atores sociais, autoridades

locais, instituicdes do Estado e organismos
multilaterais. No entanto, sua participacao
costuma ficar a margem dos registros
institucionais, das equipes técnicas acreditadas
ou dos mecanismos formais de representacao.
A falta de esquemas de acreditacao, registros
oficiais ou protocolos de inclusao limita o
reconhecimento dessas mediadoras como
atores legitimas nos marcos oficiais dos
processos de paz.

Esse vazio institucional ndo so afeta a
legitimidade externa de seu trabalho, como
também tem consequéncias praticas. A
exclusdo de espacos de formacao, a falta de
acesso a recursos, a auséncia de respaldos
legais ou logisticos e a omissdo em documentos
oficiais, atas ou acordos dificultam que o
trabalho realizado tenha continuidade ou possa

La falta de reconocimiento
no siempre responde a
desconocimiento, sino a
una légica institucional
que prioriza perfiles o
trayectorias determinadas
que contindan

siendo sesgadas



ser sistematizado como parte do processo
formal. Em muitos casos, as mediadoras

sdo obrigadas a sustentar sua participacao
mediante esforcos pessoais ou comunitarios,
sem contar com garantias institucionais que
respaldem sua atuacao.

As entrevistadas também indicam que a falta
de reconhecimento nem sempre responde

ao desconhecimento, mas sim a uma légica
institucional que prioriza determinados perfis
ou trajetdrias que continuam sendo enviesados.
O peso dado a credenciais formais, afiliacoes
politicas ou experiéncia diplomatica pode
excluir mulheres com ampla trajetéria na gestao
de conflitos em nivel local, que operam a partir
de conhecimentos situados, praticas culturais
especificas ou liderancas nao convencionais.

Essa omissdo tende a reproduzir desigualdades
no interior dos processos. As mulheres sem
reconhecimento formal tém menor acesso a
informacao estratégica, menor margem para
incidir nas decisdes e maiores dificuldades para
serem consideradas em processos posteriores.
Essa situacao fragiliza a representatividade dos
espacos de mediacao e reduz a diversidade de
vozes. Incluir rotas de acreditacao flexiveis,
sistemas de mapeamento territorial e critérios
de inclusdo mais amplos pode contribuir para
integrar de maneira mais equitativa aquelas que
ja desempenham um papel ativo na construcao
da paz.
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4. Espacos ganhos por mérito
individual frente a auséncia de
mecanismos estruturais

A andlise das entrevistas mostra que uma

parte significativa das mulheres que participam
de processos de mediacao e construcio da

paz acessou espacos estratégicos a partir de
sua trajetdria individual, de sua capacidade
técnica ou de seu reconhecimento por parte
de atores-chave. No entanto, esse acesso nao
tem sido produto de estruturas institucionais
desenhadas para garantir sua participacdo, mas
do esforco sustentado das préprias mediadoras
para se posicionarem dentro de marcos
organizativos que, em muitos casos, nao
contemplam mecanismos formais de inclusao.

As entrevistadas relatam trajetérias marcadas
pelo trabalho constante em campo, pela
geracao de confianca com diversos atores

e pela consolidacao de saberes técnicos

e metodoldgicos que lhes permitiram ser
convocadas ou consideradas em determinados
processos. Nesse sentido, o acesso a funcoes
estratégicas tem sido resultado de uma
acumulacao de experiéncia, legitimidade social
e vinculos construidos ao longo do tempo, mais
do que de politicas publicas, normativas internas
ou procedimentos institucionais que favorecam
uma participacao estrutural e sustentada.

Essa dindmica tem implicacdes importantes.
Ao depender de trajetdrias individuais,

o acesso das mulheres a espacos de

decisdo pode ser instavel, condicionado

por conjunturas politicas, mudancas nas
administracdes ou rotacao de equipes. Na
auséncia de estruturas institucionalizadas que
reconhecam e respaldem seu trabalho, muitas
mediadoras devem sustentar sua participacao
mediante relacdes pessoais, capital social

ou reconhecimento informal, o que limita a
possibilidade de construir carreiras profissionais
estaveis no campo da mediacao.
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As entrevistadas coincidem em que seria
desejavel avancar em direcao a modelos
institucionais que ndo apenas reconhecam o
mérito individual, mas que gerem condicoes
equitativas e sustentaveis para o acesso, a
permanéncia e o desenvolvimento profissional
das mulheres mediadoras. Isso implica
construir estruturas que valorizem distintos
tipos de experiéncia, que garantam processos
transparentes de selecio e que estabelecam rotas
claras de formacao, acreditacao e ascensao.

O reconhecimento do mérito individual nao é
incompativel com o fortalecimento estrutural.
Pelo contrario, institucionalizar os aprendizados
derivados dessas trajetdrias pode contribuir
para democratizar o acesso a espacos de
decisao e para consolidar uma mediacao mais
representativa, diversa e eficaz.
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V.
Recomendacoes e
propostas de melhora

A partir da andlise transversal das entrevistas
realizadas com mulheres mediadoras e
construtoras de paz, identificam-se uma
série de propostas orientadas a melhorar as
condicdes para sua participacao substantiva
nos processos de mediacao, bem como

para fortalecer a eficicia, a legitimidade e

a sustentabilidade desses processos como
um todo. As recomendacdes que surgem

nao se apresentam como uma lista fechada
ou uniforme, mas como uma sintese de
experiéncias praticas, lacunas institucionais
detectadas e enfoques metodoldgicos testados
em diversos niveis de intervencao.

As entrevistadas coincidem em que medidas
isoladas ou simbdlicas ndo sao suficientes para
transformar os padroes estruturais que limitam
a participacao das mulheres na construcao
da paz. Consequentemente, as propostas
reunidas apontam para uma perspectiva
integral, que combine reformas institucionais,
acoes operativas, enfoques interseccionais
e interculturais e processos de formacao
continuada. Essa perspectiva busca incidir
tanto nos marcos normativos quanto
nas praticas cotidianas que configuram
a arquitetura da mediacdo em distintos
contextos.

Um primeiro conjunto de recomendacoes
se refere a necessidade de institucionalizar
o papel das mulheres mediadoras, mediante
a criacdo de estruturas formais, unidades
especializadas e rotas de acreditacido que
reconhecam sua experiéncia e permitam
sua integracao em processos oficiais. Isso
inclui alocacoes orcamentarias especificas,
protocolos de participacdo e mecanismos de
monitoramento que garantam sua presenca ativa
e reconhecimento em todas as fases do processo.



Outro grupo de propostas se concentra no
fortalecimento de capacidades e na geracao

de condicoes de trabalho adequadas. As
entrevistadas destacam a importancia de
contar com programas de formacao técnica em
mediacao a partir de enfoques interseccionais,
bem como com mecanismos de protecao, redes
de apoio psicossocial e politicas de conciliacao
que tornem possivel uma participacdo continua,
segura e reconhecida.

Da mesma forma, sao propostas estratégias
para ampliar a base de inclusdo nos processos
de paz, reconhecendo as multiplas formas

de lideranca exercidas pelas mulheres em
ambitos territoriais, comunitarios, institucionais
ou diplomaticos. Nesse sentido, propoe-se
diversificar os critérios de selecao de perfis,
incluir mecanismos de mapeamento e validacao
de experiéncias nao tradicionais e garantir
espacos de participacdo com condicoes

de igualdade. Paralelamente, enfatiza-se a
necessidade de reconhecer as estratégias de
seguranca comunitaria impulsionadas por
mulheres em seus territérios, integrandoas
como parte dos marcos de protecao e
articulacio institucional.

Um eixo transversal nas recomendacoes € a
articulacdo entre atores estatais, multilaterais e
sociais. A criacao de aliancas interinstitucionais,
o fortalecimento de redes regionais de
mediadoras e o uso estratégico de ferramentas
internacionais sdo apontados como elementos
chave para sustentar avancos ao longo do
tempo, gerar aprendizados compartilhados e
fortalecer a interlocucdo entre os niveis

de decisao.

As propostas desenvolvidas neste eixo nao
buscam apenas melhorar a participacdo das
mulheres nos processos de mediacao, mas
contribuir para a construcao de modelos de paz
mais representativos, eficazes e adaptados a
complexidade dos contextos atuais, integrando
também dimensodes étnicas, territoriais e de
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seguranca comunitaria. Sua incorporacao em
politicas publicas, programas de cooperacao e
estruturas multilaterais pode aportar insumos
valiosos para avancar rumo a cendrios de maior
igualdade, legitimidade e sustentabilidade na
resolucao de conflitos.

A. Nivel institucional

Institucionalizar a mediacao e construcao
de paz com enfoque interseccional

A maior parte das mulheres que desempenham
funcoes de mediacao o faz sem que exista um
marco normativo, operacional ou orcamentario
que formalize sua participacdo, o que limita
tanto sua capacidade de incidéncia quanto as
condicoes para sustentar seu trabalho ao longo
do tempo. A falta de institucionalizacao implica
que o exercicio da mediacdo dependa, em
muitos casos, de esforcos individuais, decises
discricionarias ou apoios informais. Isso gera
uma situacao de vulnerabilidade estrutural,

na qual a participacao das mulheres pode ser
excluida, descontinuada ou invisibilizada sem
mecanismos de prestacio de contas nem

rotas claras de acesso ou permanéncia. As
entrevistadas propdem reverter essa logica
mediante a criacao de figuras oficiais de
mediadoras ou negociadoras, definidas por
critérios técnicos, experiéncia acumulada e
conhecimento contextual.

A institucionalizacdo também requer o
desenvolvimento de unidades especificas dentro
de estruturas governamentais ou multilaterais
encarregadas da gestdo de conflitos. Essas
unidades poderiam ser responsaveis por
coordenar equipes de mediacao com perspectiva
de género, gerar convocatorias abertas e
transparentes, e desenhar rotas de acreditacao

e formacao continua. Além disso, sua existéncia
permitiria integrar o trabalho das mediadoras
aos sistemas de monitoramento, avaliacio e
documentacido dos processos de paz.
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Outro componente-chave é a alocacao de
recursos orcamentarios. A mediacdo ndo pode
se sustentar de forma voluntéria ou informal

se o objetivo for garantir sua qualidade,
sustentabilidade e legitimidade. A criacdo de
linhas orcamentarias especificas para esse fim
permitiria cobrir honorarios, despesas logisticas,
medidas de protecao e condicdes basicas de
trabalho, especialmente em contextos de alta
exigéncia ou exposicdo. Propde-se estabelecer
mecanismos de reconhecimento formal

para aquelas mulheres que, mesmo fora das
estruturas tradicionais, tenham acumulado
experiéncia significativa em resolucdo de
conflitos. Isso poderia incluir processos de
mapeamento territorial, validacdo de saberes
comunitarios ou reconhecimento institucional
de trajetdrias ndo convencionais, o que ampliaria
a base de participacao e diversificaria os

perfis nas equipes de mediacdo. Avancar na
institucionalizacdo do papel da mediadora, a
partir do reconhecimento de seu trabalho e de
seu potencial, ndo apenas tem efeitos sobre as
condicoes de participacao das mulheres, como
também fortalece a arquitetura dos processos
de paz ao incorporar enfoques, capacidades e
praticas com eficacia comprovada em contextos
diversos.

A institucionalizacao
também requer o
desenvolvimento de
unidades especificas
dentro de estruturas
governamentais ou
multilaterais encarregadas
da gestao de conflitos

Estabelecer mecanismos que possam ir mais
além de cotas vinculantes

Uma das recomendacdes mais consistentes
derivadas da analise é a necessidade de fortalecer
0S marcos normativos e operativos que garantam
a participacao substantiva das mulheres nos
processos de mediacao e construcdo da paz.

As entrevistadas coincidem em que, ainda que
existam avancos em termos de inclusao formal,
particularmente por meio de mecanismos de
representacdo ou presenca paritaria em alguns
espacos, essas medidas nem sempre asseguram
uma incidéncia efetiva nas decisoes estratégicas.

Nesse sentido, propde-se avangar rumo ao
estabelecimento de mecanismos que vao além

de cotas vinculantes que assegurem a presenca
de mulheres em espacos de tomada de decisoes,
permitindo-lhes ter atribuicoes reais. Dessa
forma, ndo apenas se obriga as instituicoes
responsaveis pelos processos a garantir a
participacdo numérica, mas também a distribuicao
equitativa em niveis hierarquicos, papéis de
lideranca e comissdes-chave.

Essa medida deve vir acompanhada de
mecanismos de monitoramento orientados a
avaliar a participacao substantiva das mulheres.
Isso implica gerar indicadores de qualidade e nao
apenas de quantidade, capazes de identificar

se as mulheres que integram os processos

tém acesso a informacao estratégica, intervém
nas decisdes centrais, lideram componentes
técnicos ou tematicos, e sdo consultadas de
maneira sistematica ao longo das distintas

fases do processo. As entrevistadas também
sugerem que esse monitoramento deve ser
independente, periddico e publico. A participacio
de observatérios da sociedade civil, redes
especializadas ou mecanismos de avaliacao
externos pode fortalecer a transparéncia e
oferecer retroalimentacao util para os atores



envolvidos. Do mesmo modo, os relatérios de
avaliacdo podem converter-se em insumos para
melhorar o desenho de futuras intervencoes,
ajustar procedimentos internos ou visibilizar
praticas exitosas.

Por fim, enfatiza-se que a implementacao dessas
medidas deve estar acompanhada de processos
de formacao institucional e sensibilizacao
dirigidos as pessoas que tomam decisbes. A
garantia de participacao substantiva ndo se
limita a uma dimensao normativa, mas requer
também condicoes culturais, organizacionais e
politicas que valorizem de forma equitativa as
contribuicoes das mulheres aos processos de
construcdo da paz. O estabelecimento de cotas
vinculantes e mecanismos de monitoramento
efetivos constitui um passo concreto rumo a
redistribuicdo do poder nos espacos de mediacao,
promovendo uma inclusdo com impacto real

e mensuravel.

Criar sistemas de mapeamento e
credenciamento de mulheres mediadoras e
mulheres construtoras de paz a nivel local,
nacional e regional

Uma recomendacao central surgida da
andlise das entrevistas é a necessidade de
estabelecer sistemas formais e sustentados
de mapeamento, reconhecimento e
acreditacdo de mulheres mediadoras (que
nao sejam incriminatorios) e construtoras

de paz. As entrevistadas coincidem em que,
atualmente, existe uma ampla presenca de
mulheres que desenvolvem funcdes-chave
na prevencao e transformacao de conflitos,
tanto em contextos institucionais como
comunitarios. No entanto, grande parte desse
trabalho permanece invisibilizado ou fora do
alcance dos mecanismos oficiais de registro,
reconhecimento e articulacao.

A criacao de sistemas de mapeamento
permitiria identificar, documentar e visibilizar as
mulheres que ja exercem funcdes de mediacdo
em distintos niveis e ambitos de acdo. Esse
mapeamento deve contemplar critérios amplos
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e sensiveis ao contexto, que reconhecam

tanto a mediacao formal quanto a ndo formal,

e que valorizem as trajetdrias territoriais,
comunitarias, intergeracionais e interculturais.
Seu objetivo principal ndo é controlar, nem
regular, mas dar visibilidade, sistematizar
capacidades existentes e facilitar sua integracao
em espacos de tomada de decisbes.

O processo de mapeamento deve vir
acompanhado de um sistema de acreditacao
flexivel e transparente, que permita validar
as competéncias adquiridas por diversas
vias. Isso inclui ndo apenas a formacao
académica, mas também a experiéncia
pratica acumulada na gestdo de conflitos, na
lideranca social ou na facilitacdo de processos
de didlogo. A acreditacao nao deve funcionar
como um filtro excludente, mas como um
mecanismo de reconhecimento profissional
que reforce a legitimidade do trabalho das
mulheres mediadoras perante atores estatais,
multilaterais e sociais.

Tanto o mapeamento quanto a acreditacao
deveriam ser desenhados com uma légica
multiescala, permitindo sua aplicacdo em
nivel local, nacional e regional. A articulacao
entre esses niveis facilitaria a construcdo de
bases de dados interconectadas, o desenho
de redes de colaboracao entre mediadoras
e o fortalecimento de mecanismos de
cooperacao Sul-Sul. Além disso, permitiria as
instituicdbes contar com insumos atualizados
para convocagoes, processos de sele¢do ou
integracao de equipes técnicas.

Por fim, sugere-se que esses sistemas

sejam desenvolvidos de maneira
participativa, envolvendo redes de mulheres
mediadoras, organizacdes de base e atores
institucionais com experiéncia no campo.
Sua sustentabilidade dependera de que
contem com respaldo institucional, alocacao
orcamentaria e estruturas operativas que
garantam sua atualizacdo periddica, uso ético
e coeréncia com os principios de diversidade,
inclusdo e enfoque territorial. Impulsionar
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marcos normativos que reconhecam a
mediacdo e a construcdo de paz nado tradicional
e comunitaria.

Promover marcos normativos que reconhecam
a mediacao e a construcao de paz nao tradicional
e comunitaria

Existe uma necessidade crescente de ampliar
0s marcos normativos existentes para que
reconhecam e respaldem formalmente as
praticas de mediacao e construcdo de paz
exercidas a partir de espacos comunitarios e
nao institucionais. As mulheres entrevistadas
assinalam que, embora muitas participem
ativamente da prevencao e resolucido de
conflitos em seus territdrios, suas contribuicoes
nao sao consideradas parte do Ambito formal
da mediacao, o que limita tanto sua visibilidade
guanto seu acesso a recursos, protecao e
reconhecimento profissional.

Atualmente, os marcos legais em varios
contextos tendem a restringir o conceito de
mediacdo a formatos institucionalizados,
procedimentos padronizados ou figuras
legalmente autorizadas. Essa concepcao exclui
praticas desenvolvidas por liderancas locais,
articuladoras sociais, defensoras comunitarias
ou mulheres que, sem contar com credenciais
formais, cumprem funcdoes substantivas na
construcao de acordos, na facilitacao do
didlogo e na gestao de conflitos.

Impulsionar um marco normativo mais inclusivo
implica reconhecer que a mediacao nao é
uma funcao exclusiva do ambito juridico ou

diplomatico, mas uma pratica plural, com
expressoes diversas e enraizamento territorial.
As entrevistadas propdoem que as normativas
nacionais e internacionais integrem definicoes
mais amplas de mediacdo, que contemplem
sua dimensao cultural, relacional e comunitaria,
assim como os contextos sociais nos quais

é exercida. Esse reconhecimento normativo
permitiria estabelecer rotas para a integracao
das mediadoras comunitarias em mecanismos
oficiais, assim como sua inclusao em registros,
processos de formacao, programas de apoio
institucional e esquemas de protecao. Também
possibilitaria a alocacao de recursos especificos
para respaldar essas praticas, muitas vezes
sustentadas unicamente pelo compromisso
voluntario ou comunitario das proprias
mediadoras.

A consolidacdo de um marco normativo
ampliado facilitaria a interoperabilidade entre

o institucional e o comunitario, permitindo que
0s processos de paz nao se limitem as mesas
formais, mas que incorporem as dindmicas

e resolucdes que emergem dos territdrios.

Isso contribuiria para gerar processos mais
legitimos, contextualizados e sustentaveis, com
uma base social mais ampla e representativa.
Para avancar nessa linha, recomenda-se

a elaboracao participativa de propostas
legislativas ou regulamentares, a revisao de
marcos existentes com enfoque de género e
diversidade, e a promocao de espacos de didlogo
entre autoridades, organizacdes comunitarias e
especialistas em resolucdo de conflitos.



Reconhecer o trabalho de mediacio e
construcao de paz em diplomacia e estruturas
estatais como parte integral da construcio de paz

As entrevistas refletem uma preocupacao
recorrente sobre a escassa valorizacao
institucional da mediacdo e da construcao

de paz dentro das estruturas diplomaticas

e estatais. Apesar de que muitas mulheres
participam, a partir desses espacos, de

tarefas orientadas a facilitacao do didlogo, a
prevencao de conflitos e a articulacdo com
atores sociais, essas funcdes nao costumam ser
reconhecidas como componentes substantivos
da politica publica, nem como parte do trabalho
estratégico das chancelarias, ministérios ou
entidades de governo.

Em multiplos casos, as atividades de mediacao
desenvolvidas por funciondrias diplomaticas ou
servidoras publicas sdo assumidas como tarefas
complementares ou de acompanhamento, sem
que facam parte de suas descricdes formais de
cargo, de suas rotas de carreira institucional

ou de seus esquemas de avaliacdo profissional.
Isso invisibiliza sua contribuicao técnica e
politica e limita a possibilidade de consolidar
equipes especializadas com continuidade,
formacao e condicoes adequadas.

Reconhecer o trabalho de mediacdo nesses
espacos implica, em primeiro lugar, integra-lo
de maneira explicita nos marcos institucionais
de acao exterior, governabilidade, direitos
humanos, seguranca e desenvolvimento. Isso
pode ser realizado por meio de reformas nos
perfis de posto, da inclusdo de competéncias
especificas nas rotas formativas do servico
publico ou diplomatico, e da geracao de
estruturas técnicas dentro das instituicoes
responsaveis por implementar politicas de paz.
Além disso, o reconhecimento formal permitiria
atribuir recursos orcamentarios e técnicos
especificos, necessarios para profissionalizar
e sustentar essas funcoes. A incorporacao da
mediacao como componente estratégico nas
estruturas estatais e multilaterais também
facilitaria sua articulacdo com outras areas
como justica, educacao, desenvolvimento
territorial ou atencao a vitimas, ampliando seu
alcance e impacto.
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Esse reconhecimento nao sé tem efeitos
simbdlicos, como também habilita processos de
legitimacao institucional e abre oportunidades
para incidir de forma mais estrutural no
desenho e na execucao de politicas publicas.
Da mesma forma, contribui para consolidar
uma visao mais integral da paz, que nao

se limite a momentos excepcionais de
negociacao, mas que seja entendida como um
processo continuo, cotidiano e transversal

ao fazer estatal. Por fim, requer-se um
acompanhamento nas medidas de seguimento
e avaliacdo, que permitam medir o impacto do
trabalho de mediacao institucional, identificar
boas praticas e fortalecer as equipes a partir de
aprendizados acumulados.

Integrar um enfoque interseccional e
intercultural nos processos de mediacao e de
construcao de paz

Complementando as recomendacoes
anteriores, propde-se incorporar de maneira
transversal um enfoque interseccional e
intercultural no desenho, na implementacao

e na avaliacao dos processos de mediacao.

As entrevistas revelam a necessidade de
reconhecer a diversidade territorial, étnica,
linguistica e cultural das mulheres mediadoras,
assim como os sistemas de conhecimento

a partir dos quais exercem seu trabalho.
Recomenda-se promover a geracdo e a
difusdo de informacao acessivel e pertinente
sobre enfoques territoriais e cosmovisdes
diversas, assim como fortalecer as capacidades
institucionais para sua incorporacao operativa.

Isso implica também garantir que os programas
de formacao, acreditacdo e monitoramento
incluam contetdos sobre interculturalidade,
sistemas normativos proéprios, direitos coletivos
e mecanismos tradicionais de resolucao

de conflitos. Integrar essa perspectiva nao

s6 amplia a legitimidade dos processos de
mediacdo, como também permite construir
acordos mais contextualizados, sustentaveis

e culturalmente relevantes, ajustados as
realidades complexas das comunidades onde as
mulheres ja estdo atuando como protagonistas-
chave de transformacao.
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B. Nivel operativo
Fortalecer redes como a RIMM

As entrevistadas coincidem em assinalar a
relevancia estratégica das redes de mulheres
mediadoras, tanto para o intercambio técnico
como para o respaldo politico e emocional em
contextos complexos. Em particular, destacam
o papel da RIMM como um espaco articulador

que tem permitido visibilizar, conectar e
fortalecer o trabalho de mulheres em distintos
niveis da mediacdo e da construcao de paz.
Fortalecer esse tipo de plataforma é colocado
como uma prioridade para consolidar a
participacao substantiva das mulheres no
campo, melhorar suas condicoes de trabalho e
potencializar sua incidéncia na agenda publica.

Outro componente fundamental é a ampliacao
da cobertura territorial e setorial da rede, com
énfase na incorporacao ativa de mulheres
indigenas, afrodescendentes, rurais, jovens e
com trajetdrias ndo institucionais. Para isso,
sugere-se estabelecer processos de convocatoria
abertos, acompanhamento técnico as novas
integrantes e mecanismos de representagao
rotativa que permitam uma participacao mais
horizontal, diversa e descentralizada.

As entrevistadas também sublinham a
necessidade de que redes como a RIMM
funcionem como espacos de formacao

continua e intercAmbio entre pares. Nesse
sentido, propde-se impulsionar programas de
mentoria, circulos de estudo, laboratdrios de
inovacdo metodoldgica e grupos de andlise que
permitam fortalecer as capacidades individuais
e coletivas das mediadoras, assim como adaptar
seus enfoques a contextos dindmicos e de alta
complexidade.



Destaca-se o papel dessas redes como espacos
de respaldo politico e protecao coletiva,
especialmente em contextos onde as mulheres
mediadoras enfrentam riscos por seu trabalho.
A existéncia de uma rede articulada permite
ativar alertas precoces, gerar posicionamentos
conjuntos e canalizar respaldo institucional
diante de situacoes de assédio, criminalizacao
ou estigmatizacao.

Como parte das acoes de fortalecimento,
também se propde gerar visibilidade nos

meios digitais mediante a criacdo de uma
pagina web especifica para a RIMM. Essa
plataforma digital funcionaria como repositério
de informacao, canal de comunicacao e
ferramenta de articulacdo regional. Permitira
difundir boas praticas, documentos de trabalho,
posicionamentos coletivos, noticias relevantes
e convocatoérias, assim como promover

o reconhecimento publico das mulheres
mediadoras e suas contribuicoes para a
construcdo de paz.

Fortalecer redes como a RIMM nao sé
permite consolidar a participacao técnica

das mulheres mediadoras, como também
contribui para construir redes de intercambio
de conhecimentos, trajetdrias e boas praticas
baseadas na colaboracao, na confianca e na
articulacdo multiescala.

Formar mulheres em negociacao, habilidades
brandas, gestao publica e diplomacia

Uma das recomendacdes mais reiteradas pelas
entrevistadas é a necessidade de fortalecer

as capacidades técnicas e estratégicas das
mulheres mediadoras mediante programas

de formacao sustentados, pertinentes e
adaptados aos desafios atuais dos processos
de paz. Para além da experiéncia acumulada
em campo ou em espacos comunitarios, muitas
mulheres enfrentam limitacoes para acessar
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oportunidades formativas que lhes permitam
consolidar suas trajetorias, diversificar suas
ferramentas metodolégicas e melhorar suas
possibilidades de incidéncia em ambientes
institucionais e multilaterais.

Nesse sentido, propde-se o desenvolvimento
de programas integrais de formacao dirigidos
especificamente a mulheres que participam ou
aspiram participar de processos de mediacao
e construcao de paz. Esses programas

devem incluir componentes especializados

em negociacao, habilidades interpessoais
(lideranca, comunicacdo assertiva, gestao
emocional), gestao publica e diplomacia,
entendidas como competéncias essenciais para
intervir em cendarios complexos, com multiplos
atores e marcos institucionais diversos.

As entrevistadas destacam que a formacao
deve combinar enfoques tedricos e praticos,
incluir estudos de caso contextualizados e
promover o aprendizado entre pares. Além
disso, recomenda-se que 0s processos
formativos contemplem diferentes niveis de
entrada, de modo que possam ser acessiveis
tanto para mulheres com experiéncia
comunitaria como para aquelas com perfis
técnicos ou institucionais. Essa flexibilidade
permitiria gerar espacos de encontro entre
saberes diversos e fomentar uma visao mais
ampla da mediacao.

Outro elemento fundamental é a incorporacao
de enfoques interseccionais nos contetidos

e metodologias. A formacdo nao deve

replicar modelos tradicionais, mas sim

integrar experiéncias a partir dos territérios,
perspectivas interculturais e analises de

poder, género e exclusao. Isso garantira que
os conhecimentos adquiridos ndo sé sejam
tecnicamente soélidos, mas também socialmente
relevantes e politicamente sensiveis. Da
mesma forma, sugere-se que os programas de
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formacado contem com certificacdo reconhecida
por instituicoes estatais, multilaterais ou
académicas, o que permitiria as mediadoras
acessar processos de acreditacao, contratacdo
ou participacao em espacos formais com maior
respaldo institucional. Essa certificacao também
contribuiria para profissionalizar o campo da
mediacdo e aumentar sua legitimidade.

Por ultimo, propde-se que a formacao seja
acompanhada de rotas de acompanhamento e
mentoria, para assegurar a aplicacdo pratica do
gue foi aprendido, fomentar o desenvolvimento
de liderancas sustentaveis e promover a
insercao efetiva das mulheres formadas em
espacos de incidéncia. O desenvolvimento

de capacidades estratégicas é uma condicdo
fundamental para fechar as brechas existentes
na participacao substantiva das mulheres

nos processos de paz, e para assegurar que
suas contribuicoes se traduzam em decisoes,
estruturas e resultados concretos.

Garantir protocolos de cuidado psicossocial
e seguranca para mediadoras e construtoras
de paz expostas a contextos de violéncia ou
estigmatizacao

As mulheres mediadoras e construtoras

de paz que atuam em contextos marcados
por conflitos armados, polarizacao politica,
violéncia estrutural ou criminalizacdo
enfrentam riscos particulares que afetam sua
seguranca fisica, emocional e profissional.

As entrevistas evidenciam que, apesar

de desempenhar funcoes estratégicas na
transformacao de conflitos, essas mulheres
costumam fazé-lo sem o respaldo de protocolos
institucionais de cuidado e protecao que
respondam a especificidade de seu trabalho

e ao nivel de exposicao que implica. Nesse
contexto, recomenda-se estabelecer
protocolos de atencdo psicossocial e seguranca
diferenciada, desenhados e implementados
com enfoque de género, interseccionalidade

e pertinéncia territorial. Esses protocolos
devem ser parte integral de qualquer processo
de mediacdo impulsionado por instituicoes
estatais, multilaterais ou da sociedade civil,

e devem operar tanto na fase prévia, como
durante e depois da intervencao.

A partir do enfoque psicossocial, propde-se a
criacao de dispositivos de acompanhamento
emocional profissional, que incluam

espacos de contencao grupal e individual,
atendimento especializado e tempos de
recuperacao definidos. A exposicao constante
a narrativas de violéncia, a tensoes sociais e
a responsabilidades de alta carga emocional
requer que as mediadoras contem com

apoio estruturado para o processamento de
suas experiéncias, a prevencao do desgaste
emocional e o fortalecimento de seu bem-
estar integral.

Em termos de seguranca, os protocolos
devem contemplar medidas preventivas e
reativas diante de riscos, tais como sistemas
de alerta precoce, planos de evacuacao,



acompanhamento juridico em processos de
criminalizacdo, protecao digital, resguardo de
identidade e coordenacao com entidades de
protecao de direitos humanos. Essas medidas
devem ser desenhadas em funcao dos tipos
de risco mais frequentes em cada contexto e
adaptadas a trajetdria e visibilidade publica

de cada mediadora. As especialistas também
ressaltam que essas medidas ndo devem estar
sujeitas a discricionariedade de autoridades
ou doadores, mas sim ser garantidas como
parte dos minimos operacionais em qualquer
intervencdo em contextos sensiveis. Da mesma
forma, deve-se assegurar que as equipes
institucionais responsaveis por implementar
esses protocolos contem com formacao
adequada, enfoque ético e mecanismos

de confidencialidade.

O desenho e a implementacao desses
protocolos devem ser realizados de forma
participativa, incorporando a experiéncia

das préprias mediadoras, especialistas em
protecao e profissionais de saide mental,
com mecanismos claros de monitoramento,
avaliacao e atualizacao peridodica. Garantir esses
cuidados nao sé protege as mediadoras, como
também contribui para a sustentabilidade,
legitimidade e eficacia dos processos de paz
nos quais participam.

A partir do enfoque
psicossocial, propoe-se

a criacao de dispositivos
de acompanhamento
emocional profissional,
qgue incluam espacos

de contencao grupal e
individual, atendimento
especializado e tempos de
recuperacao definidos
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Promover espacos de didlogo intergeracional
e regional para conectar liderancas histéricas
com novas geracoes

Uma recomendacao estratégica surgida

da andlise das entrevistas é a necessidade

de fortalecer o didlogo intergeracional

entre mulheres mediadoras com trajetérias
consolidadas e as novas geracdes de mulheres
que comecam a participar em processos de
construcao de paz. Esta proposta também inclui
a dimensao regional, ao reconhecer o valor

de compartilhar experiéncias entre diferentes
territérios, paises e contextos sociopoliticos.

O objetivo é construir pontes entre saberes,
metodologias e formas de lideranca diversas,
que fortalecam a continuidade, a legitimidade e
a inovacao no campo da mediacao.

As mulheres entrevistadas reconhecem que
muitas das praticas, enfoques e conquistas
alcangadas nos ultimos anos tém sido
impulsionadas por liderancas histéricas que
emergiram em contextos adversos e a partir
da experiéncia direta do conflito. No entanto,
também identificam uma renovacgao geracional
em curso, protagonizada por mulheres

jovens com novas ferramentas conceituais,
tecnolégicas e organizativas, mas que
enfrentam barreiras para acessar espacos de
mentoria, acompanhamento e validacdo dentro
das estruturas existentes.

Diante desse cendrio, propde-se o
desenvolvimento de espacos estruturados
de didlogo intergeracional, tais como
encontros tematicos, circulos de intercambio,
processos de mentoria, redes colaborativas
ou laboratérios de aprendizagem. Esses
espacos devem permitir o reconhecimento
mutuo de experiéncias, a troca horizontal de
saberes e a cocriacao de novas metodologias
que combinem enfoques tradicionais com
perspectivas emergentes.

A partir de uma perspectiva regional, sugere-
se articular esses didlogos em nivel ibero-
americano, aproveitando o trabalho acumulado
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por redes como a RIMM, plataformas
académicas, organizacoes da sociedade civil
e organismos multilaterais que operam em
distintos paises. A conexdo entre liderancas
em diferentes territérios pode gerar sinergias
para o desenvolvimento de agendas comuns,
estratégias compartilhadas de incidéncia e
maior presenca coordenada em espacos

de decisao.

Esses espacos intergeracionais também podem
cumprir uma funcao chave na transmissao de
aprendizados estratégicos, na recuperacao da
memoria organizativa e na identificacao de
padroes estruturais que tém condicionado a
participacdo das mulheres nos processos de
paz. Da mesma forma, permitem antecipar
novos desafios, promover a inovacao e
diversificar as formas de participacao,
incorporando visdes mais amplas sobre os
processos de transformacao social.

Para que esta recomendacéo seja efetiva,

€ necessario garantir condicoes logisticas,
recursos sustentaveis e critérios de inclusao
gue reconhecam a pluralidade de experiéncias.
A promocao desses espacos contribuird ndo
apenas para a formacao de novas geracoes de
mediadoras, mas também para a construcdo de
uma narrativa coletiva e regional do aporte das
mulheres a paz.

Visibilizar o trabalho das mediadoras
e das construtoras de paz em todos os niveis
e garantir sua inclusio em papéis de tomada
de decisoes

Apesar do papel fundamental na prevencao
e transformacao de conflitos, o trabalho

das mulheres mediadoras e construtoras

de paz continua sendo escassamente
visibilizado. Sua contribuicdo costuma estar
ausente nos discursos oficiais, nos relatérios
institucionais, nas estatisticas publicas e nas
representacoes mididticas dos processos de
paz. Essa invisibilizacdo tem consequéncias
diretas sobre sua capacidade de incidéncia, o
reconhecimento institucional de seu trabalho e
seu acesso a espacos de decisao.

Diante disso, recomenda-se implementar
estratégias integrais de visibilizacao que
reconhecam, valorizem e posicionem o trabalho
das mediadoras em todos os niveis — local,
nacional, regional e internacional — e em

suas multiplas formas de exercicio. Isso inclui
tanto aquelas que atuam a partir de estruturas
formais quanto as que o fazem desde o
comunitario, o territorial ou o académico,
contribuindo para a transformacao de conflitos
a partir de distintas metodologias e enfoques.
As acoes de visibilizacdo podem incluir
campanhas publicas, sistematizacdo de casos
exitosos, producdo de materiais audiovisuais,
presenca na midia, participacdo em painéis

de alto nivel e publicacao de pesquisas que
documentem suas contribuicoes. Essas
estratégias devem incorporar um enfoque
interseccional que permita refletir a diversidade
de trajetdrias, origens e contextos em que se
desenvolve a mediacao liderada por mulheres.



No entanto, a visibilizacdo deve vir
acompanhada de medidas estruturais que
garantam a inclusao efetiva dessas mulheres
em papéis de tomada de decisio. Isso implica
sua integracao formal em comissoes de alto
nivel, equipes de negociacao, estruturas
institucionais e 6rgaos consultivos ou
deliberativos, com funcoes claras, atribuicoes
substantivas e acesso a informacao
estratégica. As entrevistadas coincidem em
gue a participacao simbdlica ndo é suficiente.
E necessario garantir que as mulheres
mediadoras ndo apenas estejam presentes,
mas que possam influenciar a definicao

de agendas, marcos operativos e decisoes
politicas. Para isso, requer-se estabelecer
critérios de selecao transparentes, rotas de
ascenso profissional, mecanismos de consulta

vinculante e condicoes de trabalho equitativas.

A visibilizacao do trabalho das mediadoras nao
€ um fim em si mesmo, mas uma condicdo para
transformar as estruturas de poder, diversificar
as liderancas e fortalecer a legitimidade dos
processos de paz. Reconhecer publicamente
seu aporte e assegurar sua participacdo

nos niveis onde se tomam as decisoes-

chave constitui uma medida necessaria para
avancar rumo a uma arquitetura de paz mais
representativa, eficaz e sustentavel.

Impulsionar a presenca de mulheres
mediadoras em espacos-chave de seguranca
e articular suas colaboracoes a estratégias
institucionais

Uma preocupacao constante expressada

nas entrevistas é a escassa participacao de
mulheres mediadoras nos espacos estratégicos
vinculados a seguranca. Apesar de contarem
com experiéncia, conhecimentos técnicos

e legitimidade territorial, muitas delas sao
sistematicamente excluidas das estruturas
onde sdo tomadas decisdes-chave em matéria
de prevencao, gestao de riscos e justica.
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Essa exclusdo nao sé limita sua capacidade
de incidéncia, como também impede que
sejam incorporados enfoques mais integrais,
preventivos e sustentaveis no desenho de
politicas publicas de seguranca.

Recomenda-se, portanto, impulsionar a inclusao
efetiva das mulheres mediadoras em instancias
de tomada de decisbes sobre seguranca,

tanto em nivel local como nacional e regional,
garantindo sua participacdo em comissoes,
comités interinstitucionais e drgaos consultivos.
Essa participacao deve ser reconhecida
formalmente e respaldada com mecanismos de
representacao, acesso a informacao estratégica
e atribuicoes substantivas.

Além disso, propoe-se visibilizar e articular
os enfoques comunitarios e territoriais de
seguranca que tém sido desenvolvidos por
mulheres desde seus préprios contextos,
muitas vezes na auséncia do Estado. Esses
enfoques — baseados no cuidado coletivo,
na vigilancia comunitaria, na construcao de
confianca e na protecao reciproca — podem
enriquecer os marcos institucionais se sua
legitimidade for reconhecida, se forem
documentados sistematicamente e se forem
estabelecidos protocolos de colaboracao
entre atores comunitarios e institucionais.
Essa articulacdo contribuiria para uma visao
mais ampla e humanizada da seguranca,

em consonancia com os principios de paz
sustentavel e igualdade de género.
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VI.
O panorama regional

A participacao das mulheres mediadoras

e construtoras de paz na Ibero-América
reflete padroes comuns de desigualdade,
apesar dos avancos normativos em

direitos humanos e paridade de género.

Sua presenca em espacos de negociacao
continua sendo limitada, especialmente em
decisOes estratégicas vinculadas a seguranca,
governanca ou acordos de paz. Embora os
marcos legais reconhegcam seu direito de
participar, sua aplicacdo é dificultada por
estruturas institucionais que continuam lhes
atribuindo papéis secundarios ou vinculados
exclusivamente ao enfoque de género.

Uma das principais dificuldades é a falta de
institucionalizacido do papel de mediadora.
No ambito diplomatico, ndo existem rotas
profissionais claras, orcamentos nem
estruturas que reconhecam sua funcao; e
no Ambito comunitario, suas contribuicoes
permanecem invisiveis para as politicas
estatais. Essas barreiras se agravam em
zonas rurais ou indigenas, onde as mulheres
enfrentam discriminacao interseccional,
MeNor acesso a recursos e maiores riscos de
estigmatizacdo ou criminalizacao.

Esses desafios se entrelacam com condicoes

de desgaste emocional e sobrecarga de papéis.

Muitas mediadoras atuam em contextos

de violéncia ou alta tensao sem respaldo
institucional nem protocolos de autocuidado,
sustentando o trabalho por meio de redes
pessoais. A isso se soma a segmentacao

do trabalho: mesmo quando as mulheres
contam com formacao em diplomacia, direitos
humanos ou gestao de conflitos, costumam ser
relegadas a tarefas administrativas, logisticas
ou de sensibilizacdo, enquanto a tomada de
decisbes permanece majoritariamente em
maos masculinas.

No entanto, a regido também é cenario de
resiliéncia e construcao coletiva. Redes de
mulheres mediadoras — formais e informais —
tém gerado espacos de intercAmbio, meméria
estratégica e cooperacao regional. A partir
dessas experiéncias, promovem-se enfoques
de mediacdo baseados no cuidado, na escuta
ativa, no enfoque territorial e intergeracional.
Avancar requer consolidar essas praticas
mediante politicas com perspectiva
interseccional e intercultural, garantir recursos,
reconhecimento, protecao e construir uma
agenda regional que valorize as mulheres nao
apenas como participantes, mas como atrizes
estratégicas na paz.



Pais 1

Pais 2

Pais 3

Pais 4

Pais 5
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Estabelecer cotas vinculantes de participacdo de mulheres em todas as fases
dos processos de paz.

Financiar redes de mulheres mediadoras locais e regionais para fortalecer
capacidades.

Reconhecer a mediacao nao tradicional e comunitaria como parte integral da
construcao da paz.

Sistematizar boas praticas a partir da RIMM e difundir experiéncias ibero-
americanas em nivel global.

Fortalecer aliancas com atores multilaterais, redes regionais e movimentos
sociais de base.

Estabelecer critérios de participacdo para incluir perfis hibridos de mulheres
mediadoras e construtoras de paz.

Criar espacos de cooperacao técnica e visibilidade para mediadoras e
construtoras de paz diploméaticas.

Promover uma narrativa mais inclusiva e deselitizada sobre a mediacao e
construcao da paz feminista.

Estabelecer paridade vinculante em todas as fases de negociacao de paz.
Fortalecer o vinculo com processos locais e étnicos.

Impulsionar a formacao politica de novas geracdes de mediadoras e
construtoras de paz.

Fortalecer a estrutura e a operacionalidade da RIMM.,

Reconhecer e visibilizar a mediacdo e a construcido de paz liderada por
mulheres que n3o € institucional.

Promover espacos de intercAmbio e cuidado coletivo.

Reconfigurar a missdo da RIMM para incluir uma abordagem mais ampla de
paz feminista, territorial e intercultural.

Fomentar redes de cuidado e mentoria para apoiar emocionalmente as
mediadoras e construtoras de paz.

Sistematizar e intercambiar boas praticas para fortalecer a mediacdo e a
construcao de paz desde as bases.

Tabela 1. Quadro comparativo com Descobertas e achados e recomendagdes proporcionados pelas especialistas.
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Pais 6

Pais 7

Pais 8

Sistematizar boas praticas estatais e criar redes nacionais de mulheres
mediadoras e construtoras de paz.

Fortalecer as habilidades socioemocionais e a expressao publica das
mediadoras e construtoras de paz.

Promover a sustentabilidade politica das agendas de género.

Fortalecer a rede de mulheres mediadoras e construtoras de paz com um
enfoque interseccional.

Reconhecer a mediacao e a construcao de paz comunitaria como validas e
estratégicas nos processos de paz.

Criar mecanismos de bem-estar e protecdo para as mediadoras e construtoras
de paz que enfrentam ameacas.

Reforcar a legitimidade e a representacao territorial por meio de processos
democraticos participativos.

Territorializar a agenda de mediacao e construcdo de paz, incorporando
direitos econdmicos, sociais e culturais.

Fortalecer estratégias de formacao em cascata para que as mediadoras
e construtoras de paz locais possam replicar conhecimentos em suas
comunidades.

Tabela 1. Quadro comparativo com Descobertas e achados e recomendacdes proporcionados pelas especialistas.



De forma transversal, como um achado
regional, as entrevistadas coincidem em trés
condicdes-chave para avancar rumo a uma
participacdo substantiva: a institucionalizacdo
da abordagem de género, que permita garantir
condicdes minimas de acesso, permanéncia

e protecao; a inclusdo do acompanhamento
psicossocial como dimensao estrutural do
trabalho de mediacao; e a articulacao regional
como estratégia para fortalecer capacidades,
gerar agendas comuns e sustentar o trabalho
coletivo para além das fronteiras nacionais.

Nesse sentido, a Rede Ibero-Americana de
Mulheres Mediadoras se posiciona como um
espaco estratégico para articular esforcos,
compartilhar metodologias e fortalecer a
presenca regional das mulheres mediadoras.

As entrevistas assinalam sua relevancia como
plataforma técnica e politica, assim como a
necessidade de dota-la de recursos operativos
e reconhecimento institucional para definir suas
prioridades. Sua consolidacido pode contribuir
para a criacao de rotas mais sustentaveis,
diversas e eficazes nos processos de construcao
de paz na regiao.

7. Descobertas e achados

E importante destacar que a RIMM conta com
mulheres integrantes provenientes das Forcas
Armadas, cujas trajetorias foram fundamentais
em processos de mediacdo, gestao de crises e
construcdo de paz desde dentro das estruturas
de seguranca. Sua participacao aporta
perspectivas valiosas sobre o funcionamento
institucional, os desafios operativos e as
possibilidades de transformacao desde
espacos tradicionalmente masculinizados. Dar
visibilidade e reconhecimento a esses perfis
permite ampliar a compreensao do papel

das mulheres na seguranca e fortalecer as
articulacoes entre atores civis e militares no
ambito regional.
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7. Descobertas e achados

Como parte desse processo, propde-se avancar
na consolidacdo de uma Agenda Regional

gue articule os aprendizados acumulados, as
prioridades comuns e as capacidades instaladas
nos paises da regido. Como ponto de partida,
identificam-se trés eixos estratégicos iniciais
para essa agenda: cuidados, novas tecnologias
e violéncia digital, e novas masculinidades.

Cuidados

Integrar a abordagem dos cuidados nos
processos de mediacao implica refletir sobre
estratégias para obter o reconhecimento e, com
isso, redistribuir as cargas fisicas, emocionais e
simbodlicas que as mulheres enfrentam tanto em
seus lares quanto em seu papel de mediadoras.
Este eixo busca posicionar o cuidado como
responsabilidade institucional, e ndo como uma
dimensao privada ou informal. Incluir politicas
de conciliacdo, esquemas de apoio psicossocial,
entre outras, é essencial para garantir uma
participacdo sustentada e igualitdria.

Novas tecnologias e violéncia digital

O uso de plataformas digitais em contextos de
didlogo e mediacdo acarreta novos desafios,
especialmente relacionados a violéncia digital,
a exposicao nao autorizada, ao assédio e a
desinformacao dirigida a mulheres mediadoras.
Este eixo busca desenvolver protocolos de
protecdo digital, alfabetizacdo tecnolégica com
enfoque de género e estratégias regionais para
mitigar os impactos da violéncia on-line sobre a
participacdo publica das mulheres.



Novas masculinidades

Incorporar o enfoque de novas masculinidades
nos processos de paz implica trabalhar com
atores-chave, incluindo homens em espacos

de lideranca institucional e comunitaria, para
transformar padroes de poder, autoritarismo e
exclusao que persistem na cultura organizacional
e nos contextos de seguranca. Este eixo busca
gerar processos formativos, espacos de reflexao
coletiva e marcos normativos que promovam
relacdes mais equitativas, respeitosas e
colaborativas em todos os niveis.

Em conjunto, estes achados refletem uma
oportunidade para fortalecer a participacao
substantiva das mulheres mediadoras na

regiao desde uma perspectiva integral,

inclusiva e sustentavel. A construcdo de uma
Agenda Regional ndo busca homogeneizar as
experiéncias nacionais, mas potencializar as
capacidades existentes, fomentar a cooperacao
técnica e promover o intercambio de boas
praticas em um marco de respeito a soberania e
as particularidades institucionais de cada pais.
Nesse sentido, avancar rumo a uma mediacido
com enfoque de género, sensivel aos cuidados,
ao ambiente digital e a transformacao das
relacdes de poder, representa uma aposta
coletiva para a consolidacao das metas e
objetivos estabelecidos na Agenda de Mulheres,
Paz e Seguranca.

7. Descobertas e achados

Incorporar o enfoque de
novas masculinidades
nos processos de paz
implica trabalhar com
atores-chave, incluindo
homens em espacos de
lideranca institucional

e comunitaria, para
transformar padroes de
poder, autoritarismo e
exclusao que persistem
na cultura organizacional
e nos contextos

de seguranca.
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8. Conclusées

Este relatério evidencia que a participacao
das mulheres nos processos de mediacao e
construcao da paz continua sendo limitada,
nao totalmente reconhecida e, com frequéncia,
parece surgir de maneira simbdlica, mesmo
em contextos onde existem compromissos
normativos que formalizam sua inclusao.

As estruturas institucionais, diplomaticas e
multilaterais nem sempre oferecem condicoes
que permitam uma participacado sustentada
nem reconhecem de forma adequada as
trajetdrias diversas das mulheres mediadoras,
particularmente aquelas que atuam a partir de
espacos comunitarios, territoriais ou fora dos
marcos formais.

Apesar destas limitacoes, as experiéncias
recolhidas dao conta de um acervo
metodoldgico e politico sdlido, acumulado

ao longo do tempo por mulheres que tém
trabalhado a partir da mediacao e da construcdo
da paz em diferentes niveis. Estas praticas
incorporam elementos como a escuta ativa, o
trabalho relacional, a contencdo emocional, a
abordagem territorial, o didlogo entre atores
diversos, a conciliacao, a criacao e sustentacao
de légicas para a construcdo de acordos, bem
como o trabalho com multiposicionalidades, a
traducdo e a gestdo horizontal dos processos.
Estas metodologias constituem abordagens
estratégicas, centrais e estruturais que tém
contribuido para sustentar dindmicas de didlogo
em contextos marcados pela fragmentacao e
pela desconfianca.

Da mesma forma, as entrevistas permitem
identificar que a mediacdo impulsionada a partir
de enfoques interseccionais e comunitarios
transborda os marcos tradicionais da negociagao
de paz, ao incluir dimensdes nem sempre
reconhecidas nos desenhos institucionais.

Essas experiéncias trabalham a partir da
reconstrucao de vinculos, da memoria coletiva

e estratégica, da participacdo a partir do
cotidiano e da ativacdo de saberes nao formais.
Nesse sentido, questionam a centralidade das
mesas formais como Unico espaco legitimo e
ampliam a compreensao do que significa mediar,
construir a paz e consolidar a paz a partir de uma
perspectiva situada e multirreferencial.

As préticas interseccionais aqui documentadas
nao demandam inclusdo simbélica nem ajustes
superficiais, mas exigem uma reconfiguracao
profunda dos marcos conceituais, operativos
e politicos a partir dos quais se entende e se

Apesar destas limitacoes,
as experiéncias recolhidas
dao conta de um acervo
metodolagico e politico
solido, acumulado ao longo
do tempo por mulheres
que tém trabalhado a
partir da mediacao e da
construcao da paz em
diferentes niveis.



implementa a mediacdo. Nesse sentido, os
achados nao buscam estabelecer prescricoes
uniformes nem substituir os marcos nacionais
existentes, mas oferecer uma base comum para
o didlogo e a cooperacdo entre atores estatais,
multilaterais e da sociedade civil. Reconhecer
o valor estratégico da mediacao exercida por
mulheres implica fortalecer os mecanismos
institucionais que garantam sua seguranca,
visibilidade e participacdo substantiva, em
condicOes de respeito a diversidade de
contextos e soberanias. A construcao de

paz na Ibero-América requer, mais do que
nunca, um compromisso compartilhado

para que esses saberes e experiéncias se
traduzam em politicas sustentaveis, inclusivas
e transformadoras, capazes de consolidar

uma regiao onde a mediacao com enfoque de
género seja entendida ndo como excecdo, mas
como principio.

8. Conclusées
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9. Glossario

Construcao
de Paz

Consolidacao
de Paz

Conjunto de acoes e medidas concebidas para identificar,
reduzir e transformar as dindmicas e os fatores de
conflitualidade, de modo a reduzir o risco de que surjam ou
se intensifiquem conflitos.

O presente documento utiliza o conceito de construcdo da paz,
mais proximo do conceito de sustentacdo da paz das Nacoes
Unidas, a saber, um processo para construir uma visdo comum
de uma sociedade, assegurando que sejam consideradas

as necessidades de todos os setores da populacao, que
permita lancar as bases para a prevencao e a transformacao
da conflitualidade que possa vir a ocorrer. Aborda as causas
profundas, buscando a reconciliacdo nacional e avancando em
direcao a recuperacao, a reconstrucao e ao desenvolvimento.
Deve-se salientar que sustentar a paz é uma tarefa e uma
responsabilidade compartilhada que devem ser exercidas pelo
Governo e por todos os demais atores nacionais interessados.
Por isso, é importante ndo confundi-lo com o conceito de
consolidacao da paz, que se refere a esforcos voltados a
prevenir o inicio, a repeticdo ou a continuacdo de um conflito
armado, e que abrange uma ampla gama de programas e
mecanismos politicos, de desenvolvimento, humanitarios e de
direitos humanos.

Esforcos destinados a prevenir o inicio, a repeticdo ou a
continuidade de um conflito armado, que abrangem uma
ampla gama de programas e mecanismos politicos, de
desenvolvimento, humanitarios e de direitos humanos.

Link

Link



Territorialidade

Conflitividade

9. Glossario

Entende-se como um processo de construcao social
do entorno, impulsionado pela interacdo entre as
caracteristicas geofisicas, as iniciativas individuais e
coletivas de distintos atores e a operacao das forcas
econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas, culturais e
ambientais no territério.

Link

A conflitividade refere-se a conflitos que se concentram em

fatores socioeconémicos, politico-institucionais e culturais,

envolve movimentos e organizacdes tradicionais (sindicatos,

organizacoes camponesas, trabalhadores informais,

movimentos politicos, etc.) e novos atores sociais, que em Link
ocasides mostram uma forte implantacao territorial (por

exemplo, povos indigenas, trabalhadores precarizados ou

informais, mulheres, jovens, grupos ecologistas, organizacoes

nao governamentais, etc.).

¢ Glossario preparado pela Direcao-Geral das Nacées Unidas do Ministério das Relacoes Exteriores do Governo do México.
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10. Diretério da presidéncia da RIMM

Secretaria de Relacdes Exteriores

Subsecretaria para Assuntos Multilaterais
e Direitos Humanos,
Enrique Ochoa Martinez

Direcao Geral para a Organizacao
das Nacoes Unidas,
Eduardo Alcibiades Sanchez Kiesslich

Coordenacao de Assuntos Politicos
e Manutencao da Paz,
Liliana Padilla Rodriguez

Direcao para a Manutencao da Paz,
Ifigenia Argueta Sdnchez

Especialista em Estratégias em Matéria de Paz
e Seguranca Internacionais,
Héctor Martinez Ruiz

Analista para a Manutencao da Paz,
Jhoali Valdez Sanchez

Secretaria das Mulheres

Coordenacao-Geral de Vinculacdo e
Acompanhamento
Viridiana Lorelei Hernandez Rivera

Direcao Geral de Cooperacao Técnica,
Gabriela Rivadeneira Burbano

Diretoria de Politica Internacional Feminista e
Cooperacao Internacional
Daniela Pacheco Martinez

Subdirecao de Alianca e Cooperacao,
Claudia Serna Hernandez

Departamento de Seguimento de Aliancas
e Cooperacao,
Karen Garcia Cruz
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11. Semelhancas especialistas

Acabal del Cid Sonia Azucena (Guatemala)
Integrante da Rede de Nao Violéncia contra as
Mulheres, do Grupo Guatemalteco de Mulheres,

do Comité da América Latina e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher-Guatemala, Rede
Nacional de Defensoras de Direitos Humanos da
Guatemala. Participante na elaboracao de politicas

e planos nacionais sobre equidade, violéncia contra
as mulheres e pessoas defensoras de Direitos
Humanos, integrou o Mecanismo Interinstitucional
de Acompanhamento da CEDAW, integrante da Rede
de Mulheres em Prisdo, Rede de Mulheres Unidas e é
ponto nodal para a Guatemala.

Dolce de Faria Vanessa (Brasil)

Embaixadora de carreira, desde 2023 é a Alta
Representante para Temas de Género do Ministério
das Relacoes Exteriores do Brasil. Na Presidéncia
da Republica, no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, assim como no ltamaraty,
ocupou cargos de chefe de gabinete, coordenacéo
executiva e assessoria, incluindo areas de
especializacdo em Participacdo Social e Diversidade,
Africa e Propriedade Intelectual. Palestrante e
autora sobre participacao social e politica externa,
mulheres na diplomacia e politica externa feminista.

Flores Solomayo Segundina (Bolivia)

Ativista e lutadora pelos direitos das mulheres,
sindicalista, dirigente social e politica. Ex-secretaria
Executiva da Confederacdo Nacional de Mulheres
Camponesas Indigenas Originarias da Bolivia
“Bartolina Sisa” e ex-deputada pelo departamento de
Santa Cruz na Assembleia Legislativa Plurinacional
da Bolivia. Embaixadora do Estado Plurinacional da
Bolivia na Republica do Equador.

Gago Jiménez Gladys (Peru)

Coordenadora setorial na Secretaria de Gestao
Social e Didlogo da Presidéncia do Conselho de
Ministros. Especialista em prevencao e gestao

de conflitos sociais com enfoque de género,
interculturalidade e desenvolvimento territorial.
Reconhecida como Boa Pratica em Gestao Publica
2023 na promocao da participacao significativa
de mulheres em processos de didlogo e no
atendimento de conflitos sociais. Participante da
equipe responsavel pela elaboracdo do projeto de
Guia Metodoldgico para promover a participacdo
significativa das mulheres, como documento
orientador para os diferentes niveis de governo.

Gonzalez Bustelo Mabel (Espanha)

Especialista e assessora em media¢do, negociacao
e resolucao de conflitos, com experiéncia em
processos de mediagdo em conflitos armados

e sociopoliticos em Track | e Track Il. Trabalhou
seis anos no Centro Noruegués para a Resolugdo
de Conflitos (NOREF), de onde participou de
esforcos de didlogo na Venezuela e apoiou
processos na Coldmbia. E assessora sénior do
Instituto de Estudos sobre Conflitos e Acao
Humanitaria (IECAH) e foi Fellow da Global South
Unit for Mediation no Brasil. Ministra formagao
especializada em mediagdo na Escola Diplomatica
da Espanha e em outras instituicdes.

Gonzéilez Hernandez Helietta (México)

Integrante do Servico Exterior Mexicano. Graduada
em Relag¢des Internacionais pela Universidade
Nacional Auténoma do México e mestra em Direitos
Humanos pela Universidade de Londres. Conta com
ampla experiéncia em direitos humanos, direitos

das mulheres, igualdade de género e processos de
paz na América Latina e no Caribe. Desde 2023

é Garante Adjunta do México junto a Mesa de
Dialogos de Paz entre a Coldmbia e o Exército

de Libertacdo Nacional, sendo a primeira mulher
diplomata mexicana designada para participar de um
processo formal de mediacao.

Lepe Sanchez Diana (México)

Diretora Executiva de Servicos e Assessoria

para a Paz (SERAPAZ), organizacéo civil sem fins
lucrativos que presta servicos para a paz, a justica e
a dignidade, com acompanhamento e fortalecimento
de atores sociais organizados, articulando processos
e iniciativas locais para a transformacao positiva

dos conflitos vividos. Integrante da Rede Latino-
Americana de Mulheres, Paz e Seguranca, com
experiéncia em trabalho territorial, com povos e
comunidades indigenas, vitimas de desaparecimento
forcado e por particulares, e na andlise de
movimentos, lutas e processos sociais no México.

Lima Costa Larissa (Brasil)

Assessora da Secretaria-Geral de Relagdes
Exteriores do Brasil. Integrante do Servico Exterior
Brasileiro desde 2009. Mestra em Relacoes
Internacionais com enfoque em Resolugao Amistosa
de Controvérsias. Candidata a uma licenga nacional
como mediadora profissional. Conta com sélida
formacdo em mediacdo por Harvard, UNITAR e o
Instituto de Pesquisa para a Paz de Oslo.



Martinez Franchi Noelia (Uruguai)
Ministra-Conselheira da Embaixada do Uruguai no
México. Conta com ampla experiéncia na agenda
Mulher, Paz e Seguranga. Como ex-diretora para
Assuntos Multilaterais da Chancelaria do Uruguai,
desempenhou um papel ativo e coordenador na
elaboragéo do Primeiro Plano Nacional de Acao

- Mulher, Paz e Seguranca e foi fundamental na
incorporacdo do Uruguai nas diversas redes de
mulheres mediadoras em nivel regional e mundial.

Moreno Minera Maria Camila (Colémbia)
Antropodloga, mestra em Planejamento do Territério.
Conta com mais de 30 anos de experiéncia
profissional, nacional e internacional, em direitos
humanos, direito internacional humanitario, processos
de paz, DDR e justica transicional. E diretora do Centro
Internacional para a Justica Transicional na Colémbia
desde 2012. Delegada na equipe negociadora do
Governo com a Segunda Marquetalia.

Ortega Ventura Isabel (Bolivia)

Indigena aimara-quichua, nascida na comunidade
de Ventilla Pongo, no departamento de Oruro.
Politica que, desde muito jovem, participou de
processos nacionais como o fortalecimento

da Central Operéria Boliviana. Fundadora da
Confederacao Nacional de Mulheres Camponesas
Indigenas Originarias da Bolivia “Bartolina Sisa”.
Ex-senadora suplente na Assembleia Legislativa,
ex-vice-ministra de Justica Indigena Originaria
Camponesa e mediadora na resolugdo de conflitos
do tecido social comunitério.

Renteria Lozano Nigeria (Colombia)

Advogada pela Universidade La Gran Colombia,
especialista em Direito Contencioso Administrativo.
Com mais de 24 anos no servico publico, liderou
iniciativas em defesa dos direitos humanos, da
equidade de género, da inclusdo étnica e da paz
territorial. Foi Alta Conselheira Presidencial para a
Equidade da Mulher, Delegada Plenipotenciaria nos
didlogos de paz com as FARC-EP e Diretora Regional
do ICBF no Chocé. Hoje, como Secretaria de Paz

e Cultura Cidada de Cali, impulsiona o didlogo, a
convivéncia e a reconciliacao, articulando diferentes
setores para construir uma cidade onde a paz e o
respeito orientem a vida cotidiana.

11. Semelhancas especialistas

Rodriguez Puntigliano Valeria (Uruguai)

Capita de Fragata da Armada Nacional da Republica
Oriental do Uruguai. Ajudante de ordens da Vice-
Presidente da Republica e instrutora no Projeto Elsie
«Forcas Armadas do Uruguai». Participou da Missao
Operativa de Paz na Republica Democratica do
Congo (MONUSCO) como Oficial de Estado-Maior.
Ex-coordenadora Geral da Area de Operacdes no
Estado-Maior das Nagoes Unidas em Goma e Ponto
Focal em Género na Area de Operacdes.

Santana Nina Patricia Mariela

(Republica Dominicana)

Advogada, litigante, consultora, assessora legislativa,
docente universitaria e defensora de direitos
humanos, especialista em Direito Constitucional,
Administrativo, Judicial e Género. Pertence ao
Comité da América Latina e do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM), ao Instituto
Ibero-Americano de Direito Constitucional e a

Rede de Advogadas da América Central e Republica
Dominicana. Foi juiza do Poder Judicidrio e assessora
juridica do Tribunal Constitucional. E a primeira
mulher impulsionadora do litigio estratégico para a
defesa de direitos humanos em seu pais.

Solis Garcia Maria Eugenia (Guatemala)
Advogada, tabelia e professora universitaria
especializada em Direitos Humanos e Direito do
Trabalho. Assessora do Procurador dos Direitos
Humanos da Guatemala. Unica latino-americana
no Diretério de Iniciativas de Mulheres por uma
Justica de Género, onde contribui com a perspectiva
feminista do Estatuto de Roma. Foi juiza ad hoc da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e perita
especialista perante tribunais internacionais. Ex-
secretaria Executiva da Comissdo Nacional para o
Fortalecimento da Justica.

Valdivieso Santa Maria Ana Rosa (Peru)
Embaixadora do Servico Diplomatico da Republica do
Peru, com ampla trajetéria académica e profissional
em relagdes internacionais e antropologia. Liderou
iniciativas em direitos humanos, gestao de crises

e prevencao de conflitos a partir de seus encargos

no Ministério das Relacdes Exteriores do Peru, em
embaixadas e representacoes diplomaticas em todo o
mundo.
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