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PROLOGOS

AN DRES' ALLAMAND
SECRETARIO-GERAL IBERO-AMERICANO

Fruto da parceria estratégica entre a Secretaria-Geral Ibero-Ameri-
cana (SEGIB), Ministério das Relacdes Exteriores, Unido Europeia e
Cooperacao de Espanha, Junta da Andaluzia e Deputacdo de Huelva,
o Observatério La Rabida de Desenvolvimento Sustentavel e Mu-
danca Climatica para a Ibero-América (Huelva) consolidou-se como
um ator de primeiro plano que contribui para a reflexdo das chefas e
chefes de Estado e de Governo nas clpulas ibero-americanas.

Nos ultimos anos, os paises ibero-americanos tém vindo a trabalhar
de forma intensa e proativa para enfrentar os principais desafios
ambientais; a nivel nacional, com o desenvolvimento de politicas
publicas nesse dominio, e em féruns regionais e mundiais, defenden-
do uma maior ambicao, cooperagcao e compromisso para responder a
seus desafios a escala planetaria.

Na mesma linha, a dimensido ambiental adquiriu uma especial pre-
ponderancia nas conversacdes que tém lugar no quadro das ctipulas
ibero-americanas, tornando-se evidente nos repetidos apelos dos
chefes de Estado e de Governo sobre varias questdes com ela relacio-
nadas, entre as quais se incluem: mudanca climatica, 4gua e sanea-
mento, oceanos, desertificacdo e outras.

Subordinada ao tema «Juntos por uma Ibero-América justa e susten-
tavel», a Republica Dominicana orientou a XXVIII Cupula Ibero-A-
mericana para refletir sobre os desafios que subsistem nos nossos
paises, num contexto critico, para intensificar os esforcos no sentido
de alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —cujos
progressos foram afetados pela pandemia da Covid-19—. Neste sen-
tido, a fim de enriquecer o debate que terd lugar no ambito da Cupula
e de propor medidas concretas relacionadas com duas questdes de
primordial importancia no atual contexto internacional e ibero-a-
mericano, o Observatério Ibero-Americano de Desenvolvimento
Sustentavel e Mudanca Climatica de La Rabida, por recomendacao
da Republica Dominicana, elaborou este terceiro relatério, centrado
na estreita relacao existente entre a mudanca climatica e os sistemas
alimentares da Ibero-América.

Este documento analisa de forma pormenorizada a incorporacao dos
sistemas alimentares nas respostas dos paises ibero-americanos a
mudanca climatica, através das suas respetivas politicas nacionais,
das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (ao abrigo do Acor-
do de Paris) e dos projetos financiados pelos principais fundos globais
de acdo climatica.

Ao longo das suas paginas, o relatério mostra como os sistemas

agroalimentares tém impacto na mudanca climatica e como, por

sua vez, sdo impactados por esta, evidenciando a elevada exposicao
da Ibero-América as consequéncias deste fendmeno; mas também
mostra que existem boas praticas e compromissos que sao eficazes e
merecem ser destacados.

O presente relatério ndo sé evidencia aimportancia e urgéncia de
abordar estas questdes numa perspetiva multilateral, mas é também
um elemento fundamental para complementar a andlise de dois
importantes instrumentos a considerar na préxima cliipula que tera
lugar em Santo Domingo: a Carta Ambiental Ibero-Americanae a
Estratégia para Alcancar a Seguranca Alimentar Inclusiva e Sustenta-
vel na Ibero-América. O trabalho do Observatoério Ibero-Americano
de Desenvolvimento Sustentavel e Mudanca Climatica de La Rabida
€ uma contribuicdo inestimavel para uma Ibero-América mais justa e
sustentavel.
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JUAN FERNANDEZ TRIGO

SECRETARIO DE ESTADO PARA A IBERO-
AMERICA E O CARIBE E PARA O ESPANHOL NO
MUNDO

O Ministério das Relacdes Exteriores, Unido Europeia e Cooperacao
de Espanha considera uma valiosa contribuicao a apresentacdo do Ill
Relatério sobre Mudanca Climatica e Sistemas Alimentares, elabo-
rado pelo Observatério La Rabida de Desenvolvimento Sustentavel
e Mudanca Climética para a Ibero-América (Huelva), em colabo-
racdo com o Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e a Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacio e
Agricultura (FAO). Este relatorio, que sera pela terceira vez apresen-
tado no contexto das Cupulas Ibero-Americanas, nomeadamente na
XXVIII Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo
que terd lugar em Santo Domingo nos dias 24 e 25 de marco, é uma
referéncia nesta area para os 22 paises que integram a Conferéncia
Ibero-Americana.

Na Declaracdo da XI Conferéncia de Ministras e Ministros do Am-
biente da Ibero-América, realizada em julho de 2022 na Republica
Dominicana, destacou-se o trabalho do Observatorio La Rabida
como um ator de grande relevancia no quadro da dimensdo ambien-
tal da Cooperacao Ibero-Americana. Para o Ministério das Relacbes
Exteriores, Unido Europeia e Cooperacédo de Espanha, é muito
gratificante fazer parte das instituicdes que o promovem. O facto de
este Relatdrio ser novamente apresentado no ambito das Cupulas
Ibero-Americanas é o reflexo da fecundidade do trabalho integrado
de diversas instituicoes que partilham o objetivo de aprofundar os
conhecimentos e de tomar uma posicdo sobre as questées ambien-
tais e climéaticas que afetam os nossos paises.

Nesta ocasido, saudamos a proposta de abordar a relacao critica en-
tre sistemas alimentares e mudanca climatica. Espanha reconhece a
importancia dos sistemas alimentares, tanto a nivel nacional, quanto
pela sua ligacdo ao comércio internacional e a seguranca alimentar
mundial. Estamos também empenhados na transicao ecolégica como
eixo da nossa politica nacional e externa, e estamos conscientes das
profundas transformacdes necessarias e da urgéncia em alcancar

os objetivos acordados na Conferéncia das Nagcoes Unidas sobre
Mudanca Climética (cop21) de Paris em 2015, recentemente reno-
vados na Cupula de Sharm el-Sheikh do passado més de novembro.

As recomendacdes do Relatério sdo um bom guia para o didlogo
entre governos e entre instituicoes de diferentes ambitos, bem como
uma contribuicao para continuar o esforco de alcancar a sustenta-
bilidade dos sistemas alimentares. Espanha continuara a apoiar o
trabalho do Observatdrio La Rabida, consciente da sua importante
contribuicdo para a promocao do debate necessario que fomenta as
acoes e politicas dos nossos paises para melhorar a vida da cidadania
ibero-americana e responder aos desafios da crise climatica.
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JUAN MANUEL MORENO
PRESIDENTE DA JUNTA DA ANDALUZIA

Conscientes do grande impacto do aquecimento global em todos
os aspetos da vida —da saude a economia, passando pela conser-
vacao dos nossos ecossistemas— os andaluzes colocaram-se na
vanguarda da luta contra a mudanca climatica. E fizeram-no, a
partir da vulnerabilidade da sua regiao a esta mudancga, com uma
filosofia verde e sustentavel, que estd a criar regras e medidas tao
pioneiras quanto eficazes: a Lei da Economia Circular, o Plano de
Acdao sobre o Clima, o Plano Integral de Residuos da Andaluzia,

a Estratégia da Economia Azul e a Estratégia Energética da An-
daluzia 2030. Sao respostas reais e imediatas a problemas reais e
imediatos, que ndo admitem ambiguidade nem atrasos e exigem
uma atitude firme e lideranga. Tudo isto, com um objetivo funda-
mental, que, resumido numa palavra, define tanto a magnitude do
desafio quanto a contundéncia das medidas colocadas em pratica
para o enfrentar: transformacao.

Uma transformacao particularmente oportuna para os nossos
sistemas alimentares, também sujeitos aos efeitos do aqueci-
mento global, e na qual entram em jogo os aspetos produtivos

e economicos dessa industria, tais como a satide e o consumo,

o aproveitamento de dgua e energia, e, em Ultima instancia, a
disponibilidade de alimentos para todos e a reducdo das emis-
soes de gases com efeito de estufa —precisamente tao ligadas ao
desperdicio alimentar que lutamos por reduzir—. E importante
que o Observatorio La Rabida de Desenvolvimento Sustentavel e
Mudanca Climética para a Ibero-América, com a participacdo do
Governo andaluz, sirva de instrumento para que a grande familia
composta pelos nossos paises e regides partilhe nao so6 as preocu-
pacdes, mas também as respostas que, por serem comuns, serao
sem duvida mais razoaveis, poderosas e eficazes. A cooperacio é
fundamental para promover essas transformacoées, que definem
0s Nossos tempos e estabelecem as nossas prioridades. Mais do
que fundamental, diria que é absolutamente necessario quando
se trata de superar um desafio que ultrapassa os limites de um
territério e os interesses de uma comunidade. Estamos todos
juntos a lutar por todos.

A ciéncia, tecnologia, inovacao, empresas, industrias, intelectua-
lidade, Governos e todos os setores da sociedade, quer publicos
quer privados, estdo convocados para esta tarefa, que € ao mes-
mo tempo vital e empolgante, e da qual depende completamente
o nosso futuro.
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MARIA EUGENIALIMON
PRESIDENTE DA DEPUTAGCAO DE HUELVA

Pela terceira vez consecutiva, congratulamo-nos por um novo
Relatério do Observatério La Rabida de Desenvolvimento
Sustentavel e Mudanca Climatica para a Ibero-América, apoiado,
novamente, pela Deputacao de Huelva.

Aimportancia de aprofundar a ligacdo entre a mudanca climati-
cae os sistemas alimentares é tida especialmente em conta no
trabalho da nossa instituicao, no contexto do forte empenha-
mento em fazer avancar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. A alimentacao é fundamental para assegurar a saude
da cidadania, e estamos conscientes de que nao so é afetada pela
mudanca climatica, mas que, além disso, as transformacoes dos
modelos de producio e consumo alimentar podem chegar a ser
uma das principais solucdes para travar o aquecimento global.

A partilha de experiéncias, aprendizagens e boas praticas entre
territérios ibero-americanos pode também ser fundamental para
agilizar o conhecimento sobre estas questdes, para as quais o
saber-fazer das pessoas e das instituicoes locais é tdo importante.
Por este motivo, juntamente com o Observatdrio Ibero-Americano
de Desenvolvimento Sustentavel e Mudanca Climatica, a Deputa-
cdo de Huelva promove o Laboratdrio Ibero-Americano de Inova-
¢ao Socioecoldgica (LIIISE) que, dentro do Observatério, reforca as
ligacoes entre as politicas publicas e a cidadania mais inovadora e
comprometida, disposta a investir tempo, competéncias, criativida-
de e energia para mudar a sua realidade quotidiana.

Os municipios e os governos subnacionais sdo aliados indispensa-
veis para enfrentar a luta contra a mudanca climatica e para dar
respostas concretas a transformacao de algo que afeta todas as
pessoas: a alimentacao e os sistemas que a sustentam. Passamos,
portanto, a ser atores fundamentais da transicdo socioecolégica
dos modelos produtivos, ja que ninguém pde em duvida que, sem
o nivel local, a agenda de transformacao da realidade global e
ibero-americana ndo é exequivel.
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RESUMO EXECUTIVO

SISTEMAS ALIMENTARES E MUDANCA
CLIMATICA NA IBERO-AMERICA

A alimentacao estd todos os dias presente nas nossas vidas,

na base do nosso bem-estar como sociedade e no coracdo dos
desafios que atualmente se nos colocam. Esta no centro da
saude humana e planetdria: embora a alimentacao ja se encontre
profundamente afetada pela mudanca climatica, € o setor que
tem mais oportunidades para a mitigar e para travar a perda de
biodiversidade e a poluicdo dos ecossistemas naturais.

Por detras de cada prato de comida ha uma multiplicidade de
relacbes cada vez mais complexas: uma longa cadeia de producéo,
distribuicao e consumo que, frequentemente, envolve a participa-
cdo de umas vinte pessoas por produto, uma grande quantidade
de recursos naturais e de energia, bem como relacées socioeco-
némicas dentro dos territérios. E por isso que neste 111 Relatério
do Observatério La Rabida de Desenvolvimento Sustentavel e
Mudanca Climatica para a Ibero-América falamos de sistema
alimentar. Este conceito engloba outros subsistemas e elemen-
tos, tais como a producéo agricola, o processamento, transporte

e distribuicdo de alimentos, bem como a energia, a salde, e os
ambientes sociais e naturais em que estas relacdées ocorrem (FAO
2018).
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1. A producao de alimentos é altamente vulneravel
aos efeitos da mudanca climatica. Ao mesmo

tempo, é responsavel por 45 % das emissoes dos
sistemas alimentares da Ibero-América.

A atual interligacdo entre mudanca climatica, perda de biodi-
versidade, poluicdo e consumo de recursos naturais pode por
seriamente em risco os nossos modos de vida e a disponibilidade
de alimentos saudaveis, exacerbando os conflitos sociais (WEF
2023). Espera-se que os efeitos da mudanca climaticaemtodaa
Ibero-América provoquem um aumento das temperaturas e secas
mais graves. Isto comportara perdas substanciais de producao
agricola, modificacdes das estacdes de cultivo, bem como altera-
coes dos padrdes de producio pesqueira e agricola (AR6 2021).

No entanto, os proprios sistemas alimentares, que sofrem as
consequéncias da mudanca climatica, sdo responsaveis por,

pelo menos, 30 % das emissoes globais de gases com efeito de
estufa (GEE) que a provocam. Este nimero inclui quase 3 GtCO_e
provenientes dos sistemas alimentares ibero-americanos. Destas
emissoes, 45 % sdo originadas pela producao animal e agricultu-
ra, enquanto que 38 % resultam da utilizacdo e alteracdo do uso
do solo (desflorestacéo, novos terrenos de cultivo e outros). Em
termos relativos, nas Ultimas trés décadas as emissdes que mais
aumentaram foram as decorrentes do processamento, transporte
e venda de alimentos, chegando a duplicar nesse periodo (EDGAR
2022). Isto reflete a evolucdo dos sistemas alimentares ibero-
-americanos, que deixaram de ser tradicionais —com cadeias de
producao e consumo curtas— para passarem a ser modernos,
com uma maior quantidade de alimentos processados, que per-
correm uma média de 3 000 km e sdo armazenados, refrigerados
e vendidos em grandes lojas (FAOC 2018).

2. O numero de pessoas que passam fome na Ibero-
América é cada vez mais parecido com o niimero
de pessoas com excesso de peso. Metade da
populacao ainda necessita de acesso a uma dieta
nutritiva, saudavel e sustentavel.

Para além da alteracado dos padrées de emissdo de GEE, os siste-
mas alimentares modernos da Ibero-América caracterizam-se por
combinar uma “tripla carga de subnutricdo”: obesidade e excesso
de peso, subnutricao, e falta de micronutrientes. Em 2020, na
América Latina e no Caribe, 11,3 % das meninas e meninos com
menos de 5 anos de idade estavam cronicamente subnutridos,
enquanto que 7,5 % tinham excesso de peso (FAO 2022), percen-
tagem esta que se eleva para 39 % em Espanha e para 30 % em
Portugal em criancas entre os 7 e 9 anos (COsI 2022).

Antes das consequéncias socioecondmicas da Covid-19, mais de
60 milhdes de pessoas na América Latina e no Caribe (41 % da po-
pulacio) passavam fome, ndo comiam todas as refeicdes necessa-
rias ou chegavam a passar dias sem comer (14,2 % da populacio).
Por detras destes valores hd uma grande disparidade de género:
14 milhdes mais de mulheres e meninas que de homens vivem em
situacdo de inseguranca alimentar moderada ou grave. Embora

as mulheres desempenhem um papel essencial nos sistemas ali-
mentares, tém menos acesso aos alimentos, e encontram-se mais
expostas a fome, subnutricdo e anemia (FAO 2022).

Para além da falta de acesso aos alimentos, uma dieta saudavel
também é inacessivel para uma grande parte da populacdo ibero-
-americana, pois o seu preco pode ultrapassar 3,60 USD na Améri-
cado Sul e 4 UsD nos paises do Caribe. Mais de 50 % da populacao
ndo tem possibilidades de aceder a uma dieta saudavel, devido
aos seus niveis de rendimentos, as desigualdades e a incidéncia
da pobreza (FAO 2023). O acesso a uma dieta nutritiva, saudavel e
sustentavel estd no cerne da realizacdo dos objetivos da Agenda
2030: uma duzia de ODs estao diretamente relacionados com a
promocao de sistemas alimentares sustentaveis.
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3. Pelo menos um terco dos alimentos é perdido ou

desperdicado na Ibero-América. Evita-lo reduziria
as emissoes e a pressao sobre os ecossistemas
naturais, ao mesmo tempo que contribuiria para
uma maior seguranca alimentar da populacao.

Um terco dos alimentos (cerca de 1 300 milhées de toneladas por
ano) é perdido ou desperdicado globalmente, isto excluindo os
numeros relativos a sobrealimentacao. Se ao preco de mercado
destes alimentos acrescentarmos o custo econémico dos impac-
tos ecoldgicos e sociais associados, o valor anual ultrapassa os 3
000 milhées de UsD (FOLU 2019).

A nivel mundial, estes alimentos consomem 20 % da dgua doce do
mundo e cerca de 30 % da superficie agricola total. No contexto
dos paises ibero-americanos, na América Latina e no Caribe as
perdas produzem-se nas fases de colheita, transporte e armaze-
namento, enquanto que nos paises da Peninsula Ibérica sdo mais
elevados os desperdicios alimentares que ocorrem na venda e
consumo final. A estes valores, que tém um impacto ambiental
negativo sem cumprirem uma funcao social, devemos acrescentar
os alimentos que se destinam a sobrealimentacao da populacao e
auma alimentacédo ndo saudavel, que, além disso, elevam os custo
dos sistemas de satde ibero-americanos (FAO 2019).

4. A Ibero-América lidera uma grande parte da
producao alimentar mundial. A forte pressio sobre
os ecossistemas ibero-americanos incentiva a
aplicacio de solucoes baseadas na natureza para
garantir estes alimentos.

A América Latina produz 14 % de todas as culturas mundiais e 13 %
da producéao global de peixe e gado, liderando as percentagens de
producdo de soja (54 % do total mundial) e de carne de bovino. Por
sua vez, importa 85 % dos fertilizantes, cuja flutuacao de precos
afeta particularmente a economia dos agricultores familiares e da
populacado mais vulneravel.

A nivel mundial, a producéo de alimentos utiliza 70 % da 4gua doce e
50 % da terra habitavel, da qual 77 % se destina a producao pecuaria
(producao de alimentos para animais, pastagens e pastoreio) (GEO-6).
A utilizacao do solo modificou-se e a paisagem transformou-se em
72 % da floresta tropical seca da Mesoamérica, 88 % da floresta
tropical atlantica e 17 % da floresta amazdnica. O uso e as alteracoes
do uso do solo ja sdo responsaveis por 38,45 % das emissdes totais
de GEE dos sistemas alimentares da Ibero-América. Além disso, as
praticas agricolas ou pecudrias que aceleram as consequéncias da
desertificacdo e da mudanca climatica levam a uma maior degrada-
¢ao do solo, que perde nutrientes e biodiversidade, bem como a sua
capacidade como sumidouro de CO,,.

Agricultura regenerativa, silvicultura, agricultura inteligente em ter-
mos climaticos, agrosilvicultura, paisagens bioalimentares, pastoricia
inteligente do ponto de vista climatico, recuperacao de florestas e
zonas humidas, e sistemas agroflorestais sdo solugdes baseadas na
natureza (SbN) que ja estdo a apoiar a recuperagao de ecossistemas
ibero-americanos degradados. Estas solucdes, juntamente com
outras relacionadas com os sistemas alimentares (reducio da perda
de alimentos, mudanca das dietas e direitos da terra para os povos
indigenas) serdo capazes de captar mais de 3 GtCO,e nos préximos
anos (C12022).
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5. Para travar a mudanca climatica e assegurar

o bem-estar da populacao ibero-americana,

é fundamental transitar para novos sistemas
alimentares. E necessario promover cadeias mais
curtas de producao e consumo, bem como dietas
mais sustentaveis, diversificadas e saudaveis.

Dado que 80 % da mitigacdo necessaria até 2030 estd estreita-
mente relacionada com os sistemas alimentares, ndo parece existir
uma forma vidvel de alcangar o compromisso do Acordo de Paris
de limitar o aumento da temperatura global a 1,5 °C (c1 2022).

Estas transformacoes, tdo necessarias nos sistemas alimentares ibe-
ro-americanos, podem ser classificadas em quatro eixos, que coin-
cidem com os niveis identificados pela FAO e a Coligacdo FOLU em
2021. Dentro dos quatro eixos, este |l Relatério do Observatoério La
Rabida de Desenvolvimento Sustentavel e Mudanca Climética para
a lbero-América identificou as respostas que ja estao a ser dadas
pelos diferentes paises, bem como uma série de recomendacoes:

1. Nutricdo e alimentacdo sauddveis (eixo 1): os regulamentos,
incentivos e sistemas de informacao que promovem a edu-
cacao alimentar e nutricional podem ajudar a alcancar uma
alimentacao nutritiva e saudavel para as pessoas e parao
planeta. Além disso, também podem identificar medidas para
eliminar as disparidades de género em matéria de subnutricao
e anemia. Na Ibero-América, ja existem experiéncias que me-
Ihoram a regulamentacao da venda, embalagem e publicidade
dos alimentos, como é o caso dos octégonos, que comegaram
a ser implementados no Chile e se alargaram a uma dezena de
paises da América Latina. A introducao da contabilidade de
custos reais (TCA) para incorporar o valor das externalidades
nos produtos pode levar a uma alteracao das narrativas.

4.

Ambiente e solucdes baseadas na natureza (SbN) (eixo 2): a Ibero-A-
mérica tem grande potencial em termos de agricultura e pecua-
ria adaptadas ao clima, de protecao e regeneracao de ecossis-
temas, bem como de oceanos saudaveis e produtivos. Para esse
efeito, diferentes fontes recomendam o desenvolvimento de
capacidades para formular, financiar e executar acoes ligadas as
SbN, que podem fazer parte das Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (CND) e chegar a interessar outros mecanismos
inovadores de financiamento. Reconhecer as normas e valores
das comunidades locais e indigenas pode contribuir para garan-
tir a conservacao de um terco das florestas da América Latina.

Producdo e abastecimento sustentdveis (eixo 3): existe um
elevado grau de acordo em recomendar que se incentivem
cadeias de comercializacado e venda mais curtas, bem como

a agricultura familiar e de proximidade, para a producao de
alimentos saudaveis (leguminosas, fruta e produtos hortico-
las). Além disso, estes mecanismos contribuirdo para reduzir
as perdas e desperdicios alimentares e melhorar os meios de
subsisténcia das populacdes locais. Neste sentido, a sobera-
nia alimentar —a capacidade dos territérios para se poderem
abastecer de alimentos suficientes e saudaveis— é um con-
ceito que tem vindo a ganhar forca em vérios paises ibero-a-
mericanos, especialmente apos a pandemia da Covid-19 e da
rutura das cadeias de valor globais.

Inclusdo social, igualdade de género e transformacdo rural (eixo
4): é recomendado assegurar que as comunidades locais, os
povos indigenas e originarios, e as organizacoes de agricul-
tores, sejam incluidos nas decisdes relativas aos sistemas
alimentares. Melhorar o acesso aos recursos produtivos e
valorizar o conhecimento tradicional pode ser fundamental
para reforcar os meios de subsisténcia rurais, abordar as
disparidades de género e garantir o abastecimento alimentar
num cenario de mudanca climatica.
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Estas recomendacdes ndo sé podem melhorar a alimentacdoea
saude da populacao ibero-americana, mas também criar empregos,
influenciar positivamente a coesao social e contribuir para a ne-
cessidade urgente de acao climatica. Precisamente em termos de
reducdo de emissoes, a Ibero-América tem um enorme potencial
paraimplementar solugdes que, a partir dos sistemas alimentares,
possam chegar a reduzir mais de trés GtCO,e nos préximos anos.

6. América Latina es la region del mundo con mayor
potencial para mitigar el cambio climatico a través
de los sistemas alimentarios y de las SbN. Las CDN

y los fondos de financiacion climatica internacional
reflejan este potencial.

80 % das oportunidades de mitigacao climatica do solo e das flores-
tas a nivel mundial, e também no dambito dos paises ibero-america-
nos, dependerao da transformacao da agricultura e das dietas, bem
como da reducdo dos desperdicios alimentares (C1 2022).

A escala mundial, a América Latina e o Caribe sd0 a regido com maior
potencial para este tipo de solugdes e para solucdes de recuperacao
de ecossistemas, pois tem pelo menos 400 milhdes de hectares
degradados, adequados para a recuperacao de ecossistemas e para
aregeneracdo em grande escala. Todas estas SbN podem chegar a
proporcionar mais de um terco da mitigacdo climatica necessaria até
2030 (PNUMA 2021).

Por estas razbes, a agroecologia, a agricultura regenerativae a
recuperacao de ecossistemas, estdo cada vez mais presentes nas
respostas identificadas nas politicas publicas dos paises ibero-ame-
ricanos, muitas delas estao incluidas nas suas legislacées nacionais
sobre mudanca climatica, e nas suas CND e fazem parte de coligacdes
internacionais. A recuperacao da matéria organica do solo, para

além de sequestrar carbono, melhora a biodiversidade e os ciclos da
agua, mitigando os efeitos cumulativos dos fertilizantes quimicos e
produzindo alimentos mais saudaveis (FAO 2022).

Os fundos internacionais de financiamento climatico também
refletem o potencial da América Latina e do Caribe para este tipo de
solugdes. Uma elevada percentagem de projetos do Fundo Verde
para o Clima concentra-se no dominio das “florestas e da utilizagdo
do solo”, especialmente na recuperacéo e protecao de florestas
nativas, com o mandato de acompanhar os paises naimplementac&o
das suas cND. O Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF) apoia
projetos para a melhoria das terras e da biodiversidade da regido,
enquanto os vinte e dois projetos do Fundo de Adaptacao abordam
avulnerabilidade das populagdes latino-americanas a mudanca
climatica. Os préoximos anos serdo fundamentais para aproveitar
estes fundos, bem como os dos bancos de desenvolvimento e de
outras fontes publicas e privadas, por forma a acelerar a protecao

e recuperacao das florestas, promover paisagens bioalimentares e
incentivar esse eixo ambiental que é a base dos sistemas alimentares
ibero-americanos (PNUMA 2021).
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INTRODUCAO

OBJETIVO DO RELATORIO

A comunidade ibero-americana continua a enfrentar os seus
maiores desafios: desenvolver-se de forma sustentavel, recupe-
rando os ecossistemas e respondendo as numerosas pressoes
sobre o ambiente. Entre estas ultimas, sdo fundamentais, a pro-
ducao alimentar e o acesso aos alimentos. A XXVIII Capula Ibero-
-Americana de Chefes e Chefas de Estado e de Governo oferece
uma excelente oportunidade para colocar a ténica nos sistemas
alimentares da Ibero-América, no quadro da mudanca climaticae
dos seus impactos, tendo em conta a urgéncia da situacao.

Este Il Relatério do Observatoério La Rabida de Desenvolvimento
Sustentavel e Mudanca Climatica para a Ibero-América centra-se
narelacdo entre a mudanca climatica e os sistemas alimentares
de forma abrangente, tendo em conta os seus impactos observa-
dos e projetados, bem como a sua influéncia nos ecossistemas.
Paratal, sdo apresentados alguns dados importantes que servem
para situar os desafios nesta matéria, contribuindo com respostas
e oferecendo recomendacdes concretas, adaptadas as necessi-
dades da Ibero-América. Além disso, foi feito um esforco especial
para identificar projetos que ja estdo a propor respostas que
sirvam para transformar os sistemas alimentares nos territérios
ibero-americanos com a urgéncia necessaria nesta altura.

O documento é constituido por cinco blocos principais: primei-
ro, descrevem-se os sistemas alimentares ibero-americanos e

a suaimportancia para os desafios ambientais, para a seguir se
fazer uma andlise aprofundada do impacto do risco climatico na

Ibero-América, prestando uma especial atencado as consequén-
cias na producao de alimentos. Esta seccao inclui dados sobre as
emissoes de gases com efeito de estufa e explica como os siste-
mas alimentares sdo um fator-chave para as reduzir e cumprir os
compromissos internacionais de mitigacao.

A partir do terceiro capitulo caracterizam-se as respostas e boas
praticas ensaiadas em diferentes paises ibero-americanos, com
exemplos de medidas tomadas em diferentes setores, que podem
servir de inspiracdo para outros territorios. Nesta seccéo, é dada
uma énfase especial as respostas ao abrigo das Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (CND ou NDC, na sigla em inglés)

e aos projetos financiados pelos principais fundos ambientais

e climaticos internacionais. Desta forma, chegamos ao quarto
capitulo do documento —anterior as conclusdes— centrado em
recomendacoes sistematizadas em torno dos quatro niveis de
transformacao necessarios nos sistemas alimentares, incidindo
nas necessidades identificadas para a melhoria da implementacéo
de politicas e para o fortalecimento das respostas. O relatério
termina com uma série de conclusdes e um resumo executivo que
capta as principais mensagens.

Para a elaboracéo deste Relatério, contou-se com o valioso apoio
técnico do Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e da Organizacdo das Nacoes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (FAO), bem como com o acompanhamento conti-
nuo da Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB) e da Deputacio
de Huelva.

INTRODUCAO 12



CONTEXTO: O MECANISMO DA
CUPULA IBERO-AMERICANA E O PAPEL
DO OBSERVATORIO “LA RABIDA”

EO Observatério La Rabida de Desenvolvimento Sustentavel e
Mudanca Climatica para a Ibero-América coordenou a preparacao
dos dois relatérios apresentados no ambito das Ctpulas Ibero-A-
mericanas de Chefes e Chefas de Estado e de Governo de 2018

e 2021. Ambos foram fundamentais para o posicionamento das
questdes ambientais e climaticas nessas Clpulas. O Observatoério
La Rabida (Huelva, Espanha) é o resultado de uma parceria estraté-
gica entre a Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB), o0 Ministério
das Relagoes Exteriores, Unido Europeia e Cooperacao de Espa-
nha, a Junta da Andaluzia e a Deputacao Provincial de Huelva.

O Il Relatério do Observatério La Rabida (Huelva), Inovacdo para
o desenvolvimento sustentdvel na Ibero-América, analisa as solucdes
propostas por mais de uma dezena de estudos e grupos cientifi-
cos para enfrentar o desafio socioambiental e econédmico agrava-
do pela pandemia da Covid-19. O referido documento concluiu
que as solucoes relacionadas com os sistemas alimentares séo as
mais relevantes e eficientes para responder a tripla emergéncia
ambiental® e as necessidades da transicdo socioecoldgica, dado o
seu forte impacto positivo no emprego e na economia.

Este relatério menciona que «a transformacao dos sistemas
alimentares nao sé representa uma oportunidade em termos eco-
némicos e de emprego para a Ibero-América, mas também repre-
senta a solugcdo mais eficiente para combater a mudanca climatica
e reverter a perda de biodiversidade na Ibero-América». Para tal,
torna-se necessaria a inovacao como forca motriz fundamental
gue assegure que a transformacao dos sistemas alimentares se
traduza no acesso a alimentos nutritivos e suficientes para toda

a populacao ibero-americana, dentro dos limites dos ecossiste-
mas e respeitando a capacidade de decisio das populacdes para
deliberarem sobre as suas proprias politicas nesta area.

Consciente do contexto e desta oportunidade, o Governo da
Republica Dominicana —como Secretaria pro-tempore e pais
anfitrido da XXVIII Capula Ibero-Americana— solicitou ao Obser-
vatorio “La Rabida” que o relatério 2023 se intitulasse Sistemas
alimentares e mudanca climdtica na Ibero-América, em consonancia
com o tema proposto para este encontro de alto nivel: «<Juntos
para uma Ibero-América justa e sustentavel».

A ligacdo entre os sistemas alimentares e a mudanca climatica
inclui dois temas de primeira ordem da agenda internacional e
envolve desafios cruciais que os Governos ibero-americanos
deverao enfrentar com urgéncia e a curto e médio prazo.

1 De acordo com a UNEA(2020), a tripla emergéncia ambiental é a relativa a mudanca climatica,
perda de biodiversidade e poluigao.

—
(O8]

A AGENDA 2030 E OS SISTEMAS
ALIMENTARES IBERO-AMERICANOS

A centralidade da alimentacdo na Agenda 2030, incluindo a agri-
cultura, a pecuaria e a pesca, bem como o seu impacto ambiental,
é apresentada em pormenor na imagem seguinte, que sintetiza

o complexo cenario de governacao e destaca o potencial para
conseguir um desenvolvimento sustentavel, inclusivo e resiliente
em todas as fases do sistema alimentar (producao, transporte,
comercializacdo, consumo, distribuicio e eliminacio).

Uma duzia de metas dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) estio diretamente relacionados com a alimentacao

e com a promocao de sistemas alimentares sustentaveis, de tal
forma que, sem sistemas alimentares sustentaveis, sera dificil
alcancar muitas outras metas dos ODS. Em sintese, os sistemas ali-
mentares estao envolvidos em toda a Agenda 2030, uma vez que
abrangem os sistemas sociais, politicos, econdmicos e ambientais,
que por sua vez influenciam e sdo influenciados por estas ativida-
des (FAO 2018).

Embora a capacidade global para produzir alimentos exceda o
necessario para abastecer todas as pessoas, a fome continua a ser
um desafio por resolver. As metas do ODS2, relativas a «erradicar
a fomen», continuam a ser um desafio para alguns paises ibero-a-
mericanos, especialmente apos a crise da pandemia e no comple-
X0 cendrio socioeconémico e geopolitico de hoje. Ultrapassar as
atuais limitagdes de um sistema alimentar global, e nem sempre
eficiente na utilizagcdo de recursos naturais ndo renovaveis, pro-
voca sérios impactos ambientais e climaticos, como se analisara
ao longo deste documento.

Devido a forma como vivemos neste mundo, nas Ultimas trés
décadas perdeu-se 40 % da biodiversidade do planeta e as emis-
soes de gases com efeito de estufa ndo deixaram de aumentar. Na
mesma linha, estima-se que cerca de 80 % da poluicdo descarre-
gada nos mares e oceanos provém de atividades realizadas em
terra, especialmente da utilizacdo de agroquimicos e fertilizantes.
Biodiversidade, ciclos da 4gua, mudanca climatica e ciclos biogeo-
quimicos sdo quatro dos nove limites dos ecossistemas que mais
se relacionam com os sistemas alimentares e cuja capacidade ja
excedemos (Rockstrom 2022).

Para além desta relacdo dos sistemas alimentares com os ODS
que sustentam a base ambiental —e que se referem a utilizacao
dos recursos hidricos, biodiversidade e mudanca climatica—
devem também ser levados em conta os préprios impactos da
variabilidade climatica na producéo agricola, incluindo os efeitos
dafrequéncia e intensidade dos fenémenos extremos (chuvas,
cheias, secas) quer na diminuicio da qualidade quer da quantida-
de da producéo, como se tratara com mais pormenor no terceiro
capitulo deste relatério (PNUMA 2019).
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Figura 1. O papel da alimentacio nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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CAPITULO 1

OS SISTEMAS ALIMENTARES
IBERO-AMERICANOS FACE
A MUDANCA CLIMATICA

DEFINICAO E PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS

Os sistemas alimentares englobam «toda a gama de agentes e as
suas atividades, envolvidos na producao, agregacao, processamen-
to, distribuicdo, consumo e eliminacao de produtos alimentares
com origem na agricultura, silvicultura e pesca, e partes mais vastas
da economia e dos ambientes sociais e naturais onde estdo integra-
dos». Os sistemas alimentares sdo compostos por subsistemas (por
exemplo, sistema agricola, sistema de gestao de residuos, sistema
de fornecimento de produtos...), e também interagem com outros
sistemas que proporcionam 0s processos necessarios para o seu
correto funcionamento, tais como o sistema energético, o sistema
comercial e o sistema de satide (FAO 2018).

Em suma, os sistemas alimentares sdo determinados pelo
contexto social, econédmico e ambiental onde operam e prestam
servigos, tendo a utilizacdo do solo uma importancia fundamen-
tal, sobretudo na area agroprodutiva. Existem diferencas entre os
sistemas alimentares, inclusivamente a escala subnacional, ja que
dependem da dinamica territorial, das ligacdes urbanas e rurais,
dos servicos, dos habitos alimentares, da fertilidade do solo, da
degradacao daterra, dos ecossistemas e das variacdes meteoro-
l6gicas. Todas estas condicbes sdo tidas em conta para garantir
que os alimentos sejam saudaveis para as pessoas e sustentaveis
para os territérios (FOLU 2019).

Os sistemas alimentares afetam e sdo afetados nao s6 pela mudan-
ca climatica, mas também pelas alteracoes da utilizagdo do solo,
perda de biodiversidade, esgotamento dos recursos de dgua doce

e poluicao dos ecossistemas aquaticos e terrestres. Adotar uma
perspetiva de sistemas alimentares envolve seguir uma abordagem
intersetorial que relacione a oferta com a procura, bem como todos
os agentes da cadeia de abastecimento alimentar. Esta perspetiva
facilita a identificacdo de sinergias e compensacdes entre satde
humana e ambiental, bem como entre as dimensdes sociais e
econodmicas. Para que um sistema alimentar seja sustentavel tem
de garantir «a seguranca alimentar e a nutrico a todas as pessoas
de tal forma que ndo ponham em risco as bases econémicas, sociais
e ambientais que permitem proporcionar seguranca alimentar e
nutricdo as futuras geragdes» (HLPE 2014).

Ao longo das ultimas décadas, os sistemas alimentares evoluiram,
transformando grande parte do modo como vivemos e compreen-
demos a economia. No que respeita a distribuicao e acesso aos
alimentos, podem distinguir-se trés tipos principais de sistemas
alimentares: a) tradicionais (maior densidade de mercados locais;
ligacdes mais fracas; pouca promocéo; baixo nivel de controlo

de qualidade e elevada percentagem de rendimento dedicado a
alimentacio), b) mistos ou de transicdo (introducio de mercados
formais que combinam a procedéncia de grandes e pequenas
exploracgdes; percentagem mais baixa de rendimento dedicado
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Figura 2. Componentes dos sistemas alimentares
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a alimentacéo; e inicio das marcas e controlos de qualidade) e

¢) modernos (dependéncia dos mercados formais; variedade de
alimentos e origens em todas as épocas do ano; rendimento mais
baixo dedicado a alimentacao; elevado grau de processamento e
controlos de qualidade) (Reardon et al. 2018).

Na Ibero-América coexistem uma multiplicidade de sistemas
alimentares, que nao sé sdo diferentes entre os vérios paises

das sub-regides, mas também diferem dentro de cada um dos
territérios dos Estados. A producao de alimentos da América
Latina é capaz de satisfazer, em quantidade, a procura anual de
mais de 800 milhdes de pessoas —com 14 % de todas as culturas
do mundo e um quarto da carne de bovino global— gerando 20 %
do emprego. Apesar desta forte pressdo sobre os ecossistemas
naturais, a Ibero-Ameérica alberga uma grande parte da biodiver-
sidade mundial (HLPE 2014).

Em todos os paises ibero-americanos, o sistema alimentar sofreu
alteracdes significativas nos ultimos cinquenta anos, passando

de um sistema tradicional para um sistema misto, e praticamente
moderno na Peninsula Ibérica e nas zonas urbanas ou ntcleos
mais povoados da América Latina. As mudancas foram impul-
sionadas pela urbanizacao, o desenvolvimento econémico e a
transicao para novas dietas, bem como pela evolucdo do comércio
grossista, a logistica e o processamento, ao mesmo tempo que a
agricultura e as modificacGes nas cadeias de abastecimento de
produtos agricolas se intensificaram (HLPE 2017).

Os paises ibero-americanos refletem algumas caracteristicas
comuns com os sistemas alimentares a escala global. Por um lado,
em termos de producao de alimentos e de canais de distribuicao,
estdo cada vez mais orientados para o abastecimento de super-
mercados urbanos e suburbanos, o que modifica a cadeia de valor.
Os supermercados requerem alimentos processados industrial-
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mente, o que leva a criacdo de grandes instalagbes automatizadas
para a sua producdo. Paralelamente, o ciclo de producéo alimen-
tar esta cada vez mais centralizado em menos empresas, que tém
a possibilidade de decidir sobre as sementes, a terra e as condi-
¢Oes socioprofissionais das pessoas trabalhadoras (FAO 2018).

Nos paises ibero-americanos, as cadeias de valor também se
caracterizam cada vez mais pelo processamento e distribuicao,
automatizacdo dos processos em grande escala, e uma maior
intensidade de capital. Atualmente, grande parte da produ-

cao agricola ibero-americana esta concentrada em mercados
orientados para a exportacgdo de produtos basicos, através de
industrias consolidadas e verticais, como as do agucar, 6leo de
palma, soja, café, arroz e trigo, que continuam a monopolizar
grandes extensdes de terras agricolas, e que recebem um forte
investimento direto estrangeiro. Por este motivo, o aumento da
producao por parte de um territério nem sempre é acompanhado
por uma maior disponibilidade desses alimentos para a populacdo
local (PNUD 2019).

Os processos de producdo de matérias-primas para a alimentacao
sdo moldados pelas cadeias de valor globais do setor agroalimen-
tar e pelas perturbacgdes que afetam os sistemas agroalimentares
globais (processos inflacionistas, conflitos ou caréncias por moti-
vos ambientais e outros). Estes sistemas dificultam o trabalho dos
pequenos agricultores, que enfrentam maiores obstaculos para

o financiamento, o acesso ao mercado e o transporte, bem como
todos os regulamentos relacionados com a qualidade e certifica-
cdo. Muitos pequenos agricultores da Ibero-América tornaram-se
trabalhadores sem terra ou migraram para as cidades em busca
de emprego, acelerando ainda mais a urbanizacao e o despovoa-
mento rural (FAO 2017).
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QUATRO EIXOS PARA COMPREENDER
E TRANSFORMAR OS SISTEMAS
ALIMENTARES

Para caracterizar melhor os sistemas alimentares da Ibero-A-
mérica, foram selecionados quatro eixos, inspirados nas quatro
melhorias identificadas pela FAO no seu Quadro estratégico para
2022-2031 e nos quatro niveis mencionados pela Coligacao
sobre Alimentacao e Utilizacdo do Solo (FOLU, na sigla em inglés).
Ambas as referéncias coincidem em destacar quatro areas de
trabalho que, em ultima andlise, respondem as interligacdes entre
as dimensodes econdmica, social e ambiental, e estado alinhadas
com os ODS da Agenda 2030 (ver figura 3).

Figura 3. Quatro eixos de analises, respostas e recomendacgodes que orientarao este Relatério

gico FAO, 2021

sauddaveis, nutricio para
os mais vulneraveis, ali-
mentos seguros, reducdo
dos desperdicios

temas alimentares que
mitigam e se adaptam
amudanca climatica;
bioeconomia para a
alimentacao sustentavel;
biodiversidade e servicos
ecossistémicos

vacao para a producao
sustentdvel; transfor-
macao azul; boa salude;
acesso dos pequenos
agricultores aos produ-
tos; agricultura digital

Eixos de anali- Nutricdo e alimentacao Melhor ambiente e Producao e abasteci- Inclusao social, igualdade
ses, respostas e saudaveis solugdes baseadas na mento sustentaveis de género e transforma-
recomendacoes natureza caorural

OoDS 0DS2; ODS3 0oDs13,0Ds14,0Ds15 0DS2,0Ds12 0oDSs1, 0DS2, 0Ds5, 0Ds10
Quadro estraté- | Melhor nutricao: dietas Melhor ambiente: sis- Melhor producao: ino- Uma vida melhor: igualda-

de de género e empode-
ramento das mulheres
rurais; transformacao
rural inclusiva; sistemas
alimentares urbanos
sustentaveis

Coligacao FoLU,
2019

Alimentacao saudavel
para as pessoas e para o
planeta

Solucdes baseadas na
natureza: novos modelos
de agricultura, tais como
agricultura regenerativa,
protecao e recuperacao
de ecossistemas e um
oceano saudavel

Melhoria do abasteci-
mento: com proteinas
mais diversificadas,
reduzindo o desperdicio
alimentar e apoiando os
sistemas de alimentacéo
circulares e locais

Inclusao social: com o
reforco dos meios de sub-
sisténcia rurais, trabalho
em equidade de género

e demografia, e aprovei-
tando as vantagens da
revolucao digital

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir da FAO 2021 e FOLU 2019.

CAPITULO 1

o



Eixo 1 - Nutricdo e alimentacao saudaveis

Na Ibero-América encontramos o «triplo fardo da subnutricdo»,
ao qual a FAO se refere: subnutricdo, caréncia de micronutrientes
e obesidade. E que ndo sé se deve garantir a seguranca alimen-
tar da populacéo (acesso fisico, social e econdmico a alimentos
seguros, nutritivos e em quantidade suficiente), mas também se
torna cada vez mais necessario assegurar que os alimentos sdo
sauddveis e que o volume ingerido ndo é excessivo.

Na Ibero-América, os paises mais expostos a qualquer tipo de
inseguranca alimentar sio El Salvador, Guatemala, Venezuela e
Honduras, de acordo com o Panorama Regional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, publicado periodicamente por varias agén-
cias das Nacdes Unidas. E especialmente importante considerar
os nimeros da inseguranca alimentar moderada (a qualidade,
quantidade e variedade dos alimentos reduz-se drasticamente,
inclusive saltando refeicdes) e da inseguranca alimentar severa
ou grave (ndo se consomem alimentos durante um ou mais dias).
Em 2021, 40,6 % da populacdo da América Latina e do Caribe so-
freu inseguranca alimentar moderada ou grave, em comparacao
com 29,3 % da populacdo mundial. A inseguranca alimentar grave
também é mais frequente naregido (14,2 %) do que no resto do
mundo (11,7 %) (FAO 2021).

Além disso, a diferenca entre homens e mulheres é bastante
elevada, com quase 14 milhées mais mulheres do que homens da
América Latina e do Caribe em situacao de inseguranca alimentar
moderada ou grave. Ha também disparidade no caso das anemias,
que afetam em média 17,2 % das mulheres entre os 15 e 0s 49
anos, mas com nimeros muito dispares nas diferentes sub-regides:
nos paises do Caribe (incluindo Cuba e a Reptblica Dominicana)
este numero é de 30 %, enquanto na América do Sul as anemias
afetam 17,3 % das mulheres e na Mesoamérica 14,6 % (FAO 2023).

Em concluséo, de acordo com os dados mais recentes, quase 60
milhdes de pessoas na América Latina e no Caribe estdo subali-
mentadas, sendo este o nimero mais elevado das duas ultimas
décadas. Entre 2019 e 2021, o nimero de pessoas com fome
em toda a América Latina e Caribe aumentou em 13,2 milhdes,
atingindo um total de 56,5 milhdes, devido ao impacto econémico
da Covid-19. A América do Sul lidera este aumento, onde 8 % da
populacao sofre de fome, mais 11 milhdes do que em 2019. Este
valor sobe para 8,4 % na Mesoamérica e para 16,4 % nos paises
do Caribe —onde apenas Cuba e a Republica Dominicana sao
paises ibero-americanos— (FAO 2023).

Neste contexto, ndo sé estd em grande risco a realizacdo do ODS2
(erradicar a fome), mas também a prevaléncia da subnutricio, que
voltou aos niveis de 2005, estando atualmente no nivel mais ele-
vado dos ultimos quinze anos. No entanto, em comparagdo com
os dados globais, na América Latina e no Caribe a prevaléncia de
subnutricdo crénica em criancas menores de 5 anos em 2020 foi
de 11,3 %, 10 % inferior a3 média global (FAO 2021b). As taxas de
atraso no crescimento aproximam-se dos 16,6 % na América Cen-
tral, mais de cinco pontos percentuais acima da média de toda a
Ameérica Latina, segundo dados da FAO (FAO 2022e).

Em 2021, 40,6 % da populacao da
América Latina e do Caribe sofreu
inseguranca alimentar moderada
ou grave, em comparacao com
29,3 % da populacao mundial.

Paralelamente, mais de 4 milh6es de meninos e meninas até aos
5 anos de idade da Ibero-América tém excesso de peso, o que
esta muito ligado a algumas caracteristicas do sistema alimentar
moderno, com elevado consumo de alimentos processados, que
contém excesso de calorias, gorduras, aclcares e sal adicionado.
Em 2020, 7,5 % dos meninos e meninas com menos de 5 anos

da América Latina e do Caribe sofreram de excesso de peso, um
valor superior a média mundial (5,7 %) (FAO 2023 e cOsI 2022).

Estes niumeros relativos a obesidade e excesso de peso infantil
elevam-se no caso dos paises da Peninsula Ibérica. Espanha esta
muito acima da média europeia, com 39 % das criancas espa-
nholas entre os 7 e os 9 anos com excesso de peso e 16 % com
obesidade, em comparacao com 29 % das criancas europeias com
excesso de peso e 12 % de obesidade. Portugal estd dentro desta
média europeia, com 29,7 % de meninas e meninos com excesso
de peso e 12 % com obesidade em 2019 (cosI 2022). Estes niime-
ros sao semelhantes para os adultos de Andorra, com o nimero
de andorranos com obesidade a permanecer em cerca de 13,6 %.

A subnutricdo, o excesso de peso e a obesidade estao intimamente
relacionados com a capacidade de acesso a uma dieta saudavel. Os
sistemas alimentares modernos —como os da maior parte da Ibe-
ro-América— estao relacionados com um maior acesso a alimentos
processados e hipercaldricos, muitas vezes sem valor nutricional, e
principalmente em areas urbanas. Entre 2001 e 2014, na Ibero-A-
mérica a percentagem de alimentos processados distribuidos atra-
vés de supermercados aumentou pelo menos 40 % (HLPE 2017).

Acontece que, embora a globalizacdo dos mercados tenha au-
mentado a variedade de opcdes de alimentos frescos, ha também
provas de que o acesso a esses alimentos nem sempre € possivel
para a populacdo. Em 2020, pelo menos 22 % das pessoas ibero-
-americanas (ou seja, mais de 120 milhdes de pessoas) ndo tinham
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capacidade econdmica para aceder a uma dieta saudavel. Na Me-
soameérica, esse valor sobe para 27,8 % e na América do Sul diminui
para 18,5 %. O preco de uma dieta saudavel é mais elevado no Cari-
be, estimado em cerca de 4,23 UsD por dia, seguido da América do
Sul, onde o acesso a uma dieta saudavel requer 3,61 USD, sendo na
Mesoamérica necessarios 3,47 USD (FAO 2023).

Colocar a seguranca alimentar, a nutricao e a alimentacao sau-
davel numa posicao central nos sistemas alimentares contribuira
para quebrar o ciclo que provoca a subnutricdo e as doencas em
todas as geracdes, ajudando a transformar os dados em acoes
(FAO 2019). Tal como ja se constatou, a nutrico e alimentacao
sauddveis estdo completamente ligados aos mecanismos de
producao e distribuicdo de alimentos, que serdo discutidos em
profundidade mais adiante, na terceira parte analisada nesta
secgao.

Eixo 2 - Melhor ambiente e solucdes baseadas na
natureza

O modelo atual dos sistemas alimentares da Ibero-América tem
repercussoes ambientais com consequéncias na capacidade de
producao dos ecossistemas terrestres e marinhos, bem como

no equilibrio das emissdes que contribuem para o aquecimento
global. Nesta seccdo iremos analisar os principais impactos am-
bientais em funcao das diferentes fases dos sistemas alimentares
(producao, transporte, processamento, distribuicdo e consumo)
para, a seguir, considerar que solucdes baseadas na natureza
(SbN) podem ajudar a equilibrar esta balanca.

As alteracdes na utilizacdo da terra para a producéo de alimentos
tiveram repercussoes diretas nos ecossistemas terrestres e de
agua doce, bem como nos ecossistemas marinhos. Foi modificada a
utilizacdo do solo e a paisagem de 72 % da floresta tropical seca na
Mesoamérica, 88 % da floresta tropical atlantica e 17 % da floresta
amazonica. Devido a criacdo de gado, na América Latina chegaram
a perder-se mais de 42 milhdes de hectares de ecossistemas intac-
tos, principalmente nos trépicos, onde se encontram os mais altos
niveis de biodiversidade do planeta. Em sintese, perderam-se 9,5 %
das areas florestais da América do Sul e 25 % das areas florestais
da Mesoamérica relativamente a 1960 (IPBES 2019).

A poluicdo quimica dos mares e oceanos ocorre quando as
atividades produtivas descarregam os seus detritos atra-

vés de escoamentos (tais como fertilizantes ou chorume de
exploragdes industriais), levando para o oceano excessos de
azoto, fésforo e outros. Este excesso de nutrientes nas aguas,
juntamente com o aquecimento do oceano devido a mudanca
climatica, leva a alteracao das caracteristicas bioquimicas do
meio —com a proliferacdo de algas— e a diminuicao da sua
biodiversidade, produzindo-se um maior esgotamento do oxi-
génio, o que provoca a morte de peixes e a deterioracdo destes
ecossistemas. Na Ibero-América hd 19 zonas marinhas nas
quais o esgotamento do oxigénio continua a acelerar e 31 com
concentracdes excessivas de nutrientes, sendo o Golfo do Mé-
xico uma das maiores areas do mundo com este problema. Os
seus efeitos tém impacto direto nas populacdes costeiras mais
vulneraveis, que veem em risco ndo so6 a sua principal fonte

de rendimento, mas também um dos seus principais recursos
alimentares (CEPAL 2020).

Foi modificada a utilizacao do solo e a
paisagem de 72 % da floresta tropical
seca na Mesoamérica, 88 % da floresta
tropical atlanticae 17 % da floresta
amazonica.

O aumento da densidade de algas como o sargaco prejudica gra-
vemente a economia, o turismo e a atividade piscatéria em todo o
litoral. O México e a Republica Dominicana sdo exemplos claros,
razao pela qual, nos ultimos anos, este fendmeno deu origem a
numerosas reunides, estudos e analises de solugcdes capazes de
melhorar a cadeia de valor do sargaco e de extrair dele inputs e
produtos (PNUMA 2021).

Por outro lado, os residuos plasticos constituem cerca de 80 %
de todo o lixo marinho, que vai das dguas superficiais até aos
sedimentos de dguas profundas, com uma elevada percentagem
de embalagens alimentares. Embora a eliminacdo adequada de
residuos sélidos tenha melhorado nas ultimas décadas, cerca de
145 000 toneladas acabam diariamente em lixeiras a céu aberto,
o que inclui 17 000 toneladas de residuos plasticos com impacto
no meio marinho, alimentacao, saiide humana e mudanca climati-
ca, bem como em setores econdmicos relevantes e dependentes,
tais como o turismo (PNUMA 2021).

Os paises ibero-americanos estio a abordar o problema do lixo
marinho e da poluicao por plasticos através de novos quadros de
gestdo de residuos solidos. Em alguns casos, proibindo ou restrin-
gindo a importacao, fabricacao, distribuicdo, venda ou utilizacao
de artigos de um sé uso a nivel nacional ou sub-regional. No en-
tanto, o aumento da producéo de residuos, a limitada reciclagem
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de materiais descartados, as desadequadas praticas de gestao de
residuos, e a falta de capacidade para impor politicas e regula-
mentos, sdo alguns dos fatores que obstaculizam o progresso
nesta matéria (PNUMA, 2016).

No contexto da quinta sessdo da Assembleia das Nacoes Unidas
para o Ambiente (UNEA-5), os delegados dos 175 paises mem-
bros concordaram unanimemente em alcancar um tratado para
combater a poluicao por plasticos. A resolucdo aprovada confia
ao grupo de negociadores o mandato de desenvolver um acordo
juridicamente vinculativo até 2024, que devera abordar o ciclo de
vida dos produtos plasticos, incluindo a sua producao, concecao e
eliminacao. Esta resolucao estabelece um Comité Intergoverna-
mental de Negociacdo com a tarefa de conceber um instrumento
juridicamente vinculativo, que reflita varias alternativas para
abordar todo o ciclo de vida dos plasticos, a concecao de produ-
tos e materiais reutilizaveis e reciclaveis, e a necessidade de uma
maior colaboracao internacional para facilitar o acesso a tecnolo-
gia, o desenvolvimento de capacidades e a cooperacao cientificae
técnica (PNUMA 2022).

A nivel mundial, 80 % das aguas residuais, incluindo as prove-
nientes da agricultura, regressam aos ecossistemas naturais sem

serem tratadas ou reutilizadas, agravando a situacdo de cerca de
1 800 milhdes de pessoas que utilizam dgua potavel contaminada,
com o consequente risco de contrairem doencas. Estima-se que
cerca de 80 % da poluicdo descarregada nos mares e oceanos
provém de atividades realizadas em terra, sobretudo da agricul-
tura (PNUMA 2021).

Entre 30 % e 80 % do azoto utilizado na agricultura filtra-se

no ambiente, prejudicando ndo sé o solo mas também a saude
humana. Além disso, este é o terceiro principal gds com efeito
de estufa e tem um impacto no aquecimento global quase 300
vezes superior ao do CO,, contribuindo em grande escala para
as alteracdes climaticas. De entre os poluentes agricolas que
mais afetam os seres humanos incluem-se os organismos pato-
génicos do gado, pesticidas, nitratos nas dguas subterraneas,
oligoelementos metalicos e poluentes emergentes, incluindo os
antibidticos e os genes de resisténcia aos antibidticos do gado
(FAO, 2018).

A tabela seguinte resume estas repercussoes no ambiente,
organizadas de acordo com as diferentes etapas dos sistemas
alimentares.



Figura 4. Impactos ambientais dos sistemas alimentares

Etapa Repercussoes nos ecossistemas

Producao agricola

Utilizacdo de agroquimicos (fitossanitarios, fitoparasitarios, pesticidas, fertilizantes, etc.). Contamina-
cdo do solo, cursos de aguas superficiais e dguas subterraneas. Repercussdes na salde dos ecossiste-
mas e na saude humana.

Praticas agricolas e pecuarias que aceleram ou acentuam as consequéncias da desertificacido e da
mudanca climatica no solo: degradacao, perda de nutrientes e perda de carbono do solo e das suas
capacidades como sumidouro de CO,,.

Repercussoes na biodiversidade: avanco da fronteira agricola em detrimento dos ecossistemas
naturais. Fragmentacdo dos ecossistemas, com a consequente perda de biodiversidade. Aumento das
emissoes resultantes da desflorestacdo ou de outras alteracdes do uso do solo, em consequéncia, por
exemplo, da utilizacdo de fertilizantes.

Sobre-exploracao direta de peixes e mariscos, com impacto significativo na perda de espécies oceani-
cas. A pesca de arrasto também liberta toneladas de CO, para a atmosfera a partir do fundo do mar,
aumentando assim o aquecimento global.

Producao e gestao de residuos do setor agricola: residuos de colheitas, detritos animais, plasticos de
estufas e residuos associados ao transporte de matérias-primas.

Repercussodes na poluicido do solo, aumento das emissdes de metano, perda de alimentos, predacao
(no caso da pesca) e poluicdo dos cursos de dgua (no caso dasilvicultura).

Emissées (principalmente de metano) resultantes da producao pecudria, na sequéncia de processos
como a fermentacao entérica e outros. Aumento das emissdes decorrentes do consumo de combusti-
vel das maquinas agricolas, com impacto na qualidade do ar.

Transporte de maté-
rias-primas ou produ-

Emissoes de gases poluentes provenientes da combustao do transporte. Efeitos da transformacao dos
ecossistemas no desenvolvimento das infraestruturas de transporte (dos locais de producéo até aos

cao primaria locais de processamento e consumo).
Processamento e Processos que exigem elevados niveis de consumo de energia. Perda de alimentos devido a dificul-
transformacao dades de armazenamento ou transporte. Aumento de residuos procedentes das embalagens dos

alimentos (na sua maioria plasticos).

Distribuicao e comer-
cializacao

Alimentos que sdo novamente transportados —para os pontos de distribuicdo e venda— depois de
serem processados, com o consequente aumento das emissoes. Utilizacdo de plasticos para a embala-
gem dos produtos, nos casos em que ha um fracionamento adicional ao realizado na etapa anterior.

Consumo e eliminacao
final do produto

Desperdicios alimentares que provocam uma utilizacao ineficiente dos recursos e o aumento de
emissdes de metano. O impacto dos residuos deve também contemplar os residuos relacionados com
a utilizacao de plastico nas embalagens.

Fonte: Elaboracgédo de Alvaro Zopatti para este relatério com base em dados do PNUMA.
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Até aqui identificaram-se os principais efeitos negativos dos sis-
temas alimentares na saude dos ecossistemas naturais, mas deve
notar-se que a oportunidade de mitigacao climatica do setor esta
estimada em cerca de 80 %, o que dependera da transformacao
da agricultura e das dietas alimentares, bem como da reducao do
desperdicio de alimentos (IC 2022). Este tema sera aprofundado
no capitulo 2 deste relatério.

Em suma, os sistemas alimentares tém grande impacto nos pro-
cessos que regulam o funcionamento dos ecossistemas naturais,
e sdo uma fonte fundamental de oportunidades. E importante
considerar as solucbes baseadas na natureza (SbN) relacionadas
com os sistemas alimentares para alcancar as metas de reducao
de emissdes e de recuperacao da biodiversidade com as quais os
paises se comprometeram nas COP27 e COP15 que tiveram lugar
em 2022 sobre alteracdes climéaticas e biodiversidade, respetiva-
mente. Tendo em conta este panorama global, a Ibero-América
contém as regides com maior potencial para reduzir emissoes
com base na transformacao dos sistemas alimentares (1 2022).

De acordo com a Resolucao nimero 5 adotada na quinta sessao
da UNEA (UNEA-5), as SbN sdo as «medidas destinadas a prote-
ger, conservar, recuperar, utilizar de forma sustentavel e gerir

os ecossistemas naturais terrestres, de dgua doce, costeiros e
marinhos». As SbN partilham o interesse comum de utilizar as
funcgdes dos ecossistemas naturais para resolver os problemas
de mitigacdo e adaptacao a mudanca climatica. Estas solucdes in-
cluem respostas para diferentes contextos, desde zonas hiimidas
até sistemas agroflorestais (JUCN 2019).

Ibero-América contém as
regidoes com maior potencial
para reduzir emissoes com base
na transformacao dos sistemas
alimentares.

A Ibero-América tem um elevado potencial para todo o tipo de
SbN, especialmente para as relacionadas com os sistemas alimen-
tares, tais como agricultura regenerativa, silvicultura, agricultura
inteligente em termos climaticos, paisagens bioalimentares,
pastoreio inteligente para o clima, recuperacgio da paisagem e
sistemas agroflorestais. S6 a América Latina e o Caribe tém mais
de 400 milhoes de hectares degradados, que sdo adequados para
uma regeneracdo em grande escala e que ndo competem com a
agricultura e a producao de alimentos. Esta terra tem potencial
para ser regenerada com fins econémicos, bem como para obter
beneficios ecoldgicos, tais como a protecdo da vida selvageme a
melhoria do solo, criando empregos verdes e estimulando uma
nova economia regenerativa (WRI 2011).
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A terra ndo sé contém imenso potencial para desenvolver SbN
capazes de armazenar CO,, mas também SbN que conservem

e recuperem a biodiversidade. O solo possui uma das maiores
reservas de biodiversidade do planeta: 90 % dos organismos
vivos em diferentes ecossistemas passam parte do seu ciclo de
vida nos habitats do solo, pelo que sem biodiversidade no solo, os
restantes ecossistemas podem entrar em colapso. A Ibero-Améri-
ca é particularmente rica em termos de biodiversidade, com sete
dos paises mais megadiversos do mundo. Embora 24,2 % das suas
areas terrestres e 17,5 % das suas areas marinhas estejam prote-
gidas (mais de 9 000 areas), muitos ecossistemas degradaram-se
significativamente, ameacando, entre outras, a produtividade do
solo e a seguranca alimentar (WwWF 2019).

Existem abordagens apropriadas para gerir sistemas alimentares
adaptados aos contextos socioeconémicos e aos desafios ambien-
tais, tais como a dos «sistemas alimentares territorializados» ou

a das «paisagens bioalimentares». Estas perspetivas favorecem
atransicdo agricola e alimentar, promovendo canais curtos, a
cooperacgao entre pessoas que consomem e produzem, e uma
visdo construida em comum, num quadro favoravel a alimenta-
cao sustentavel, que se afasta das grandes redes de distribuicao
(CERAI 2021).

Embora ao falar de sistemas alimentares e de ecossistemas a
atencao tradicionalmente se centre no valor e na conservacao da
abundante biodiversidade terrestre da regido, nos ultimos anos a
protecdo dos oceanos e o desenvolvimento costeiro sustentavel
estdo a ganhar interesse. 25 % da populacdo da América Latina
vive na costa, com percentagens semelhantes em Espanha e
Portugal, e este nimero é ainda mais elevado nos paises ibero-a-
mericanos do Caribe (BID 2021).

Seguindo esta ordem de ideias, para transformar os sistemas ali-
mentares em funcao dos impactos ambientais, também se devera
priorizar a necessaria promocao da satude dos oceanos. Até 2030,
prevé-se que o consumo mundial de peixe aumente, mas espe-
ra-se que a América Latina registe a maior taxa de crescimento,
com um aumento de 33 %. Estes nimeros ja estdo a conduzir a
uma sobre-exploracdo de unidades populacionais de peixes a
escala global, com taxas de sobrepesca na regiao ibero-america-
na que, somadas aos efeitos da mudanca climatica, ameacam a
continuidade do acesso a estes produtos (FAO 2020)

Além disso, estima-se em 2 500 milhdes de USD por ano o valor
intrinseco dos oceanos pelos seus servicos ecossistémicos, tais
como sequestro de carbono, protecao costeira, habitat e biodi-
versidade, o que se repercute diretamente na manutencao dos
sistemas alimentares saudaveis. (WWF 2019).

Eixo 3 - Producao, distribuicio e desperdicio ali-
mentar

Producao alimentar na Ibero-América

De acordo com o relatério GEO-6 do PNUMA, a producao de
alimentos representa o maior uso antropogénico da terra, devido
aocupar 50 % da terra habitavel. 77 % das terras agricolas a nivel
mundial sdo destinadas a producao de gado, quer para a producao
de alimentos para animais quer para o aproveitamento de pasta-
gem ou pastoreio. Se esta terra fosse gerida de forma sustentével,
poderia contribuir para a seguranca alimentar, evitando ao mesmo
tempo a perda de produtos da natureza e promovendo a igualdade
social e de género (PNUMA 2019).

A etapa de producao primaria inclui a producao agricola e pecua-
ria, bem como a pesca e a silvicultura. As decisbes sobre o tipo e a
quantidade de producao estao frequentemente relacionadas com
os incentivos publicos e do mercado, o que tem consequéncias
diretas no ambiente e na satide do planeta. Considerando apenas
os 19 paises latino-americanos da Ibero-América, a FAO estima que
estes representam 13 % da producao pesqueira e agropecuaria
global, liderando a producio de soja (54 % do total mundial) e de
carne de bovino (FAO 2019).

Em particular, a América do Sul é um importante fornecedor de
trés das principais matérias-primas agricolas (soja, trigo e café),
especialmente como produtos em grao por processar, uma vez que
varias barreiras econémicas e técnicas —bem como as taxas dos
paises importadores— dificultam o desenvolvimento das indUstrias
de transformacéo nos paises produtores (Riesgo 2021).

A producao de soja, especificamente, tem vindo a crescer na
Ibero-América nos ultimos anos (Figura 5), concentrando-se
maioritariamente na Argentina e Brasil, que representam quase

92 % do total ibero-americano e cerca de 51 % do total mundial.
Destaca-se naregido a vasta adocao de variedades de soja geneti-
camente modificadas, que ultrapassam 80 % da producao total. A
maior parte desta cultura destina-se a exportacdo de alimentos de
animais, principalmente para a China e Europa (Riesgo 2021). Estes
ndmeros aumentaram devido a situacao de guerra na Ucrania e as
suas dificuldades de exportacao agricola.
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Figura 5. Evolucao da superficie de soja na Ibero-América nos
principais paises produtores (1990-2019)
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Fonte: Riesgo 2021.

Dentro dos sistemas alimentares ibero-americanos, e de acordo
com dados da FAO, o setor pecudrio estd a tornar-se cada vez
mais importante na América Latina, com uma taxa de cres-
cimento anual superior a média global (3,7 % vs. 2,1 %). Nos
ultimos anos, a procura total de carne aumentou em 2,45 %,
sobretudo de carne de aves (4,1 %), seguida da carne de porco
(2,67 %). As exportacdes de gado cresceram a uma taxa 3,2 %,
que é superior ao crescimento da taxa de producao de 2,75 %
(FAO 2012).

A América do Sul, em particular, com extensas areas de pastagem
e de producao de cereais para alimentos de animais e fertilizan-
tes, tem todas as condicdes para ser um importante produtor de
gado. No entanto, esta opcao podera ser insustentavel se nao
forem tomadas as medidas necessarias, uma vez que os impac-
tos ambientais estao a reduzir a produtividade, e o crescimento
estd sujeito a expansdo da drea agricola sobre os ecossistemas
naturais (FAO 2012).

A producao animal e a agricultura baseada em monoculturas
(extensiva e intensiva), estdo ligadas a utilizacio de agroquimicos
(ftossanitarios, fitoparasitarios, pesticidas e fertilizantes), bem
como a necessidade de grandes extensdes de terra e a producao
de uma grande quantidade de residuos de todo o tipo. Como
veremos mais adiante, estes trés elementos tém um impacto sig-
nificativo na satide dos ecossistemas e das pessoas (ver também
Figura 4) (PNUMA 2019).

Em primeiro lugar, os produtos agroquimicos destinados a au-
mentar a producdo agricola costumam conter poluentes organi-
cos persistentes, com impacto nos cursos de dgua (superficiais e
subterraneos), bem como na degradacéo do solo, levando a perda
de nutrientes para as culturas e de carbono do solo. Este mesmo
grupo de impactos no solo pode incluir a contribuicdo das prati-
cas agricolas ou pecudrias para a aceleracao dos processos de de-
sertificacdo que, além disso, intensificam os efeitos da mudanca
climatica no que respeita a disponibilidade de alimentos. Acresce
que, a utilizacdo de fertilizantes, especialmente dos que contém
um elevado teor de azoto, provoca um aumento das emisses de
gases com efeito de estufa.
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Em segundo lugar, a necessidade de expandir as terras desti-
nadas a agricultura e pastagem fez avancar a fronteira agricola
em detrimento dos ecossistemas naturais, com a consequente
degradacao ou fragmentacao destes ecossistemas, e a aceleracdo
da perda de biodiversidade. Paralelamente, esta mudanca na utili-
zacao daterra e no aumento da desflorestacdo esta a conduzir a
um aumento das emissdes de gases com efeito de estufa; ndo sé
devido a prépria desflorestacdo, mas também a perda da capa-
cidade dessas florestas e terras para continuarem a armazenar
CO,. Uma boa parte desta terra acaba por se dedicar a producao
pecudria, com elevadas emisses de gas metano (resultante da
fermentacao entérica dos animais).

Em terceiro lugar, nesta fase de producao primaria, deve
também identificar-se a gestao de residuos do setor agricola,
incluindo a perda de alimentos e poluigcao por plasticos, bem
como os residuos de todo o tipo gerados pela pecuaria. Neste
caso, 0s impactos nos ecossistemas vao desde a poluicao

do solo até ao aumento das emissdes de metano, dada a ma
gestao dos residuos organicos e os efeitos da poluicdo dos
cursos de agua. Também se verifica um aumento das emissées
em resultado de uma maior utilizacdo de combustiveis pela
maquinaria agricola.

Para terminar, os elevados niveis de consumo de dgua devem
também ser tidos em consideracao. No caso concreto da pegada
hidrica da soja para exportacao, a média é de cerca de 1 900 m3
por tonelada de soja exportada. Se observarmos a evolucio da
superficie desta cultura, desde o final dos anos 90 que podemos
ver um aumento do nlimero de hectares utilizados, coincidindo
com a adocao de variedades geneticamente modificadas e com o
aumento dos precos de mercado. Para além desta monocultura
em particular, a agricultura em geral representa quase 70 % de
todas as captacdes de dgua, chegando a atingir 95 % em alguns
paises em desenvolvimento (FAO 2019).

Numa outra area, também relacionada com a producéo, é de
mencionar a importancia da pesca e da aquicultura em todos os
paises ibero-americanos, dada a dimensao das suas costas e da
populacdo dedicada a este setor. O Chile esta entre os 10 princi-
pais produtores mundiais de pesca de captura e € um dos cinco
maiores exportadores de peixe e produtos da pesca. O consumo
de peixe per capita na América Latina e no Caribe é de 10,5 kg de
peixe por habitante, embora alguns paises ultrapassem esse valor
(o Peru com 25,1 kg de peixe por pessoa por ano). Além disso, a
pesca artesanal proporciona até 85 % do peixe consumido em
alguns paises latino-americanos, e constitui a principal fonte de
proteina animal para centenas de comunidades, muitas delas
indigenas (FAO 2022).

Um dos grandes desafios com que a Ibero-América se depara
no que respeita a pesca e a aquicultura é o de poder compatibi-
lizar o grande espaco que existe para aumentar o consumo de
peixe, com os valores nutricionais que este proporciona, sem
ultrapassar os limites dos ecossistemas marinhos. Nao se trata
apenas de limitar o nimero de capturas ou frotas de pesca, mas
de regulamentar as formas de pesca mais destrutivas para a
biodiversidade marinha e que libertam mais emissdes de GEE
(Oceana 2022).
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Caracterizacao da distribuicao alimentar na Ibero-América

Em termos de distribuicao, todos os paises ibero-americanos

tém alimentos suficientes para cobrir as necessidades minimas
de calorias, mas nao a quantidade e diversidade necessérias para
garantir a sua populacdo uma alimentacado adequada, pois nos
sistemas alimentares modernos uma grande percentagem da
producdo é exportada. Este é particularmente o caso das frutas e
legumes da regido latino-americana onde, embora as quantidades
produzidas sejam suficientes, a populacdo média tem dificuldade
em consumir o minimo de 400 gramas por dia recomendados pela
OMS (FAO 2019).

Tal como ja se mencionou, dentro do mesmo pais ou territorio
ibero-americano coexistem multiplos sistemas alimentares, em-
bora os dados gerais apontem para que existe um predominio do
modelo de sistema alimentar moderno. Na América Latina e no
Caribe, os cereais sao a principal fonte de calorias, observando-se
uma diminuigao significativa da disponibilidade calérica de legu-
minosas e tubérculos, em contraste com o aumento do consumo
de carnes e produtos lacteos (FAO e OPAS 2017).

Com o crescimento do mercado internacional de produtos agri-
colas, aceleraram-se as técnicas e a especializacdo de um grande
numero de cadeias logisticas. No entanto, ainda falta eficiéncia no
transporte de produtos pereciveis da cesta basica (fruta, legu-
mes, carne e peixe). Isto tem um grande impacto no ambiente,
que se traduz num aumento da poluicdo causada pelo trafego de

mercadorias, em grandes quantidades de residuos e desperdi-
cios alimentares e em problemas de qualidade e seguranca. Tal
como diz a FAO no seu relatério sobre os sistemas alimentares da
América Latina e do Caribe, «um pequeno niimero de empresas,
geralmente de Ambito mundial ou regional e frequentemente

de capital estrangeiro, controlam o canal de comercializacdo e
impdem as suas regras ao conjunto da cadeia de abastecimento»
(FAO 2019).

Para simplificar as operacdes e desenvolver economias de escala,
amaior parte dos supermercados tende a centralizar o seu
abastecimento, preferindo trabalhar com um nimero limitado
de fornecedores capazes de satisfazer requisitos de qualidade e
prazos de entrega, e afastando os pequenos produtores locais. A
predominancia dos supermercados permite uma presenca maio-
ritaria na producao, distribuicdo e comércio, particularmente
através de relacdes diretas com fornecedores (FAO 2009).

Numa época de urbanizacao acelerada, as cidades representam
esse modelo de sistemas alimentares modernos, tornando-se
em agentes de mudanca cada vez mais importantes, inclusive em
termos de politicas e medidas destinadas a proporcionar as pes-
soas 0 acesso a uma alimentacao saudavel. 80 % dos alimentos
do mundo sdo consumidos em meios urbanos, sendo produzidos
em meios rurais ou periurbanos e, a partir dai, armazenados e
transportados (FAO 2017).
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Em contrapartida, os sistemas tradicionais que ainda subsistem
em muitas comunidades ibero-americanas sdo compostos por
agentes muito diversos e relevantes para as diferentes etapas

da cadeia de abastecimento —ao contrario do sistema alimentar
moderno—. Esta |légica tradicional permite a comercializagdo aos
pequenos produtores, que ndo podem satisfazer as exigéncias
das grandes cadeias de distribuicdo. Os mercados grossistas con-
tinuam a desempenhar um papel fundamental no abastecimento
do comércio retalhista tradicional em toda a Ibero-América; no
México, por exemplo, distribuem 70 % da producéo agropecuaria
(FAO 2019).

Neste contexto, com alimentos disponiveis mas também com
dificuldades de distribuicao e de acesso suficiente por parte da
populacao, é particularmente importante ndo sé trabalhar para
garantir a seguranca alimentar —e que todos os habitantes te-
nham alimentos suficientes para estarem devidamente nutridos—
mas também refletir sobre a soberania alimentar, um conceito
que tem vindo a ganhar forca em varios paises ibero-americanos.
A soberania alimentar implica que cada territdrio seja capaz de
produzir alimentos suficientes e nutritivos, por forma a poder
assegurar o abastecimento e as necessidades da sua propria
populacéo. Seguindo esta logica, alguns paises da Ibero-América
ja estdo aimplementar politicas agricolas que ddo prioridade a
producao local, favorecem o acesso das familias camponesas a
terra e encorajam os consumidores a tomar decisées informadas
(ECvC 2018).

Tal como ja se referiu, e dadas as consequéncias da Covid-19

e dasituacao geopolitica internacional, especialmente a partir

de 2020, cada vez mais Governos tém vindo a trabalhar para
limitar a dependéncia do sistema alimentar moderno das cadeias
de valor globais. Isto também inclui a revisdo da dependéncia

de produtos externos para a producio agricola (fertilizantes,
racdes, agroquimicos, sementes), cuja disponibilidade pode ser
perturbada —por exemplo, por aumentos de precos ou escassez
de produtos— afetando o bem-estar dos produtores, bem como a
seguranca alimentar da populacédo e as economias nacionais. Por
estas razoes, alguns paises da Ibero-América, tal como Portugal e
Espanha (que devem implementar politicas europeias, como a es-
tratégia «da exploracéo agricola até a mesa»), promovem modelos
agroecologicos de consumo de proximidade, com o objetivo, en-
tre outros, de poder garantir a alimentacao dos seus habitantes.

A soberania alimentar, entendida como a capacidade de produzir
os elementos basicos dentro do raio mais préoximo possivel, pode
revelar-se um instrumento de resiliéncia importante para os proé-
ximos anos, tendo em vista os padrdes climéticos e as dificulda-
des que podem chegar a surgir para a producao de alimentos sob
esquemas de cadeias globais. Alguns paises da América Latina
implementaram abordagens inovadoras de soberania alimentar,
promovendo parcerias entre a industria, sociedade civil, meio
académico e familias produtoras. Neste sentido, a soberania ali-
mentar estd aberta a todas as opcdes de producao, distribuicdo e
consumo que respeitem o ambiente, incentivando os sistemas lo-
cais e a exportacado dos produtos que ja ndo sdo necessarios para
cobrir a procura mais préxima. Com esta légica, sdo indispen-
saveis didlogos com cada um dos agentes envolvidos na cadeia
alimentar: setor publico e privado, sociedade civil, consumidores
e comunidade em geral (ECvC 2018).
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Desperdicio alimentario

Quase um terco dos alimentos produzidos para consumo humano
(cercade 1 300 milhdes de toneladas métricas anuais) é perdido
ou desperdicado em todo o mundo. Os alimentos produzidos e nao
consumidos ocupam, em vao, quase 1400 milhdes de hectares de
terra (cerca de 30 % da superficie agricola do mundo); isto é como
se toda a superficie da China fosse destinada a produzir alimentos
que ndo se utilizam. Este desaproveitamento junta-se ao consumo
de fertilizantes, 4gua, nutrientes e pegada de carbono. (FAO, 2019)

O valor de mercado dos alimentos desperdicados todos os anos

é de quase 1 bilido de délares, mas se aisto acrescentarmos o
custo econdmico dos impactos ecoldgicos e sociais envolvidos, a
estimativa é de cerca de 2,6 bilides. A nivel mundial, o consumo de
recursos hidricos, superficiais e subterraneos, associado ao desper-
dicio de alimentos é de cerca de 250 km?, ou seja, a volta de 20 %
de todo o consumo de dgua doce do planeta (FAO 2019).

Na medida em que concentram grandes volumes de alimentos, o
papel dos mercados grossistas é determinante para melhorar a efi-
ciéncia do sistema alimentar e reduzir o desperdicio de alimentos.
A este respeito, alguns mercados grossistas incorporaram bancos
alimentares, onde se recebem doacdes de alimentos frescos que
nao se chegaram a vender. Também surgiram programas de gestdo
de residuos para a producéo de energia, com esquemas inovadores
de economia circular e biomassa em pequena escala (FAO 2021).

Os alimentos produzidos e nao
consumidos ocupam 30% da
superficie agricola do mundo.
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Eixo 4 - Transformacao rural, igualdade de género e
inclusao social

A agricultura familiar na Ibero-América

A agricultura familiar (producéo agricola e pecudria gerida por uma
familia com m&o-de-obra familiar) representa um pouco mais de
80 % das unidades de producao agropecudria da América Latinae
do Caribe, e é a principal fonte de trabalho do setor agricola e rural.
Estima-se que na Nicaragua 75 % dos rendimentos provém da
agricultura familiar, sendo essa percentagem de 38 % na Coldmbia,
47 % no México e 27 % no Chile (FAO 2016).

A agricultura familiar da regido depende, em grande medida, de
um clima favoravel, sendo vulneravel a variabilidade e mudanca
climatica. As alteracdes climaticas tém efeitos diretos nas decisdes
das familias agricultoras, que enfrentam uma intensificacao da
frequéncia e magnitude dos fendmenos meteorolégicos extremos,
para além de perturbacdes nos padrdes habituais, o que resultaem
altos custos (CGIAR 2020).

Além disso, é fundamental considerar a multiplicidade das funcoes
desempenhadas pelas familias rurais e as suas contribuicdes para
além da producao de alimentos. Os sistemas sécioprodutivos da
agricultura familiar ndo sé tém sido um veiculo para oferecer uma
dieta saudavel, mas também um mecanismo eficaz para a mudanca
do clima e a conservacio dos ecossistemas (CGIAR 2020).

Portanto, a agricultura familiar camponesa é um ator crucial para
garantir a resiliéncia dos sistemas alimentares territoriais, uma
vez que, apesar das suas precarias condicdes sociais, produtivas e
tecnoldgicas, se tem mantido como o principal fornecedor de ali-
mentos frescos e diversificados as cidades, com contribuices que
atingem 70 % em alguns paises da Ibero-América (FAO 2021k).

O papel das mulheres nos sistemas alimentares ibero-
americanos

As mulheres desempenham um papel ativo nos sistemas alimen-
tares através do cultivo, producao, processamento, venda, con-
sumo, etc. Embora sejam importantes agentes dos processos de
oferta e procura destes sistemas, sdo por vezes ignoradas no seu
papel e sofrem da desigualdade de género existente nas atuais
estruturas econdémicas, sociais e politicas. As suas contribuicoes
nem sempre sdo consideradas de forma equitativa.

Por esse motivo, é importante notar que, tanto na Ibero-América
como noutras partes do mundo, as mulheres tém maior dificulda-
de em aceder a recursos financeiros, mercados, crédito e oportu-
nidades de emprego, o que limita os seus rendimentos e meios de
subsisténcia. Paralelamente, os paises ibero-americanos tém uma
das mais elevadas taxas do mundo de integracao das mulheres no
mercado de trabalho, sendo este um elemento fundamental para
amudanca do modelo socioeconémico e, portanto, dos sistemas
alimentares da Ibero-América (CGIAR 2020).

Por exemplo, o setor primario da pesca e aquicultura é constitui-
do por 21 % de mulheres, chegando estas a representar cerca de
50 % das pessoas empregadas em toda a cadeia de valor dos ali-
mentos de origem aquética. No entanto, as mulheres constituem
uma percentagem desproporcionadamente elevada de pessoas
que trabalham em segmentos informais, com baixos saldrios e
menos estaveis (FAO 2022).

Taxas mais baixas de escolaridade, menor controlo dos recursos,
menos poder de decisdo sobre o rendimento familiar, restricdes
e sobrecarga de tempo nos seus trés papéis (produtivo, domés-
tico e comunitario) sdo apenas alguns dos obstaculos com que se
defrontam. Estas dificuldades sdo exacerbadas na interseccao
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com outras varidveis de discriminacdo —para além do género—
tais como a etnia, idade, origem, identidade sexual, etc. Em 2019,
a prevaléncia de inseguranca alimentar moderada e grave na
América Latina foi de 32,4 % para as mulheres e de 25,7 % para os
homens, ou seja, entre os afetados ha quase mais 20 milhdes de
mulheres que de homens (FAO 2020).

Além disso, embora a inseguranca alimentar afete em maior me-
dida as mulheres do que os homens em todas as regiées do mun-
do, esta diferenca é mais pronunciada na América Latina. Que as
mulheres tenham mais probabilidade de viver em inseguranca
alimentar é muito preocupante, pois aponta para um problema
estrutural que ndo sé as torna mais vulneraveis, mas também se
estende as criangas, nos casos em que as repercussoes na salide
afetam as maes durante a gravidez ou amamentacao. Portanto,
esta diferenca de género tem consequéncias diretas na transmis-
s3o da fome e da subnutricdo as geracdes seguintes. E fundamen-
tal assegurar que as contribuicdes das mulheres para os sistemas
alimentares sejam reconhecidas e que a sua participacdo na
tomada de decisdes responda as suas necessidades praticas e
interesses estratégicos (FAO 2021k).

Ligacao entre as areas rurais e urbanas

As areas rurais e urbanas da Ibero-América tém uma forte interde-
pendéncia social e econdmica, que desempenha um papel funda-
mental na definicdo do atual modelo de sistemas alimentares. As
cidades e as suas dindmicas alimentares tém um papel importante
na configuracao das atividades das zonas rurais no que respeita ao
uso do solo e gestdo ambiental, bem como a producéo, transporte,
distribuicdo e comercializacio de alimentos. A ligacao rural-urbana
foi definida, em sentido lato, como o fluxo reciproco de pessoas,
bens, servicos, dinheiro e servicos ambientais, estando muitas des-
tas ligacoes direta ou indiretamente relacionadas com os sistemas
alimentares (FAO e Fundacdo RUAF 2015).

A aceleracdo da urbanizacao, especialmente nos ultimos anos,
também estimulou a transicdo para sistemas alimentares moder-
nos, o que levou um declinio dos mercados tradicionais. Muitas
vezes, 0s pequenos produtores tém de competir com alimentos
de lugares longinquos e frequentemente comercializados em
zonas urbanas, a precos mais baixos, apesar das distancias e das
externalidades ambientais negativas associadas a muitos produ-
tos do sistema alimentar globalizado (Forster et al. 2014).

Por sua vez, a transformacao da ligacdo rural-urbana conduziu
aurbanizacao das regides rurais, permitindo a estas familias
diversificar as suas fontes de emprego e rendimento para além do
setor agroalimentar. Atividades como a manufatura e os servicos,
muitas vezes classificadas como urbanas, foram-se deslocando
para os meios rurais com o objetivo de diminuir os custos de pro-
ducdo. Ao mesmo tempo, as cidades comecam a incluir atividades
tradicionais do mundo rural, tais como a agricultura urbana. Estas
ligacbes ndo sdo apenas componentes-chave dos meios de subsis-
téncia e das economias locais, mas também representam motores
de transformacdes econdmicas, sociais e culturais (Berdegué et
al. 2015).

Que as mulheres tenham mais
probabilidade de viver em inseguranca
alimentar é muito preocupante,

pois também se estende as criancas.

E fundamental assegurar que as
contribuicoes das mulheres para os
sistemas alimentares sejam reconhecidas.
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CAPITULO 2

A MUDANCA CLIMATICAE
OS SISTEMAS ALIMENTARES
DA IBERO-AMERICA

EFEITOS DA MUDANGA CLIMATICA
E DOS FENOMENOS EXTREMOS NA
IBERO-AMERICA

Atendéncia para o aquecimento global nas diferentes sub-regides
ibero-americanas tem vindo a aumentar ao longo dos ultimos
anos. A taxa média anual de aumento da temperatura durante a
Ultima década foi de aproximadamente 0,2 °C. Em 2021, a tem-
peratura em todas as sub-regides foi superior a média do periodo
1981-2010, tendo-se registado a anomalia maxima de +0,59 °C no
México e na América Central, o que corresponde a quase um grau
de aumento da temperatura em comparacdo com o periodo de
referéncia estabelecido pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial
(OMM), 1961-1990 (0MM 2022).

Em muitas partes da Europa, mas especialmente nalgumas areas
do Mediterraneo, Portugal e Espanha, em 2021 registaram-se va-
gas de calor, com temperaturas excecionalmente elevadas, valores
que foram ultrapassados em 2022 nos trés paises ibero-america-
nos da Peninsula Ibérica (OMM, 2022).

Em relacdo direta com este aumento das temperaturas, os glacia-
res de toda a Ibero-América diminuiram, desde dos Andes tropicais
—que perderam pelo menos 30 % da sua superficie desde a década
de oitenta— até aos da Peninsula Ibérica, incluindo os da Andorra
—que chegaram a ultrapassar os nimeros andinos—. O retrocesso

dos glaciares e a correspondente perda de massa de gelo aumen-
taram o risco de falta de dgua para a populacio e os ecossistemas
(oMM 2022).

Paralelamente, durante 2021 o nivel do mar naregido continuou a
subir a um ritmo mais acelerado do que o mundial, especialmente
ao longo da costa atlantica da América do Sul e no Golfo do México.
O aumento do nivel do mar ameaca uma grande parte da popu-
lagdo concentrada nas zonas costeiras, tanto na América Latina
quanto no Caribe, bem como nos dois paises costeiros da Peninsula
Ibérica. Esta subida do nivel do mar polui os aquiferos de dgua
doce, erode as costas, inunda as zonas baixas e aumenta o risco de
marés de tempestade (OMM 2022).

Uma das consequéncias mais preocupantes da mudanca climética
para os sistemas alimentares ibero-americanos é a seca constante,
que tem vindo a aumentar em frequéncia, intensidade e dura-

¢ao. Por exemplo, segundo a OMM, a «mega-seca» deste século

na regido central do Chile foi a mais longa dos ultimos mil anos.

As condicOes de seca nos trés paises da Peninsula Ibérica, espe-
cialmente a partir de dezembro de 2020, também foram as mais
severas das Ultimas décadas, e provocaram uma grande diminuicdo
(até 50 %) da producéao de algumas culturas, aumentando os precos
de producéo e pondo em causa, a médio prazo, o acesso seguro a
alimentos por parte da base da pirdmide da populacéo peninsular
(OMM 2020).
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Figura 6. Indice integrado de seca (ID1) para a América do Sul (set. 2020 - ago. 2021)

I Exceptional drought
I cxtreme drought
[ severe drought

Fonte: OMM - Estado Regional do Clima 2021 para a América Latina e Europa.

Na mesma linha, uma seca de varios anos na bacia do Parana-
-Prata (a pior desde 1944) afetou o centro e sul da Argentina,
Brasil, Paraguai e Bolivia. As condicdes de seca na América do Sul
provocaram uma queda na producao de cereais —incluindo soja e
milho— até 3 %, afetando, por sua vez, os mercados alimentares
mundiais que deles dependiam para a producéo de alimentos
para animais.

No que respeita aos fenédmenos extremos provocados pela
mudanca climatica, desde 2008 que a seca tem sido particular-
mente destrutiva, custando a regido latino-americana até 13 000
milhdes de USD em perdas de colheitas e de producédo entre 2008
e 2018. No mesmo periodo, as tempestades também tiveram uma
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frequéncia significativa, com graves consequéncias para a Améri-
ca Latina e o Caribe, provocando perdas de mais de 6 000 milhdes
de usD (FAO 2021).

No contexto da Ibero-América, os paises da América Latinae do
Caribe sado especialmente vulneraveis a fendmenos extremos. A
suaintensidade, a escala global, passou de 9 % no periodo 2000-
2004 para 57 % em 2015-2020 (FAO 2021).

Se estas tendéncias se mantiverem, estudos conjuntos da CEPAL,
FAO e aladi projetam que até 2100 todos os padrdes de mudanca
climatica e fendmenos extremos em diferentes pontos da regido
latino-americana se tornardo mais severos.
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Figura 7. Percentagem de paises expostos a fenémenos climaticos extremos

Fonte: Estado da seguranca alimentar e nutricional no mundo em 2021.
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Figura 8. Padroes de mudanca climatica projetados para 2100 na América Latina e no Caribe
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Fonte: Seguranca alimentar, nutricao e erradicacdo da fome CELAC 2025.
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EMISSOES DE GEE DOS SISTEMAS
ALIMENTARES

Calcular as emissoes globais resultantes da alimentacao nao é
uma tarefa facil, especialmente em sistemas alimentares mistos e
modernos, onde ndo s6 ha emissdes na producdo, mas também na
transformacao, transporte, venda e gestao de residuos associa-
dos aos alimentos (FAO 2021).

A maior parte das emissdes de GEE relacionadas com sistemas
alimentares a nivel mundial sdo uma consequéncia da produ-
¢ao agricola, com mais de GtCO,e por ano. Destas emissées,
metade provém dos processos digestivos do gado (fermen-
tacdo entérica), enquanto a outra metade se reparte entre o
cultivo de arroz, manipulacao do solo e pastagens, gestdo do
estrume e racoes, queima de biomassa e outros (ver Figura 9)
(WR12022).

Isto representa 13 % do total das emissoes globais, tornando o
setor agricola o segundo maior emissor depois do setor energéti-
co. Além disso, a tendéncia geral destas emissdes estd a aumen-
tar: até 2030 espera-se que aumentem 15 % relativamente a
2010, atingindo quase 7 GtCO,e por ano (Russell 2014).

Aisto ha que acrescentar a desflorestacdo provocada pelo avanco
das fronteiras agricolas e pecuarias em diferentes partes do mun-
do, que contribui com uma média de 3 GtCO,e por ano (IPcc 2020).

Para calcular as emissdes totais provocadas pelos sistemas ali-
mentares, devemos acrescentar a producao agricola as ja mencio-

Figura 9. Emissoes de GEE totais na Ibero-América

nadas emissdes da expansao das fronteiras, bem como todas as
emissdes das indUstrias associadas ao sistema alimentar (desde
fertilizantes até ao processamento de alimentos e a producao de
embalagens), as emissdes do transporte de alimentos e toda a
energia utilizada para os cozinhar e conservar. A figura seguinte
apresenta estes valores desagregados para o caso dos paises
ibero-americanos.

A estas emissdes, alguns autores adicionam as resultantes da so-
brealimentacéo e outras emissdes associadas a praticas agricolas,
tais como a lavoura da terra —que impedem o solo de desenvolver
todo o seu potencial de captura de carbono— e as emissoes liberta-
das pela pesca de arrasto. O setor das pescas pode chegar a repre-
sentar 2,9 % das emissoes globais, tendo necessidade de as reduzir
em 30 % para poder alcancar o Acordo de Paris (Oceana 2023).

Os paises que assinaram o Acordo de Paris em 2015 comprome-
teram-se a tomar medidas que, de forma desejavel, mantenham

o aumento da temperatura abaixo de 1,5 °C relativamente aos
niveis pré-industriais. Dado que 80 % da mitigacdo necessaria até
2030 esta estreitamente relacionada com os sistemas alimen-
tares, ndo parece haver uma forma viavel de limitar o aumento
datemperatura global a 1,5 °C que ndo os leve em conta. Sem
solucdes que aumentem o armazenamento de carbono e evitem
as emissoes de GEE dos prados e terras agricolas, os ecossistemas
ndo poderao alcancar o compromisso de zero emissdes liquidas
até 2030, nem poderao armazenar, até 2050, as 10 Gt de GEE ne-
cessarias para nao ultrapassar 1,5 °C de aumento da temperatura
global mencionado no Acordo de Paris (C1 2022).

COze
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Fonte: Explorador de dados Climate Watch, 2019
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Figura 10. Emissoes de GEE ligadas aos sistemas alimentares na Ibero-América

Emissoes de GEE relacionadas com as diferentes etapas dos sistemas alimentares

na Ibero-américa

1990 (GtCO,e) 2018 (GCO ) :/;;';gznz‘g;‘g;
Uso e alteracées do uso do solo (LULUC) 1,4413 1,1343 -21,30%
Producao (inclui agricultura) 0,9230 1,3141 42,38%
Transporte 0,0492 0,0931 89,40 %
Processamento 0,0372 0,0833 124,05 %
Embalagem 0,0388 0,0523 34,99 %
Venda 0,0046 0,0099 114,66 %
Consumo 0,0187 0,0286 52,52%
Residuos 0,1568 0,2336 48,95 %

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de dados de EDGAR 2021.

Figura 11. Emissoes de GEE da agricultura, uso da terra e mudancas no uso da terra por pais na Ibero-América
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Fonte: Climatewatch.

De acordo com a Conservacao Internacional, as solucoes
climaticas inteligentes para os sistemas alimentares podem ser
divididas nas destinadas a proteger (cadeias de fornecimento sem
desflorestacao, silvicultura ou garantia de direitos de terra para
os povos indigenas); nas que envolvem uma mudanca de gestao
(reducéo dos desperdicios alimentares, pastoricia e agricultura
inteligentes para o clima); e nas que estao ligadas a recuperacio
(como a mudanca de dietas e a recuperacao de florestas e zonas
hamidas) (c12022).

Alinhando estas realidades globais a Ibero-América, dois dos 10
paises com as maiores emissoes agricolas do mundo sao ibero-a-
mericanos: o Brasil e a Argentina. Estes paises, juntamente com a
China, Estados Unidos, india, Indonésia, Russia, Republica Demo-
cratica do Congo, Mianmar e Paquistdo, em 2011 foram responsa-

veis por 51 % das emissoes globais procedentes da agricultura. Os
paises da Ibero-América no seu conjunto ja representam 25 % das
emissoes agricolas globais, com tendéncia para aumentar devido
ao crescimento da populacao e a alteracao das dietas nas econo-
mias em desenvolvimento (ICCA 2016).

Tal como se pode observar na figura 12, as emissoes da producao
de alimentos na Ibero-América sao significativas quer em termos
absolutos quer relativos. Em 2014, o Brasil ja era o maior emissor
do setor, quadruplicando as emissdes agricolas da Argentina,
sendo seguido, de longe, pelo México e Colombia. No entanto,
nos casos do Uruguai e do Paraguai, embora em termos absolutos
as emissoes agricolas ndo sejam tao elevadas, representam cerca
de 70 % das suas emissdes nacionais. Em qualquer destes casos,
é desejavel que os paises atuem —com medidas e planos— para
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Figura 12. Emissoes do setor alimentar em comparagciao com
outras fontes de GEE da Ibero-América
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Fonte: EDGAR 2021 e Climate Watch Data 2021.

reduzir as suas emissoes e adaptar os seus setores agricolas as
situacdes climaticas atuais, como ja se viu anteriormente.

Na Ibero-América, os nimeros do setor agricola sdo o dobro da
média mundial, pois representam 27 % das emissdes totais, em
comparacao com os 11 % mundiais. Isto demonstra a importancia
da producéo alimentar na Ibero-América (sé no Chile e em Por-
tugal estes nimeros estdo abaixo da média global), bem como a
reduzida industrializacdo de muitos dos seus paises, o que explica
porque é que o setor energético ndo é o de maior importancia
relativa em muitos deles (La Rabida 2018).

As emissoes procedentes da agricultura e da pecudria na América
Latina e no Caribe, juntamente com as emissdes de outras utiliza-
coes daterra e das florestas (AFOLU, na sigla em inglés), repre-
sentam quase metade de todas as emissdes desta regido (47 %),
sendo a média mundial inferior a 20 % (La Rabida 2018).

E por isso que a maior parte dos paises ibero-americanos decidi-
ram atuar com determinacao para mitigar as emissoes da agricul-
tura e da alteragdo do uso da terra, sendo os compromissos cada
vez maiores. Na ultima Conferéncia das Partes da Convencéo-
-Quadro sobre as Alteracoes Climaticas (COP27), a agricultura

e a alimentacgao ocuparam um lugar central nas negociacoes,
incluindo, pela primeira vez, cinco pavilhdes dedicados exclusiva-
mente a reducdo de emissoes e a adaptacao a mudanca climatica
deste setor, com o objetivo de aprofundar medidas e parcerias
para aumentar os compromissos nestas matérias.
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EVOLUCAO PROJETADA DA
MUDANGCA CLIMATICA NA IBERO-
AMERICA E O SEU IMPACTO NOS
SISTEMAS ALIMENTARES

Tal como ja se referiu, a mudanca climética esta a afetar direta-
mente a producao agricola, esperando-se impactos negativos mais
fortes no final do século. Estima-se que, devido a variabilidade cli-
matica, a produtividade agricola na Ibero-América possa diminuir
entre 2,3 % e 10,7 % durante o periodo 2013-2040, alterando as
estacdes agricolas e os padrdes comerciais. O aumento das pragas,
doencas, stress animal e esgotamento das unidades populacio-
nais de peixes sdo também consequéncias esperadas da mudanca
climatica na Ibero-América (Ipcc 2021).

No entanto, o cenario de aumento global da temperatura ainda é
muito incerto, uma vez que depende principalmente da diminui-
cao efetiva das emissdes de GEE nos préximos anos e, em segundo
lugar, da nossa capacidade de incentivar solucdes baseadas na
natureza que sejam capazes de capturar e armazenar uma boa
percentagem de emissoes. Apesar dos compromissos adotados em
Paris em 2015, tal como refere o décimo terceiro relatério sobre
emissdes do PNUMA (PNUMA 2022), «neste momento ndo existe ne-
nhum caminho credivel para nos mantermos abaixo de um aumen-
tode 1,5 °C». Este documento apela a uma reforma da economia
mundial, bem como a uma rapida transformacao das sociedades e
salienta que é importante evitar o aumento de cada fragao de grau,
especialmente para as comunidades mais vulneraveis e para os
ecossistemas naturais (PNUMA 2022).

O relatério do Grupo | do IPCC sobre Bases Fisicas analisa possiveis
cenarios futuros dependendo de o aumento da temperatura relati-
vamente aos niveis pré-industriais se manter nos 2 °C ou aumentar
para 4 °C. Estes 4 °C serao atingidos caso apenas se mantenham os
atuais compromissos de reducio de emissdes das CND (AR6 2021).

Relativamente as projecdes de possiveis alteracdes para as
diferentes sub-regides ibero-americanas, destacam-se algumas
diferencas entre as varias sub-regides, bem como alguns elemen-
tos comuns a todas elas, com diferentes graus de intensidade e
frequéncia.

Os fendmenos extremos estao a atingir toda a Ibero-América, e o
IPCC prevé que se intensifiquem. Isto inclui o aumento das tempe-
raturas e das secas, bem como a subida do nivel do mar, a erosao
costeira e a acidificacdo dos oceanos e lagos. O aumento da gravi-
dade das secas juntamente com a diminuicao do abastecimento de
agua afetam a producao agricola e a pesca, com os consequentes
prejuizos para a seguranca alimentar (AR6 2021).

A perda de volume dos glaciares e o degelo do permafrost da cordi-
Iheira dos Andes provavelmente continuara —em todos os cenarios
de emissbes de gases com efeito de estufa, em maior ou menor
grau— causando uma reducao significativa no caudal dos rios.
Existe também um elevado nivel de certeza quanto ao aumento

do niimero de incéndios em toda a Ibero-América, acentuado pela
seca, aridez e temperaturas, o que afetara a agricultura, a silvicul-
tura e a satde dos ecossistemas (AR6 2021).
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Figura 13. Aumento da temperatura da superficie da 4gua do oceano num cenario de elevacao de 4 °C relativamente aos niveis
pré-industriais (CDN actuais)

28

Fonte: Atlas interactivo do IPCC.

Figura 14. Aumento da temperatura média na Ibero-América, num cendrio de aumento de 4 °C em relacao aos niveis pré-indus-
triais (CND actuais)
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Fonte: Atlas interactivo do IPCC.
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Figura 15. Alteracoes na produtividade da agricultura da América Latina, em consequéncia da mudanca climatica
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Fonte: Seguranca alimentar, nutricao e erradicacdo da fome CELAC 2025.

A subida do nivel do mar continuara em toda a Ibero-América,
contribuindo para inundagdes em areas baixas e para o retroces-
so da costa, principalmente em zonas arenosas. Este aumento do
nivel do mar e da sua temperatura superficial terd um impacto
direto nas populacdes das zonas costeiras e em todos os alimen-
tos provenientes dessas zonas.

A América Central e a América do Sul estdo altamente expostas
em certas regides e tém um enorme grau de vulnerabilidade aos
efeitos da mudanca climatica. Esta situacdo é amplificada pela
desigualdade social e pela elevada densidade demografica. A
alteracdo do uso da terra também é uma agravante, em particular
adesflorestacdo e a consequente perda de biodiversidade e de-
gradacao do solo. Isto é especialmente dramatico para populacdes
muito dependentes das economias nacionais e locais dos recursos
naturais para os produtos basicos (AR6 2021).

Segundo o IPCC, no sul da Europa e na regido mediterranica —que
inclui Portugal, Andorra e Espanha—, mais de um terco da popu-
lacdo estard exposto a escassez de d4gua, mesmo que se atinjaum
aumento de 2 °C, com perdas econémicas significativas nos setores
dependentes da dgua e da energia, tais como o dos sistemas
alimentares. Também se pode dizer com alguma certeza que na
América Latina, especialmente no norte do México, os riscos de
escassez de dgua doce irdo aumentar e que as secas se irdo intensi-
ficar (AR6 2021).

No que respeita as precipitacoes, existe um consenso alargado
de que estas alteracdes continuardo a ter efeitos em diferentes
regides ibero-americanas. A variacio das estacoes das chuvas
estd a afetar a agricultura de subsisténcia de sequeiro, particu-
larmente no Corredor Seco da América Central e nos Andes tro-
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picais, ameacando a seguranca alimentar. Além disso, a floresta
amazénica, um dos maiores reservatérios mundiais de carbono
e biodiversidade, foi severamente afetada pelas secas (as quais é
muito vulneravel) e pelas elevadas temperaturas de 1998, 2005,
2010e 2016 (AR6 2021).

Aintensidade e frequéncia de precipitacoes extremas poderdo
provocar um aumento das inundacdes, ao mesmo tempo que existe
um elevado grau de confianca no aumento do niimero de dias secos
e nafrequéncia de secas (especialmente a meio do século), mesmo
que se alcance o melhor cenario —aumento inferior a 2 °C—. Caso
ocorram os piores cenarios —aumento de 4 °C—, verificar-se-ad uma
mudanca dos padroes de precipitacio e secas continuas, o que
afetara diretamente as culturas, bem como a disponibilidade de
alimentos e racoes (AR6 2021).

Em conclusao, dadas estas projecoes, esperam-se perdas subs-
tanciais de producao agricola em todas as sub-regides ibero-a-
mericanas, especialmente em consequéncia da diminuicdo dos
recursos hidricos. Embora a rega possa ser uma boa opcéo para a
agricultura, a disponibilidade de dgua tornar-se-a cada vez mais
limitada. A interrupcéo das correntes degradara significativa-
mente ecossistemas como as zonas hiimidas de grande altitude,
e afetara as comunidades agricolas, a saide publica e a producéo
de energia (AR6 2021).

Em consequéncia, prevé-se uma intensificacdo dos impactos
negativos nos meios de vida rurais e na seguranca alimentar,
particularmente no que respeita aos pequenos e médios agricul-
tores, bem como aos povos indigenas das montanhas. Como ja foi
recordado, isto inclui a reducéo geral da producao agricola e de
uma adequada superficie aravel (AR6 2021).
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CAPITULO 3

RESPOSTAS E

BOAS PRATICAS DA
IBERO-AMERICA

E possivel progredir na eliminacio da inseguranca alimentar, na
prevencao da perda de biodiversidade e na contencao da degrada-
cao daterra através de uma combinacao de respostas relacionadas
com o consumo, producao, residuos, redistribuicdo alimentar e
conservacao da natureza (GEO-6, 2019). Este capitulo analisa as
respostas que estao a ser dadas pelos paises da Ibero-América para
trabalhar na ligacdo entre os sistemas alimentares e a mudanca
climatica. O capitulo centra-se nas diversas formas como os aspe-
tos dos sistemas alimentares se refletem nas principais politicas
publicas sobre mudanca climética, quer no ambito das Contribui-
¢oes Nacionalmente Determinadas (CND), quer de outros planos
nacionais. Também inclui algumas das principais respostas que os
paises ibero-americanos estdo a implementar no ambito dos «qua-
tro eixos de analises, respostas e recomendagdes» que transversal-
mente orientam este relatério: alimentacdo saudavel, ambiente e
solugdes baseadas na natureza, producao e fornecimento susten-
taveis e, finalmente, inclusio social.

O objetivo de caracterizar as respostas reside em identificar as
linhas de acdo que os paises definem como prioritarias e estraté-
gicas, bem como as principais areas tematicas em que os fundos
internacionais estdo a trabalhar a nivel nacional e regional. Para
esse efeito, analisam-se projetos relacionados com o tema das
fontes internacionais, especialmente do Fundo Mundial para o
Meio Ambiente (GEF), do Fundo de Adaptacdo e do Fundo parao
Clima Verde, que sdo particularmente importantes para os paises
latino-americanos. Esta analise procura determinar se existe coe-

réncia entre as dimensoes identificadas nos primeiros capitulos do
relatério e as acdes nacionais e internacionais na matéria, identifi-
cando oportunidades de trabalho sobre questdes nao tratadas ou
abordagens complementares que possam melhorar os resultados
das acgdes. Parte destas conclusdes serd encontrada no capitulo
seguinte, sob a forma de recomendacgdes.

O capitulo complementa-se com um anexo a este relatério, que
enuncia a legislacdo dos diferentes paises ibero-americanos sobre
mudanca climatica, incluindo a mais geral, os planos de adaptacao
(PNA) e as CND. Para cada uma delas, foram selecionadas as medi-
das mais relacionadas com os sistemas alimentares e a producao
agropecuaria, bem como a legislacdo em matéria de alimentacao e
seguranca alimentar.

Para qualquer das respostas e boas praticas a seguir mencionadas,
serd necessario analisar o contexto e as possiveis contrapartidas.
Por exemplo, embora a mitigacdo da mudanca climatica baseada na
terra através da producdo de culturas para biocombustiveis possa
favorecer os objetivos de reducdo de emissdes, também pode ter
efeitos negativos na biodiversidade. De igual modo, ao incentivar as
energias renovaveis em grande escala, a procura de terras podera le-
var aum aumento do precos dos alimentos, o que por sua vez afetara
aseguranca alimentar. Muitas praticas que aumentam o rendimento
agricola e reduzem a pressao sobre os ecossistemas aplicam méto-
dos que podem levar a degradacao das terras ou, a médio prazo, a
aumentar a acidificacao dos oceanos, a proliferacao de algas nocivas
e a perda de diversidade bioldgica (GEO-6 - PNUMA 2019).
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COMPROMISSOS EM MATERIA DE
SISTEMAS ALIMENTARES AO ABRIGO
DA CMNUCC

As CND sao os principais compromissos assumidos pelos paises,
ao abrigo do Acordo de Paris de 2015, para mitigar os impactos
da mudanca climatica e nos adaptarmos a eles. Os paises devem
prestar contas sobre estes compromissos na Convencao Quadro
das Nacoes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (UNFCCC ou
CQNUMC), que se realiza todos os anos.

Em termos gerais, as CND ndo consideram a integralidade dos
sistemas alimentares, nem o seu potencial de mitigacao, embora
haja numerosas referéncias ao setor agropecuario e a sua ne-
cessidade de adaptacdo a mudanca climatica. Cerca de 89 % dos
paises que apresentaram CND a Convencao (168 dos 189 paises)
incluem a agricultura, a alteracdo do uso do solo e a silvicultura
como opcoes para combater as alteracdes climaticas, mas sem
estabelecerem objetivos relacionados com outras etapas do
sistema alimentar, tais como a reducio da perda e desperdicio de
alimentos, as dietas sustentaveis e o consumo (WWF 2020).

Anivel global, e de acordo com um dos ultimos relatérios de sin-
tese publicados pela CQNUMC sobre CND, 0s paises continuam a
concentrar-se na producao de alimentos e na seguranca nutricio-
nal como uma prioridade de adaptacao. Em 86 % das CND a escala
global incluem-se medidas para adaptar os sistemas de producao
de alimentos e garantir a seguranca alimentar, particularmente
nas areas da agricultura, pecudria e pesca. Estas medidas preten-
dem enfrentar a vulnerabilidade setorial e promover a inves-
tigacao, planificacao, diversificacdo e mecanismos financeiros,
bem como sistemas de informacéao agroclimatica e melhorias no
processamento pos-colheita. Os paises também incluem solucées
técnicas, tais como culturas resistentes a mudancas de tempe-
ratura ou a pragas e doencas, bancos de sementes, controlo de
doencas, melhoria da rega e métodos inteligentes de utilizacdo
do solo. 48 % das medidas de adaptacao contemplam a melhoria
daresiliéncia, a sustentabilidade e a produtividade do gado e da
pastoricia (UNFccc 2022).

No que respeita a mitigacao, 78 % das CND a nivel mundial envol-
vem o setor agricola, embora apenas 36 % mencionem objetivos,
politicas ou medidas especificas, centradas na producao mais do
que na procura, sobretudo em matéria de culturas e ndo tanto de
criacdo de gado. E interessante notar que as medidas de alte-
racado do uso do solo nas CND para mitigar a mudanca climética
aparecem em quase 80 % dos paises, incluindo a gestao florestal
e areducido da desflorestacdo (NDC Partnership 2017).

No caso concreto da Ibero-América, ha um nimero significati-
vo de medidas dentro das CND da América Latina e do Caribe
relacionadas com os sistemas alimentares, principalmente com a
agricultura. Este é o caso tanto das medidas de mitigacdo quanto
das medidas de adaptacdo a mudanca climatica, com um niimero
superior ao de outras regides do mundo (COP26 2021).

A tendéncia que se tem vindo a observar a escala global também
se repete no caso da Ibero-América: 16 paises ja tém medidas
relativas a agricultura e a alteracdo da utilizacdo do solo nas CND
e quase todas essas medidas incidem na adaptacao, seguranca
alimentar e importancia da agricultura para a economia, mencio-
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A producao de alimentos e na seguranca
nutricional como uma prioridade de
adaptacao. Em 86 % das CND a escala
global incluem-se medidas para adaptar
os sistemas de producao de alimentos

e garantir a seguranca alimentar,
particularmente nas areas da agricultura,
pecudria e pesca.

nando a necessidade de se concentrarem nos pequenos agricul-
tores e na agricultura de subsisténcia —como é o caso das CND da
Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Peru e Venezuela—.

Paralelamente, a Bolivia, Guatemala e El Salvador também insis-
tem na necessidade de abordar acées conjuntas de mitigacdo e
adaptacao para todo o setor da agricultura, silvicultura e utiliza-
cdo do solo (AFOLU), com solucbes como a agrosilvicultura. Alguns
dos paises ibero-americanos estabelecem objetivos quantifica-
veis especificos, com datas claras em matéria de reflorestacao e
gestao florestal; dentro destes, o Uruguai inclui os objetivos mais
especificos para a atenuacdo das emissoes.

A fim de aprofundar estes aspetos, 0 anexo a este relatério
apresenta todas as mencdes e medidas de adaptacao e mitiga-
cdo relacionadas com a agricultura nos paises ibero-americanos
presentes nas CND. As medidas pertencentes ao setor agricola
sdo as que estao mais relacionadas com os sistemas alimentares.
Por outras palavras, e tal como ja se referiu, nas CND ibero-ame-
ricanas praticamente ndo existem abordagens integrais para os
sistemas alimentares. Uma das principais razoes é que o setor
agropecuario se enquadra numa categoria mais vasta de setores:
AFOLU (agricultura, florestacao, utilizacoes e alteracées do uso do
solo). Por outro lado, no que respeita a mitigacio das emissoes
associadas ao transporte e processamento de alimentos, bem
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Figura 16. As CND na América Latina e no Caribe em matéria de mitigacio nos setores relacionados com a agricultura (antes de

depois de Glasgow 2021)

Cobertura das componentes de mitigacao dos setores agricolas nas CND anteriores relativamente as novas/atualizadas na América Latina e no Caribe, por subsetor.
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*Uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas (LULUCF) exclui nesta coluna as CND relativas a terra de cultivos e pecudria. Estas CND foram contabilizadas nas colunas de cultivos e pecudria, respetivamente.
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Fonte: FAO 2021 ©

Figura 17. As CND na América Latina e no Caribe em matéria de adaptacio nos setores relacionados com a agricultura (antes de

depois de Glasgow 2021)

Cobertura das componentes de adaptacio dos setores agricolas nas CND anteriores relativamente as novas/atualizadas na América Latina e no Caribe, por subsetor.
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como aos seus residuos, estas diluem-se dentro dos setores mais
gerais, sem se integrarem, como seria desejavel.

Para além dos compromissos assumidos nas CND, hd uma série
de iniciativas internacionais que muitos paises subscrevem e que
tém por objetivo abordar questdes relacionadas com a agricultu-
ra e, eventualmente, com os sistemas alimentares. No ambito das
Conferéncias das Partes (CopP) da Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Alteracdes Climaticas (CQNUMC, UNFCCC), que se
realizam anualmente, existem acordos entre Governos e com-
promissos entre paises que sao Uteis para fazer avancar solucoes
que contribuem para travar o aguecimento global. Umadelas é a
Plataforma de Acao Climatica na Agricultura da América Latinae
Caribe (PLACA), um mecanismo regional de colaboracéo volun-
taria entre paises da América Latina e do Caribe em matéria de
agricultura e mudanca climética, que foi lancado na cop25. Esta

48% 50%

22%

10%

Cadeia de valor
agroalimentar

Pesca e aquicultura Energia

plataforma visa uma producao agropecudria adaptada aos efeitos
das alteracoes climaticas, resiliente e com baixas emissoes. A
PLACA consolidou-se como um mecanismo regional de coope-
racao para apoiar a acado climatica regional na agricultura, bem
como o fortalecimento de capacidades. Atualmente, aderiram aos
trabalhos da Plataforma 16 paises ibero-americanos (Argentina,
Bahamas, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Republica Domi-
nicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, México, Panama,
Paraguai, Peru e Uruguai), bem como seis instituicbes associadas:
Banco Mundial, Conservacéo Internacional, CGIAR, Agricultura e
Seguranca Alimentar (CCAFS), Alianca Global para a Agricultura
Climaticamente Inteligente (GACSA), Instituto de Recursos Na-
turais da Finlandia (LUKE), Organizacdo Meteorolégica Mundial
(OMM) e uma secretaria composta pela Comissao Econémica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL) e pela FAO.
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Posteriormente, no contexto da cor26 de Glasgow, a Declaracédo
dos Lideres sobre Florestas e Uso da Terra foi subscrita por um
total de 145 paises, incluindo todos os paises ibero-americanos.
Em matéria de agricultura, a Declaracdo compromete os paises

a promover uma producdo e um consumo sustentaveis, evitando
fomentar produtos que contribuam para a desflorestacao e a de-
gradacdo da terra. No que respeita aos ecossistemas, florestas e
uso do solo, a Declaracdo tem o objetivo geral até 2030 de travar
a perda de florestas e a degradacao do solo, enquanto se alcanca
um desenvolvimento sustentavel e se promove a transformacéo
rural inclusiva. Do mesmo modo, e neste contexto, os paises sig-
natarios comprometeram-se a redesenhar politicas e programas
agricolas paraincentivar a agricultura sustentavel, promover a
seguranca alimentar e beneficiar o ambiente, bem como a reafir-
mar os compromissos financeiros internacionais para aumentar
as fontes de financiamento e os investimentos.

A seguir,na COP27, realizada em 2022, foi adotado o «Trabalho
conjunto de Koronivia em matéria de agricultura» (KJWA), onde

se reconhece o potencial Unico da agricultura para enfrentar a
mudanca climatica. Este aborda seis temas inter-relacionados:
solos, nutrientes, agua, pecuaria, métodos para avaliar a adaptacao,
e seguranca alimentar. Esta é a Unica linha de trabalho formal da
CQNUMC centrada na alimentacao, e renovada por mais quatro
anos, uma vez que as partes concordaram em continuar a trabalhar
na «implementacao da acao climatica na agricultura e na seguranca
alimentar». A KJWA esta relacionada com o mandato basico da FAO
para eliminar a fome, inseguranca alimentar e subnutricao, reduzir
apobreza rural, e tornar a agricultura, a atividade florestal e as pes-
cas mais produtivas e sustentaveis (FAOC 2022).

16 paises da Ibero-América
jatém medidas relativas a
agricultura e a alteracao da
utilizacao do solo nas CND.

OS SISTEMAS ALIMENTARES NAS
LEGISLACOES NACIONAIS EM
MATERIA DE MUDANCA CLIMATICA

Tal como se tem vindo a constatar desde a introducao deste
relatorio, os sistemas alimentares estao diretamente ligados ao
bem-estar da sociedade, economia, emprego e saude, bem como
aos bens e servicos proporcionados pela natureza. Por este moti-
vo, hd muitos exemplos nos paises ibero-americanos de politicas
publicas, empresas e instituicdes que responderam com boas
praticas aos desafios alimentares da regido.

Como se pode observar no anexo a este relatério, todos os paises
ibero-americanos mencionam a mudanca climética e a producao

agropecuaria na sua legislacao, quer pela sua elevada vulnerabili-
dade, quer pelo seu potencial para reduzir as emissoes e garantir
a seguranca alimentar dos seus habitantes.

Por exemplo, paises como o Chile tém um plano de adaptacao
especifico para o setor agropecuario e silvopastoril. Tanto o Chile
quanto outros paises do Cone Sul abordam medidas de gestao
sustentavel da dgua na agricultura, com o objetivo de responder
as secas prolongadas e a diminuicdo do recurso hidrico provo-
cada pela mudanca climatica. A Bolivia, Venezuela e Equador
reconhecem a necessidade de ouvir os povos indigenas e de lhes
assegurar a posse das suas terras como um incentivo para a con-
servacdo da biodiversidade, gestao sustentavel dos ecossistemas
e sequestro de carbono através da conservacao de areas intactas.

Um dos casos mais notaveis de boas praticas das A¢oes Nacio-
nalmente Determinadas de Mitigacdo (NAMA) é a NAMA Café, da
Costa Rica, onde a producao desta cultura é uma das principais
atividades agricolas que torna possivel avancar para uma cadeia
de valor com baixo teor de carbono. Em conformidade com esta
NAMA, o Governo implementou reformas técnicas no setor que
Ihe permitiram avancar para a neutralidade de carbono.

No entanto, o Pacto Ecolégico Europeu é possivelmente o exemplo
mais significativo de uma regulamentacdo em matéria de mudanca
climatica com uma forte componente relacionada com a alimenta-
¢do. Isto ndo sé influencia as respostas que venham a ser dadas por
Portugal e Espanha, mas também procura encorajar as respostas de
paises de fora da UE. Tal afeta sem duvida outros paises ibero-ameri-
canos, uma vez que, devido ao modelo moderno de sistema alimen-
tar em que nos encontramos, as relagdes comerciais com a América
Latina e o Caribe neste setor sdo continuas e permanentes.

O Pacto Ecoldégico Europeu é um conjunto de propostas que ana-
lisam a legislacdo relacionada com o clima, energia e transportes
na Unido Europeia, com o objetivo de alcangar os objetivos clima-
ticos vinculativos da UE (redugdes de emissdes em pelo menos 55
% relativamente aos niveis de 1990 até 2030 e de neutralidade
climéatica antes de 2050). Para tal, o Pacto considera essencial
dissociar o crescimento econémico da utilizacdo de recursos, e
avancar para sistemas circulares de producao e consumo.

O Pacto inclui a Estratégia da Comisséo «Da Exploragdo Agricola
até a Mesa», que visa transformar o atual sistema alimentar da

UE num modelo sustentdvel, que contribua para os objetivos de
neutralidade climética da UE até 2050. A Estratégia pretende
assegurar uma alimentacdo suficiente, acessivel e nutritiva, sem
ultrapassar os limites do planeta. Para esse efeito, propde reduzir
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para metade a utilizacado de pesticidas e fertilizantes, aumentan-
do aterra dedicada a agricultura ecoldgica, promovendo dietas
saudaveis mais sustentaveis, reduzindo as perdas e desperdicios
alimentares e melhorando o bem-estar dos animais. O desafio
para a implementacdo desta Estratégia é o de compensar o peso
das politicas e acdes levadas a cabo no ambito da Politica Agricola
Comum (PAC) europeia, que representa um terco do orcamento
comunitario e que tem trés grandes pilares: a organizacdo dos
mercados agricolas, os pagamentos diretos as exploracdes agri-
colas, e a politica de desenvolvimento rural.

Desde 2022 que o Pacto Ecolégico Europeu também incentiva
uma agricultura capaz de capturar carbono, com respostas como
a plantacao de sebes, cultivo de leguminosas, utilizacao de cultu-
ras de cobertura, agricultura de conservacao e reflorestacdo. A
partir de 2022, ha também incentivos para aumentar a producao
na UE de aquicultura marinha e de dgua doce sustentavel, produ-
tos que até agora eram maioritariamente de importacao.

MECANISMOS DE FINANCIAMENTO
INTERNACIONAL

O Fundo Verde para o Clima

O Fundo Verde para o Clima (FvC ou gcf, na sigla em inglés) é um
elemento fundamental do Acordo de Paris, pois tem o mandato
de acompanhar os paises no desenvolvimento e implementacao
das suas CND, sempre promovidas pelos préprios paises, que sdo
os que lideraram a programacéao e implementacao do FVvC.

Esta seccao identifica os projetos do FVC nos quais participaram
paises da América Latina e do Caribe, especialmente nas quatro
areas mais relacionadas com os sistemas alimentares: flores-

tas e utilizacdo do solo; meios de subsisténcia das pessoas e
comunidades; ecossistemas e servicos ecossistémicos; e saude,
alimentos e seguranca hidrica. A grande maioria dos paises da
regido participa com um ou mais projetos ligados a estas areas.

Uma elevada percentagem de projetos do FVC concentra-se no
dominio das florestas e da utilizacdo do solo, especialmente na
recuperacao e protecao das florestas nativas. Em muitos casos,
aborda a utilizacao sustentavel dos recursos florestais para evi-
tar a desflorestacao, e a sua relagdo com a seguranca alimentar
e 0os meios de subsisténcia das comunidades. Estes projetos con-
tribuem para a conservacao das florestas, reduzindo as emis-
sdes produzidas pela expansao das fronteiras agropecuarias,
sendo assim uma fonte para o desenvolvimento de atividades de
producéo alimentar sustentavel que oferecem co-beneficios as
populacdes locais.

Muitos dos projetos selecionados no &mbito do FVC englobam
mais do que um pais e mais do que uma area de trabalho, favo-
recendo assim respostas integrais e ecossistémicas, que podem
servir como experiéncias de aprendizagem para os paises que
desejem aceder a estes fundos.

No ambito da producéo de alimentos e recuperacao dos ecos-
sistemas, vale a pena destacar o projeto de resiliéncia climatica
do Corredor Seco da América Central e das zonas aridas da
Republica Dominicana, com uma abordagem de adaptacao
baseada nos ecossistemas. Este projeto esta a ser implementa-
do em parceria com o Banco Centro-Americano de Integracido
Econdmica (BCIE) e visa reforcar a capacidade de adaptacio

e aresiliéncia climatica das comunidades rurais vulneraveis,
incluindo agricultores e empresarios, na regidao do Corredor
Seco da América Central (Guatemala, Honduras, El Salvador,
Costa Rica, Nicaragua e Panamad) e nas zonas aridas da Republi-
ca Dominicana. Através de financiamento e assisténcia técnica,

Figura 18. Projetos relacionados com os sistemas alimentares que envolvem paises ibero-americanos da América Latina e do

Caribe
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Fonte: Elaboracio de Alvaro Zopatti para este relatério com base nos dados do Green Climate Fund 2020
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fomentar-se-4 a participacao do setor privado, e serd criado um
ambiente propicio ao investimento e a adoc¢ao de tecnologias
de adaptacio em larga escala baseadas nos ecossistemas e na
utilizacao eficiente da dgua e energia.

Foram reservados para este projeto 268,4 milhdes de USD, que se
materializam sob a forma de empréstimos, subvencoes e garan-
tias do FVC parainiciar uma mudanca de paradigma na aborda-
gem regional da gestdo de captacdo e procura de dgua através do
desenvolvimento de capacidades técnicas, instrumentos politicos
e mecanismos financeiros acessiveis nos sete paises participan-
tes. Deste modo, promove-se uma abordagem de adaptacao

em grande escala baseada nos ecossistemas (AbE), ao mesmo
tempo que se proporciona aos pequenos agricultores, bem como
aos empresarios das comunidades rurais, um maior acesso aos
recursos financeiros e as competéncias técnicas necessarias para
implementar as intervencdes de resiliéncia climatica.

Fundo Mundial para o Ambiente (FMAM-GEF)

O Fundo Mundial para o Ambiente (FMAM ou GEF, na siglaem
inglés) esta organizado em dreas focais: alteragdes climéticas,
degradacao da terra, biodiversidade, aguas internacionais, pro-
dutos quimicos e residuos, bem como area multifocal. Tanto as
primeiras quatro areas atras mencionadas quanto a area multifo-
cal incluem projetos relacionados com os sistemas alimentares da
América Latina e do Caribe.

Dentro do sétimo ciclo de financiamento do GEF (2019 a 2022),
existem 42 projetos relacionados com sistemas alimentares

na América Latina e no Caribe, dos quais 30 sdo nacionais, 10
regionais e 2 de alcance mundial. Estes projetos tém diferentes
objetivos: reducao das emissdes do setor agricola associadas

as alteracdes do uso do solo, conservacao ou recuperacao dos
ecossistemas com dinamicas agroprodutivas, armazenamento de
carbono no solo, resiliéncia dos sistemas de producdo a mudanca
climatica e melhoria da utilizacdo sustentavel da biodiversidade.

Os projetos financiados pelo GEF-7 mais relacionados com os
sistemas alimentares da América Latina e do Caribe pertencem

a areas diferentes —mudanca climatica (4), biodiversidade (17),
aguas internacionais (6)— e abordam a conservacao e utilizagéo
sustentavel da pesca e dos ecossistemas marinhos. S6 ha trés
projetos enquadrados na drea da degradacio da terra, todos eles
com uma visdo multifocal, sendo acompanhados por outras areas,
tais como a mudanca climatica e a biodiversidade.

O exemplo de um projeto financiado pelo GEF é o Pesca Ga-
lapagos, que, a partir do Equador, fornece um modelo para a
conservacao da biodiversidade ao mesmo tempo que assegura a
subsisténcia de pequenas comunidades piscatérias. O seu objeti-
vo é o de reforcar a capacidade das instituices governamentais,
do setor privado e das comunidades piscatérias locais para gerar
uma linha de investimentos responsaveis e com fins lucrativos na
pesca costeira do Equador e do Peru, bem como em outros paises
nao ibero-americano. O Equador também recebe apoio de outras
instituicdes internacionais (Fundacio Charles Darwin, Conserva-
cdo Internacional, Presencing Institute e Commonland), tendo-se
acordado com o Governo equatoriano concentrar o projeto nas
Ilhas Galapagos devido ao seu isolamento, a sua elevada depen-
déncia das importacdes de alimentos e a importancia do turismo

internacional baseado na natureza. A pesca nas Galapagos pode
gerar mais de 2 milhdes de ddlares por ano, sendo a fonte de em-
prego de mais de 500 familias e também essencial para a seguran-
ca alimentar dos habitantes do arquipélago.

O Fundo de Adaptacao

O Fundo de Adaptacao foi criado com o objetivo de financiar pro-
jetos e programas de adaptacao concretos nos paises em desen-
volvimento signatdrios do Protocolo de Quioto particularmente
vulneraveis a mudanga climatica. A partir de 2010, o Fundo de
Adaptacao destinou mais de 850 milhdes de USD a mais de 120
projetos e programas de adaptacao e resiliéncia as alteragoes
climaticas, com 28 milhdes de beneficiarios totais. A maior parte
destes projetos sdo desenvolvidos através de entidades nacionais
de implementacéo acreditadas, como acontece na América Latina
e no Caribe, que também tém projetos com impacto nos seus
sistemas alimentares.

Ao contrario do FVC e do GEF, o Fundo de Adaptacao esta cen-
trado na reducao da vulnerabilidade e na melhoria da resiliéncia
das comunidades aos efeitos da mudanca climatica. Na América
Latina, foram identificados 22 projetos que trabalham em ques-
toes relacionadas com os sistemas alimentares, 19 dos quais sdo
nacionais.

Bancos centrais e bancos de desenvolvimento
regional

A mudanca climéatica é uma fonte de instabilidade financeira que
comporta riscos fisicos e que afeta particularmente os projetos
relacionados com a alimentacao e a agricultura. Portanto, a mu-
danca climatica ja foi aceite como uma questao de interesse para
os bancos centrais, os reguladores e os supervisores, responsa-
veis pela monitorizacdo e manutencao da estabilidade financeira.
A Rede de Bancos Centrais e Supervisores para a «Ecologizacdo»
do Sistema Financeiro (NGFS) foi criada para reforcar o papel do
sistema financeiro na gestao de riscos, na mobilizacao de capital
para investimentos verdes e com baixas emissdes de carbono e
na producao de dados e informacdes. A utilizacao e divulgacao
dos riscos associados ao clima para as instituicoes financeiras
tém sido desenvolvidas através da Task Force on Climate-related
Financial Disclosures (TCFD) e da Task Force on Nature-related
Financial Disclosures (TNFD) (BIS 2020).

Tendo em conta a mudanca climatica, o papel do setor financeiro
e dos bancos centrais no setor da alimentacao é duplo: por um
lado, aumentando os investimentos em praticas verdes alinhadas
com os objetivos da mudanca climatica; e por outro lado, redi-
recionando os investimentos e tornando o setor financeiro mais
sustentavel e alinhado com a mudanca climatica. E provavel que
ambos os papéis sejam necessarios para alcancar os objetivos das
CND e promover a transformacao dos sistemas alimentares (OCDE
2017; HM Government 2021).

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o BID Invest
destinaram mais de 26 000 milhdes de USD em financiamento cli-
matico para a América Latina e o Caribe entre 2016 e 2021, o que
representa cerca de 60 % do financiamento climatico entregue
aregido por parte dos bancos multilaterais de desenvolvimento.
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Desse total, 8 300 milhdes de USD foram atribuidos a adaptacao
e resiliéncia climaticas, um valor significativo numa regido onde
as catastrofes naturais triplicaram nos ultimos cinquenta anos. A
contribuicdo do BID Invest para a adaptacdo atingiu 105 milhdes
de UsD desde 2016. Investir em planos de adaptacao a longo
prazo pode ser critico para garantir a seguranca alimentare are-
siliéncia das comunidades agricolas mais vulneraveis (BID 2022).

Por sua vez, o BID Lab —o laboratério de inovacado do BID— parti-
cipou na criacdo de um fundo pioneiro na regido para emprésti-
mos de microfinanciamento destinados a adaptacdo a mudanca
climatica para pequenos agricultores da América Latina. Acom-
panhado pela possibilidade de assisténcia técnica, visa atenuar os
efeitos do aumento das temperaturas e dos fenémenos meteo-
rolégicos extremos cada vez mais frequentes, que afetam as
atividades agricolas e a produtividade e ameagcam a subsisténcia
dos produtores. O Fundo de Adaptacao ao Clima para Pequenos
Agricultores (SMAF, na sigla em inglés) é dotado com 30 milhdes
de USD para empréstimos e 2 milhdes de USD para assisténcia
técnica dirigida a entidades microfinanceiras e agricultores (BID
2021).

Como organismo financeiro regional, o Banco de Desenvolvimen-
to da América Latina (CAF), decidiu que 40 % das suas operacoes
devam ter componentes de mudanca climatica ou ser projetos
especificos sobre essa questao, incluindo, de forma especial, pro-
jetos agricolas. A sua estratégia de financiamento para promover

a transicao para uma agroindustria sustentavel na regido con-
templa parcerias com a banca multilateral, agéncias e sociedade
civil, bem como uma intensificacdo sustentavel com énfase nos in-
vestimentos e esforcos tecnolégicos em todas as cadeias de valor
agroalimentar. A agenda de trabalho da CAF na América Latinae
no Caribe inclui linhas de crédito com bancos de desenvolvimen-
to e outras entidades financeiras para apoiar as pequenas e mé-
dias empresas do setor agropecuario, bem como a identificacao
de mecanismos para financiar e implementar projetos com uma
abordagem agroecoldgica, com vista a alcancar os ODS em termos
de desenvolvimento ambiental e econémico (1ICA 2022).

Exemplo da carteira da CAF, € um empréstimo conjunto com o FvC
para financiar um programa que promove a agricultura inteligen-
te em termos climaticos na Coldombia, com 100 milhoes de USD.
Tal reforcard a capacidade dos agricultores para gerir os riscos
climaticos, e, a0 mesmo tempo, reduzir as emissoes através de
tecnologias de producao agricola digital e de adaptacao climatica
(CAF 2022).

A CAF tem o objetivo de atribuir até 2026, 25 000 milhdes de USD
para o financiamento verde da América Latina e do Caribe, dos
quais 1 250 milhdes de uds estao programados para a conserva-
¢ao dos oceanos. A BIOCAF 2022-2026 combina uma abordagem
estratégica transversal do ecossistema com cinco componentes,
todos eles com aspetos de transformacao e transicdo dos siste-
mas alimentares através de solucdes baseadas na natureza.
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RESPOSTAS NO AMBITO DOS QUATRO
EIXOS DE TRANSFORMAGAO DOS
SISTEMAS ALIMENTARES

Tal como j& se mencionou no capitulo 1, existem quatro eixos funda-
mentais de resposta, andlise e transformacao dos sistemas alimenta-
res, que coincidem tanto na classificacado feita pela FAO no seu quadro
estratégico, quanto nas transicoes identificadas pela Coligacdo sobre
Alimentaco e Utilizacdo do Solo (FOLU) no seu relatério global.

e Nutricdo e alimentacdo sauddvel: fazer escolhas de consumo
mais informadas e saudaveis para a populacéo e o planeta, as-
segurando que todas as pessoas possam ter acesso a produtos
saudaveis e possam decidir sobre o seu consumo (eixo 1).

e Melhor ambiente e solucdes baseadas na natureza: técnicas de
agricultura regenerativa e novas abordagens para proteger
as florestas e gerir a pesca e 0s oceanos (eixo 2).

e  Producdo e abastecimento sustentdveis: com opgdes dentro
dos sistemas locais e circulares, novas fontes de proteinas
e reducao da perda de alimentos. Atualmente, 60 % das
calorias consumidas a escala mundial provém de quatro ali-
mentos (trigo, arroz, milho e batata), enquanto que 70 % da
producio de cereais se destina a racdes para animais (eixo 3).

e Inclusdo social, equidade de género e transformacao rural: esta
na base desta piramide, uma vez que é essencial reforcar os
meios de subsisténcia rurais, apoiar a inovacao digital no setor
alimentar e promover que as mulheres sejam apoiadas na to-
mada de decisdes para as suas familias e comunidades (eixo 4).

Esta oportunidade de transformar o sistema alimentar e a utiliza-
cao daterrana lbero-América traduz-se em melhores resultados
ambientais —em termos de reducio de emissdes e recuperacio
de biodiversidade— e na melhoria da saide humana da sua popu-
lacdo —através de dietas mais nutritivas e saudaveis— Também
vale a penarecordar os beneficios econdmicos das respostas

que conseguem transformar os sistemas alimentares, uma vez

que, em termos globais, foi estimado um retorno de até 5 000
milhdes de USD por ano, quinze vezes mais do que o investimento
necessario para levar a cabo essa transformacao. Além disso, esta
transformacao evitard uma perda anual de até 12 000 milhdes de
dolares em custos ocultos das externalidades sociais e ambientais
dos sistemas alimentares, um valor muito superior ao da produ-
cdo destes mesmos sistemas a precos de mercado (FOLU 2019).

Para conseguir respostas que permitam esta transformacao, na
Cupula de Sistemas Alimentares das Nacoes Unidas (UNFSS), rea-
lizadaem 2021, foram identificadas cinco “alavancas ou motores
de mudanca”, como foram designas na Cupula:

e Direitos humanos: libertar o potencial transformador de
uma abordagem baseada nos direitos humanos.

e Arquitetura do financiamento alimentar: financiamento de
um sistema alimentar sustentavel e nutritivo.

e Inovacdo: ndo s6 como uma oportunidade em termos eco-
némicos e de emprego para a Ibero-América de hoje em dia,
mas também como uma alavanca para tornar as solucdes de
combate a mudanca climatica mais eficientes.

e |gualdade de género e capacitacido das mulheres: um pré-re-
quisito para a transformacao dos sistemas alimentares.

e  Governacgao da transformacao dos sistemas alimentares:
para poder lidar com as necessidades de governacao multini-
vel dentro da complexidade (UNFsS 2021).

No sentido de identificar respostas, para a maior parte dos paises
ibero-americanos um acontecimento importante é o Férum de
Ministros do Ambiente da América Latina e do Caribe, que se
reline periodicamente, a pedido do PNUMA. As respostas para

os sistemas alimentares estdo muito presentes nas decisées de
producao e consumo, bem como nas decisdes de recuperacgdo dos
ecossistemas. A aplicacdo destas e de outras respostas aos sis-
temas alimentares ibero-americanos tornou possivel excelentes
praticas, das quais a seguir se mencionam alguns exemplos, or-
ganizados no contexto dos setores que orientam este documento.




Respostas e boas praticas a partir da nutricao e
alimentacao saudaveis (eixo 1)

Em 2016, o Chile implementou um dos exemplos mais relevan-
tes de melhoria da informacgao ao consumidor através da rotula-
gem. O manual de rotulagem da Lei Alimentar chilena estabele-
ce que “os produtores alimentares devem fornecer informacées
claras e compreensiveis ao consumidor através de selos de
adverténcia na parte frontal dos rétulos, indicando se o produto
tem adigdes de sddio, gorduras saturadas ou aclcares, que
ultrapassem os limites determinados pelo Ministério da Satde”.
Gracas a um reconhecido octégono negro no qual se indica “ele-
vado teor de calorias”, “elevado teor de gorduras saturadas” ou
“elevado teor de aclcar”, as pessoas consumidoras podem tomar
decisdes de compra mais informadas para a sua saude.

O México também tem vindo a introduzir progressivamente o
mesmo sistema de rotulagem, enquanto Argentina, Colémbia,
Peru, Venezuela e Uruguai vém incorporando-o gradativamen-
te. A partir de 2016, o México nédo so incorporou os quatro
selos do Chile, mas também acrescentou um quinto octégono
relativo as gorduras trans. Estima-se que entre 80 % e 85 % dos
produtos processados habitualmente vendidos nos supermer-
cados mexicanos terdo pelo menos um destes selos (INSP 2020).
Como resultado desta rotulagem, o Chile e o0 México tém vindo
aobservar uma diminuicdo na compra de bebidas acucaradas e
de sobremesas embaladas, resultando num aumento do consu-
mo de produtos mais saudaveis.

Com um objetivo muito diferente, o Peru e o México também
implementaram programas publicos para incentivar o consumo
de certos produtos, tais como o peixe. Com o programa nacional
“vamos comer peixe”, o pais andino fomenta o consumo de peixe
e promove a pesca artesanal, a aquicultura de pequena escalae
a consolidacdo das cadeias de distribuicdo do setor pesqueiro
nacional. Por outro lado, o México lancou os programas “come-
pesca” e “pesca com futuro” para encorajar dietas mais sauda-
veis que incluam peixe, reduzir a pesca ilegal, melhorar a sua
rastreabilidade e diminuir o desperdicio alimentar de peixe.

As Solucoes Baseadas na Natureza
podem chegar a proporcionar mais
de um terco da mitigacao climatica
necessaria até 2030.

Respostas e boas praticas a partir do ambiente e
das solucoes baseadas na natureza (eixo 2)

Tal como ja se referiu no primeiro capitulo deste documento, as
solucdes baseadas na natureza (SbN) tém grande potencial para
promover sistemas alimentares sustentaveis, bem como para
reforcar a governacao e as capacidades a nivel local dentro de
diferentes territorios. Além disso, as SbN podem chegar a pro-
porcionar mais de um terco da mitigacao climatica necesséria até
2030. Entre estas solucdes, o setor da agricultura, a silvicultura e
0s outros usos da terra (AFOLU) sdo os que tém mais potencial para
contribuir para esta mitigacao. Evitar a desflorestacao, melhorar

a gestao florestal e recuperar as areas degradadas contribuirao
para reducdes macicas de emissoes e para a diminuicao do carbono
atmosférico (Griscom et al. 2017).

A América Latina e o Caribe tém um elevado potencial para todo
o tipo de SbN, com novas oportunidades de empregos verdes nas
zonas rurais e beneficios econdmicos decorrentes da recupera-
cdo de 400 milhoes de hectares degradados na América Latinae
no Caribe. Solucbes deste tipo tém sido o foco do «acelerador de
politicas publicas para recuperacao», apoiado pelo Instituto de
Recursos Mundiais (WRI) desde 2021. O seu trabalho tem estado
sempre ligado aos Governos nacionais para desenvolver e imple-
mentar politicas publicas que possam impulsionar a recuperacao
aescala, como uma solugao baseada na natureza, o que também é
fundamental para os sistemas alimentares. Seguem-se algumas das
respostas neste sentido que foram implementadas por diferentes
paises ibero-americanos:

e O Brasil estd a estudar aforma de utilizar programas
publicos de incentivo para ajudar os agricultores a aceder a
financiamento privado através de empréstimos de bancos de
desenvolvimento.

e ElSalvador esta a conceber trés novos instrumentos politi-
cos para mitigar o risco climatico e ajudar as comunidades na
adaptacao aos seus efeitos. O primeiro instrumento reorien-
ta o atual mecanismo de compensacdo ambiental para inves-
tir em areas onde a recuperacao proteja as principais fontes
de dgua. O segundo permite que os bancos locais concedam
empréstimos a pessoas que cultivam alimentos e produtos
basicos enquanto recuperam a terra. O terceiro desenvolve
um programa semelhante ao pagamento por servicos ecos-
sistémicos para evitar inundacoes e deslizamentos de terras.

e O Chile pretende rever os aspetos técnicos dos seus pro-
gramas de incentivo a recuperacao de florestas nativas para
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aumentar a procura e, dessa forma, o nimero de hectares
recuperados. Estes esforcos apoiam o Plano Nacional de
Recuperacao da Paisagem, que faz parte das CND do Chile.

e ACostaRicaestaaavaliar aforma de subsidiar a criagio de
cadeias de valor sustentaveis com incentivos publicos para
assegurar a permanéncia dos progressos na recuperacgao dos
ecossistemas.

e A Guatemala quer certificar projetos de recuperacao a
um ritmo mais rapido, para que mais pessoas e mais terras
possam beneficiar dos seus programas de incentivo. Para tal,
tem previsto desenvolver um sistema de certificacdo capaz
de reduzir o nimero de visitas ao terreno, conceber um sis-
tema de acompanhamento do desempenho do programa de
incentivos e aumentar a capacidade interna do Governo para
avaliar mais projetos.

e O Méxicoestd aacelerar a protecao e recuperacao florestal
através de fundos publicos e privados, promovendo parce-
rias publico-privadas para o seu atual programa de pagamen-
to por servigos ecossistémicos.

e O Perulancou a Estratégia Nacional de Recuperacio (Pro-
Rest) e esta a considerar o desenvolvimento de incentivos
para cumprir 0os seus compromissos nacionais e alavancar o
investimento do setor privado (WRI 2021).

Todos estes exemplos reforcam o compromisso da Ibero-América
para com a Década das Nacdes Unidas para a Recuperacao dos
Ecossistemas (2021-2030), com exemplos de projetos bem distri-
buidos pela Ibero-América, especialmente no México, em torno
da bacia do Amazonas, bem como em areas arbustivas, prados,
estepes e zonas montanhosas da Argentina, Chile, Bolivia e Peru.

Quer se pretenda restaurar um ecossistema com énfase na
biodiversidade e nos servicos ecossistémicos quer recuperar solo
fértil, a terra degradada pode funcionar como um sumidouro de
carbono e recuperar a sua produtividade. Com esta ideia, a recu-
peracao ecoldgica é uma estratégia fundamental para a reconsti-
tuicao dos ecossistemas degradados, melhorando a biodiversida-
de, o solo e a dgua, ao mesmo tempo que se produzem alimentos,
medicamentos e madeira legal, e aliviam as pressdes sobre as
florestas primarias de grande valor.

As préticas de recuperacéo ecolodgica sdo uma resposta urgente
na Ibero-América para mitigar a mudanca climatica, melhorar

os sistemas alimentares a médio e longo prazo, e restabelecer

os beneficios sociais, econdmicos e ambientais associados. Em
particular, o investimento na recuperacéo oferece beneficios
econdmicos, tanto diretos quanto indiretos, através da criacdo
de postos de trabalho relacionados com o solo e em viveiros. Na
mesma linha, as exploracdes agricolas e as indUstrias madeireiras
podem tornar-se mais abundantes e sustentaveis, evitando os
custos associados a reparacao de infraestruturas danificadas por

inundacdes e erosao, bem como pela escassez de agua. Os custos
associados a degradacdo da terra sdo cinco vezes superiores ao
investimento necessario para regenerar os ecossistemas, pelo
que as empresas e fundos que desenvolvem modelos de negécio
em torno da recuperacéo tém beneficios assegurados e uma
grande margem de lucro (WR12018).

No entanto, o financiamento destas solucdes continua a ser

um desafio, pelo que cada vez mais se promovem modelos
inovadores, tais como o da Economia Florestal Climaticamente
Inteligente. Esta refere-se a utilizacdo de produtos florestais

que proporcionam beneficios climaticos liquidos, cumprindo as
salvaguardas sociais e ecoldgicas. A criacdo de uma economia flo-
restal inteligente sob o ponto de vista climatico podera proteger,
manter e gerir as florestas, atribuindo-lhes mais valor e criando
incentivos para a sua recuperacdo, bem como beneficios sociais e
econdémicos (CLUA 2021).

Seguindo a mesma ldgica, alguns territérios ibero-americanos
estdo a trabalhar com abordagem de «paisagens bioalimentares»,
promovendo zonas de producao alimentar, terrestres e aquaticas,
definidas por uma série de caracteristicas biofisicas e padroes de
gestdo diferentes, que podem ser cartografadas e consideradas
como unidades de planeamento funcional (TNC 2021).

Exemplos concretos incluem os casos do Gran Chaco (Argentina)

e de Granada (Espanha). Em ambos foram desenvolvidos modelos
que combinam culturas com SbN e praticas tradicionais capazes

de recuperar a biodiversidade e gerar rendimentos adicionais com
outro tipo de produgées. Do lado publico, tem sido necessario
muito didlogo, bem como formacao para as pessoas agricultoras,
acompanhada por um sistema de incentivos e de reexame da
legislacdo. No caso especifico do Gran Chaco da Argentina, as
praticas de utilizacdo mista do solo podem praticamente duplicar

o rendimento das exploragdes, uma vez ultrapassados os custos

de transicao, gracas a diversificacdo da pastoricia exclusiva para
pastoricia mista, silvopastoricia e producdo de mel ou farinha de
alfarroba em florestas recuperadas. No caso de Granada, o impulso
da producéo e comercializacdo de améndoas organicas melhorou a
ancoragem do solo para minimizar a erosao, proporcionando ainda
um ganho liquido de 44 000 USD por ano para uma plantagéo de 35
hectares. Em ambos os casos, a legislacao, os incentivos e os subsi-
dios ajudam as pessoas agricultoras nesta transicao para paisagens
bioalimentares mais diversas (Bossio D. et al. 2021).
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Politicas publicas que promovem a agroecologiae a
agricultura regenerativa

A medida que os impactos negativos das alteracdes climaticas
nos ecossistemas aumentam, a terra deve permanecer produtiva
para manter a seguranca alimentar de uma populagao que conti-
nua a crescer. A agroecologia e a agricultura regenerativa surgem
como alternativas para reverter a mudanca climéatica através de
praticas agricolas que recuperam a matéria organica do solo e

a biodiversidade, sequestram o carbono e melhoram o ciclo da
agua. Isto restabelece a fertilidade do solo, mantendo ao mesmo
tempo a produtividade alimentar.

A agroecologia é uma abordagem holistica que apoia a producéo
agropecuaria sustentavel e tem por base uma gestao ambiental
estavel. De acordo com a Unido Europeia, «ao imitar o funcio-
namento da natureza e dos servicos ecossistémicos, aumenta a
resiliéncia e diversidade das exploracdes agropecudrias, e pode
promover uma transformacao integral dos sistemas alimentares
e de producao agropecudria». Os trés paises ibero-americanos da
Peninsula Ibérica incluem medidas publicas de apoio a agroeco-
logia, em conformidade com o que esta a ser promovido na nova
Politica Agricola Comum (PAC) e na Estratégia da Unido Europeia
«Da Exploracdo Agricola até a Mesa» (UE 2021).

A Coligacao para a Agroecologia, desenvolvida na Cupula das Na-
¢oes Unidas sobre Sistemas Alimentares, aprofunda a forma de
alargar o desenvolvimento agroecolégico através de diferentes
areas de investigacao, financiamento, implementacao e comuni-
cacdo. Sete paises ibero-americanos participam nesta Coligacio:
Espanha, Chile, Costa Rica, Cuba, Uruguai, Republica Dominicana
e México (UNFss 2021).

Cuba, Nicaragua e Venezuela também incluem explicitamen-

te a promocao da agroecologia nas suas estratégias nacionais

em matéria de mudanca climatica. Os paises que tém politicas
especificas para promover a agroecologia e a agricultura orga-
nica sdo o Brasil (Politica Nacional de Agroecologia e Producédo
Organica, 2012) e a Nicaragua (Lei para o Fomento da Produgéo
Agroecoldgica ou Organica, 2011). O México tem uma lei para a
gestdo da agricultura organica (Lei de Produtos Organicos, 2006),
a Lei para o Desenvolvimento Rural Sustentavel (2001) e a Lei

de Biosseguranca de Organismos Geneticamente Modificados
(2005). A Costa Rica implementou medidas semelhantes como
parte do seu programa de reconhecimento de beneficios ambien-
tais, para além de uma lei que promove a agricultura organica. A
Argentina é outro pais que promove a agroecologia com politicas
de seguranca alimentar e apoio a agricultura familiar, através do
programa Prohuerta (Le Coq et al. 2020).

A agroecologia e a agricultura
regenerativa surgem como alternativas
parareverter a mudanca climatica
através de praticas agricolas que
recuperam a matéria organicadosoloea
biodiversidade, sequestram o carbono e
melhoram o ciclo da agua.

O Chile também tem uma lei de 2006 dedicada a agricultura
organica, que incorpora os principios da agroecologia como parte
da sua politica de apoio a agricultura familiar e de promocéo da
agricultura sustentavel. Além disso, o Chile integrou programas
de assisténcia técnica e subsidios ao investimento nas politicas do
Instituto para o Desenvolvimento Agropecuario, bem como um
sistema alternativo de certificacdo na lei da agricultura organica,
que permitiu aos pequenos agricultores familiares acederem a
diferentes mercados para os seus produtos organicos (Martinez
etal. 2017).

Paralelamente, a agricultura regenerativa combina a agricultura
sustentavel com técnicas de recuperacao, produzindo alimentos

e simultaneamente armazenando carbono. E essencialmente um
processo que visa melhorar a funcionalidade e capacidade das
paisagens e responder as necessidades diferentes e em constante
evolucio da sociedade. De acordo com dados publicados do Projeto
Drawdown, até 2050 a implementacéo de préticas agricolas respei-
tadoras do clima podera mitigar quase 170 gigatoneladas de dioxi-
do de carbono equivalente (GtCO,e), gerando ao mesmo tempo um
retorno financeiro liquido de quase 10 000 milhdes de USD. Apesar
das vantagens comprovadas por provas cientificas, o investimento
inicial necessario tem sido um obstaculo para se poder considerar
dentro dos planos publicos (Drawdown 2017).

Quando a estas solucdes do setor agricola acrescentamos as boas
praticas do setor florestal, surgem modelos como os agroflores-
tais, que sdo o melhor exemplo das sinergias entre a mitigacdo e
adaptacao, envolvendo a integracao e utilizacido de arvores em
campos cultivados, exploragdes agrarias e diferentes terrenos
agricolas. As arvores criam um amortecimento contra os im-
pactos climaticos nas culturas, reforcando ao mesmo tempo os
sumidouros de carbono. Neste sentido, a agrosilvicultura leva em
conta as florestas e as arvores, combinando-as em mosaico com

a agricultura e proporcionando inimeros beneficios, tais como

CAPITULO 3 52



o aumento da quantidade e diversidade de alimentos, o restabe-
lecimento do ciclo da 4gua e o aumento da biodiversidade, bem
como a reducao da erosao do vento nas terras agricolas, uma vez
que as arvores funcionam como barreiras, aumentando assim

a producéo agricola (IPcc 2014). Da mesma forma, as medidas
silvopastoris podem ajudar a reverter a degradacdo do solo ao
mesmo tempo que se produzem alimentos (Dhanish et al. 2017).

Projetos nacionais de combate a desflorestacao

O Equador lidera a certificacao jurisdicional do 6leo de palma sem
desflorestacao, o Peru desenvolveu um Médulo de Acompanha-
mento da Cobertura Florestal como parte de um sistema nacional
para controlar o impacto da agricultura nas florestas, e a Colémbia
estabeleceu um prazo limite nacional e uma definicao de desflo-
restacdo. No entanto, ainda permanecem muitos desafios, pois

é necessario melhorar a coordenacio entre ministérios, alinhar

as politicas que ndo apoiam a protecao das florestas e de outros
recursos naturais, e recompensar os produtos que demonstram
praticas de producao sustentaveis. Por outro lado, e a nivel sub-
nacional, nem sempre existem recursos e capacidades suficientes
para poder implementar politicas e legislacdes nacionais. Embora
todos os paises tenham leis cada vez mais rigorosas em matéria de
desflorestacao, a sua aplicacdo é frequentemente pouco satisfaté-
ria e ineficaz (PNUD 2020).

No Paraguai, a Alianca para o Bom Crescimento (Good Growth
Partnership, GGP) sensibilizou os criadores de gado e formou-

-o0s para melhorar a planificacdo do uso do solo. Mais de 4 900
pequenos, médios e grandes produtores melhoraram as suas
praticas de producao e adotaram um quadro regulamentar para a
carne de bovino sustentavel. Além disso, foram mapeados quase 7
milhdes de hectares e corredores de biodiversidade, o que esta a
servir para apoiar decisoes sobre a alteracdo do uso do solo a nivel
nacional e subnacional. Através de cursos de formacéao especializa-
da, as instituicdes financeiras foram dotadas de instrumentos para
tomarem decisbes sobre producéo sustentavel, sobre as tendén-
cias do mercado internacional e sobre os incentivos necessarios
para promover a reducdo das emissoes provocadas pelo do gado
(PNUD 2022).

No Brasil, a GGP ajudou os governos locais e os municipios a re-
forcar a protecdo dos ecossistemas e a aplicar o Cédigo Florestal
nacional, evitando 12 milhdes de toneladas métricas de emissdes
de CO,,. A procura do mercado apoiou a producéo de soja susten-
tavel, que reduz a desflorestacao e é mais inteligente para o clima,
melhorando a rastreabilidade para os compradores. Iniciativas des-
te tipo demonstram que é rentavel produzir em terras degradadas,
em vez de utilizar ecossistemas naturais, atenuando os riscos de
desflorestacéo e aproveitando as oportunidades de financiamento
verde (PNUD 2022).

A nivel europeu, a nova lei de desflorestacido importada aprovada
pela UE pretende minimizar os produtos relacionados com a perda
de cobertura florestal. Dessa forma, procura, em certa medida, in-
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ternalizar os impactos dos sistemas alimentares nos ecossistemas
e cadeias de valor de outros paises, melhorando assim a gover-
nacao e a cooperacdo internacional. Isto ndo sé afeta Portugal e
Espanha, como estados membros da UE, mas também tem efeitos
no resto dos paises ibero-americanos que exportam produtos e
alimentos que podem estar relacionados com alteracées do uso
do solo e com o0 avanco das fronteiras agricolas. Este € um tema
de enorme sensibilidade politica, considerando os seus potenciais
efeitos de limitacdo do comércio.

Finalmente, vale a pena mencionar a este respeito a iniciativa «do
compromisso a acao», implementada (FC2A) na Colémbia, Peru e
Equador para ajudar os Governos e empresas a acelerar a reducao
dadesflorestacdo de produtos agricolas basicos nas principais
eco-regides florestais. O projeto centrou-se no desenvolvimento
conjunto de um roteiro para cada pais, destacando as politicas

e investimentos existentes, bem como as medidas adicionais
necessarias para concretizar os compromissos assumidos pelos
Governos e empresas desses paises, reduzindo assim a desfloresta-
cado provocada pelos produtos basicos. Por exemplo, reforcou-se a
planificacado do uso do solo, promulgara-se leis para o regulamentar
e estabeleceram-se sistemas nacionais de localizacao por satélite
no terreno (FC2A 2021).

Respostas para melhorar a producio e distribuicao
de alimentos (eixo 3)

Reducao das perdas e desperdicios alimentares

Na Ibero-América, estima-se que 50 % da producao se perde devi-
do a deficiéncias e desperdicios alimentares em diferentes partes
da cadeia, o que implica uma utilizacao ineficiente de recursos
escassos como aterra, a dgua e a energia. Enquanto que as perdas
se referem a diminuicdo da quantidade ou qualidade dos alimentos,
os desperdicios estao relacionados com o descarte ou utilizagdo
nao alimentar do que se produz para consumo humano. As perdas
e desperdicios alimentares sdo também responsaveis por 8 a 10 %
das emiss6es mundiais de GEE (FAO 2021).

O Peru, Paraguai, Panama, Guatemala, México, Colémbia, Portugal
e Espanha tém medidas ou normas especificas destinadas a reduzir
os desperdicios alimentares, facilitando a doacao e encorajando
boas praticas ao longo de toda a cadeia de producao e consumo
(ver anexo). De entre todas as solucdes para reduzir as emissoes de
GEE, entre as mais rentaveis estdo a diminuicao dos desperdicios
alimentares e a melhoria das dietas, sendo entre ambas respon-
saveis por mais de metade da reducao que pode resultar do setor
alimentar e agricola (ver figura 19).
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Figura 19. Impacto na reducao das emissoes de GEE de diferentes solucoes
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Fonte: Projeto Drawdown 2020: “solucdes climaticas para uma nova década”.

Respostas para a inclusao social e transformacao
rural (eixo 4)

Ligagdes urbano-rurais e agricultura urbana

As ligacoes entre o mundo rural e o mundo urbano na alimentacao
sdo constantes, relacionando a producao, que geralmente ocorre
no campo, com o consumo em massa das cidades. Esta relacao tor-
na necessario reforcar o planeamento urbano e territorial, facili-
tando os fluxos de produtos, servicos e informacgdes que permitam
garantir a seguranca alimentar e reduzir o impacto ambiental. Para
isso, ha exemplos na Ibero-América que desenvolvem legislacéo,
inovam modelos de governacao baseados na nutricdo e promovem
investimentos financeiros inclusivos.

As pessoas que produzem alimentos nas zonas rurais da Ibero-A-
mérica enfrentam sérias dificuldades para acederem a capital sufi-
ciente para melhorar a sua producao, bem como dificuldades para
poderem competir com os distribuidores, que sdo mais capazes

de satisfazer as exigéncias dos supermercados. Por este motivo,
dentro destas ligagdes entre o mundo rural e o mundo urbano, de-
vemos também incluir os movimentos migratérios do campo para
acidade, incentivados pelo modelo moderno de sistema alimentar,
maioritario na Ibero-América.

Para diminuir a dependéncia que a cidade tem do campo, surgiram
modelos de agricultura urbana e periurbana —cultivo de plantas e
criacdo de animais dentro das cidades e nos seus arredores—, que
proporcionam produtos alimentares (vegetais e animais) e produ-
tos ndo alimentares (tais como lenha e plantas medicinais, aroma-
ticas e ornamentais) de varios tipos. Num mundo em que até 2050
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70 % da populacéo ibero-americana vivera em cidades, de acordo
com dados da UN Habitat, a agricultura urbana oferece numerosas
vantagens, contribuindo para a mitigacdo das alteracoes climéaticas
e para a seguranca alimentar, e tornando as cidades mais verdes e
saudaveis. Também contribui para a seguranca alimentar das fami-
lias, especialmente em tempos de crise, com produtos mais frescos
e nutritivos a precos mais acessiveis e com menores emissdes, uma
vez que nao é necessario transporte, embalagens, refrigeracao ou
armazenamento (FAO 2014).

Por outro lado, a agricultura urbana tem um grande potencial para
amitigacao e transformacao verde das cidades, criando postos de
trabalho e rendimento para grupos desfavorecidos e podendo criar
um emprego por cada 100 metros quadrados de horta urbana,
quer na producdo, quer no fornecimento de insumos ou comercia-
lizacdo (FAO 2014).

Agricultores e municipios de diferentes partes da Ibero-América
estdo a ajudar a criar cidades mais verdes com hortas urbanas,
incluindo Tegucigalpa, Sao Salvador e Havana. Na Cidade do Mé-
xico existem cerca de 22 800 hectares que produzem cerca de 15
000 toneladas de produtos horticolas por ano, enquanto que nos
arredores de Lima, cerca de 5 000 terrenos agricolas de regadio
fornecem hortalicas de curta duracao para venda nos mercados
municipais, oferecendo uma fonte de rendimento para a populacio
rural e urbana mais humilde da cidade. Tanto na Cidade do México
quanto em Lima, a agricultura urbana esta a permitir a reciclagem
de 4guas residuais tratadas para rega, reduzindo assim problemas
de saude resultantes da utilizacdo de dguas negras. Estas areas
agricolas das cidades também ajudam a aumentar a resiliéncia as
inundacodes, com a absorcéo de dgua, aliviando a pressao sobre os
sistemas de esgotos. Em Espanha, a horta urbana do Parque Mira-
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flores (Sevilha) é um exemplo precursor desta tendéncia crescente,
tendo-se tornado uma referéncia europeia apds a boa gestao das
suas 175 parcelas, com 26 anos de colheitas ininterruptas (La
Rébida 2018).

Fortalecimento dos meios rurais: populacao indigena e
origindria, e pequenos agricultores

As respostas dos paises ibero-americanos para proteger as
florestas também contribuem para a nutricio e salide de muitas
populagdes locais, especialmente populagdes indigenas e origina-
rias, com plantas medicinais, folhas, sementes, frutos secos, mel,
cogumelos e insetos, dos quais na Ibero-América se consomem
mais de 5 toneladas por ano (0IT 2018).

Estima-se que dos 370 milhdes de pessoas pertencentes aos
povos indigenas e tribais do mundo, 70 milhées dependem das
florestas para se alimentarem e viverem. Estas florestas propor-
cionam um rendimento diversificado para as populagdes rurais
ibero-americanas, contribuindo com 49 000 milhdes de UsD
(quase 1 %) para o PIB regional. Recuperar as florestas também
é, portanto, proteger o modo de vida das populacdes indigenas e
das suas fontes alimentares. Embora representem apenas 5 % da
populacdo mundial, os povos indigenas cuidam e protegem 22 %
da superficie da Terra e 80 % da sua biodiversidade (01T 2018).

Além disso, os territérios indigenas e tribais contém cerca de

um terco das florestas da América Latina e do Caribe, o que
representa 14 % do carbono armazenado nas florestas tropicais
de todo o mundo. Por este motivo, as respostas politicas que
protegem estes territérios, para além de garantirem a seguranca
alimentar local, conservam a diversidade da fauna e flora selva-
gens, e desempenham um papel fundamental na estabilizacdo do
climalocal e regional (FAC 2021).

Também ndo devemos esquecer a pequena agricultura —mais
adaptada ao clima e com menor impacto na desflorestacado—, que
tem um efeito positivo nas pessoas mais pobres, até duas vezes
maior do que o crescimento de outros setores. E por isso que os
investimentos sustentaveis, que normalmente provém dos pro-
prios pequenos produtores, podem chegar a catalisar a criacdo de
emprego e o crescimento econdémico inclusivo (Sahan e Mikhail
2012).

FORTALECIMENTO DA DIMENSAO
AMBIENTAL NA COMUNIDADE IBERO-
AMERICANA

Desde o seu inicio, o sistema das Clpulas Ibero-Americanas de
Chefes de Estado e de Governo dedicou-se a analisar os grandes
desafios que os paises enfrentam num mundo em transformacao
e a promover solucdes baseadas no conjunto das afinidades histé-
ricas e culturais que os ligam, bem como no didlogo, cooperacéo e
solidariedade.

As reunides ministeriais setoriais alcancam acordos politicos,
estratégias e areas de trabalho conjunto que sustentam a coope-
racao que se realiza no panorama ibero-americano. Os formatos
multiagente e multinivel altamente flexiveis promovidos pela
SEGIB constituem um cendrio com potencial para implementar
iniciativas conjuntas de grande envergadura que respondam aos
desafios mais prementes.

Em matéria de sistemas agroalimentares, ambiente e mudanca
climatica, registaram-se progressos significativos, favorecidos
pelas diferentes Conferéncias Ministeriais dos Ultimos anos. Na
Xl Conferéncia Ibero-Americana de Ministras e Ministros da
Agricultura, realizada em abril de 2022, foi acordado «instar a
que os esforcos econdémicos e financeiros para mitigar a atual
crise sejam direcionados para uma transformacao sistémica que
enfrente os principais desafios globais, tais como a mudanca
climatica, perda de biodiversidade, pobreza, desigualdade social
e disparidades de género». Foi também proposta a criacdo de um
grupo de trabalho de paises que, com o apoio do IICA e da FAO,
possa definir acdes concretas para canalizar recursos para o setor
e promover fertilizantes biolégicos e troca de tecnologias, bem
como fomentar a investigacao e inovacao agropecuarias, e recon-
figurar as cadeias de valor globais e programas conjuntos para a
transformacéo digital da agricultura (AgTech).

Em 2018, os ministros do Turismo e da Economia da Ibero-A-
mérica propuseram «um plano para impulsionar a gastronomia
ibero-americana como uma das suas riqguezas com maior impacto
na Agenda 2030 ao longo de toda a cadeia de valor do ecossiste-
ma gastrondmico». Nesse quadro, foi promovido o que posterior-
mente seria o Plano Ibero-Americano de Gastronomia e Alimen-
tacdo (PIGA 2030) e a realizacio de véarios eventos internacionais,
que fomentaram novas medidas de politicas publicas.
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PIGA 2030: Plano Ibero-Americano de Gastronomia e Alimentacao

Aprovado por consenso pelos vinte e dois paises da Ibero-América em 15 de dezembro de 2021, o Pla-
no Ibero-Americano de Gastronomia e Alimentacao reforca a participacdo do subsistema da gastrono-
mia na transformacao dos sistemas de alimentacao que nao sao sustentaveis. O PIGA 2030 é o primeiro
documento estratégico e mecanismo de gastrocooperacio do mundo.

A gastronomia é considerada uma area de criacao de parcerias estratégicas para atingir maiores e
melhores impactos. A partir deste processo, demonstrou-se o poder da gastronomia para alcancar con-
sensos e reunir agentes internacionais, multilaterais, nacionais e locais, bem como diferentes setores
da cadeia de valor, tal como o demonstrou o | Férum Ibero-Americano de Gastronomia, Alimentacao e
Turismo Sustentavel, realizado nos dias 9 e 10 de setembro de 2020, em coordenacio com o Governo
do Panama e a Fundacao Hoja de Bijao, onde participaram mais de 45 agentes publicos e privados da
Ibero-América.

O PIGA 2030 da prioridade ao planeta como uma das suas cinco areas de incidéncia, que juntamente
com a paz, pessoas, parcerias e prosperidade se alinham com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Aborda o uso sustentavel dos recursos naturais envolvidos nas cadeias de valor gastro-
némicas. Especificamente, a SEGIB pretende reconhecer as boas praticas e tecnologias para a gestao
dos recursos naturais e para a mitigacao do impacto da mudanca climatica nos modelos de producao e
consumo mais sustentaveis da gastronomia. Também melhora a capacidade de transicao para o desen-
volvimento sustentavel e a reducao do impacto da mudanca climatica, para o qual as universidades sdo
fundamentais.

A publicacdo em 2021 do Relatério da SEGIB e do Basque Culinary Center sobre a contribuicio da
gastronomia para a realizacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel permitiu identificar os
desafios do subsistema gastrondmico de forma especifica e inédita, e reconhecer as boas praticas do
subsistema gastronémico para o desenvolvimento sustentavel local. O PIGA 2030 continua a dar visibi-
lidade ao potencial de um setor reconhecido como agente de mudanca contra a fome e a ma nutricao,
com capacidade para inspirar a producao sustentavel de alimentos, o consumo responsavel de produtos

gastrondmicos, as dietas saudaveis e a reducao dos desperdicios alimentares.

As duas Ultimas Conferéncias Ibero-Americanas de Ministros e
Ministras do Ambiente e Mudanca Climatica, realizadas em 2020
em Andorra e em 2022 em Santo Domingo, Republica Dominica-
na, também abordaram a necessidade de trabalhar nos sistemas
alimentares a partir do ambiente. Nelas se reconheceu que a
mudanca climética e a perda de biodiversidade colocam a produ-
cdo alimentar emrisco, e que a recuperacao dos sistemas agricolas
sustentaveis e tradicionais favorece a transicdo para um modelo
de producéo e consumo que contribui para a seguranca alimentar
e a saude ambiental. Este forum concordou em trabalhar num
sistema ibero-americano que reforce os sistemas agroalimentares
sustentaveis e diversificados, reduzindo o desperdicio alimentar,
encorajando um movimento para padrées de producao e consumo
mais sustentaveis, e promovendo a comunidade e a cultura como
incentivos. Neste contexto, surgiu também a iniciativa de promo-
ver uma Carta Ambiental Ibero-Americana, a ser adotada pelos
Chefes de Estado e de Governo na XXVIII Capula Ibero-Americana,
com a ideia de construir com base no consenso dos paises sobre
questdes ambientais e climaticas, a fim de enfrentar os principais
desafios da mudanca do clima, da perda de biodiversidade e da
poluicdo, bem como de promover a gestao integrada dos recursos
hidricos.

E de notar que, no ambito ibero-americano, alguns dos principais
ativos em matéria de cooperacao técnica sdo a Rede Ibero-Ameri-
cana de Escritérios de Mudanca Climética (RIOCC), a Conferéncia
de Diretores Ibero-Americanos da Agua (CODIA) e a Conferéncia
de Diretores dos Servicos Meteoroldgicos e Hidroldgicos Ibero-
-Americanos (CIMHET). Estas redes contam com a participacio de
todos os Governos da Ibero-América e facilitam o didlogo entre os
agentes técnicos competentes, alcancando resultados concretos,
especialmente em termos de reforco institucional, em varias dreas
de prevencdo e gestao de fendmenos hidrometeoroldgicos ex-
tremos e de vulnerabilidade e adaptacéo as alteragdes climéticas.
Estas trés redes técnicas, que desde o inicio do século tém vindo
atrocar informacoes e experiéncias sobre questdes relacionadas
com a mudanca climatica, tém especial potencial para incorporar
os sistemas alimentares de forma mais decidida nas suas agendas
de trabalho.
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CAPITULO 4

RECOMENDACOES

As recomendacgdes mencionadas neste capitulo surgem ndo sé das
informacodes recolhidas ao longo deste relatério sobre sistemas ali-
mentares e mudanca climatica na Ibero-América, mas também das
recomendacgodes de organismos multilaterais, centros de investiga-
¢ao ibero-americanos e programas de cooperacdo que tém vindo a
trabalhar nestas questdes nos Ultimos anos. Este capitulo compila
e sistematiza essas recomendacdes, organizadas de acordo com

os quatro eixos identificados no primeiro capitulo deste Relatoério
que, tal como ja se referiu, também coincidem com as areas do
Quadro Estratégico da FAO e com os quatro niveis para transfor-
mar a alimentacao a que se refere a Coligacao sobre Alimentacdo e
Utilizacao do Solo (FOLU).?

Os quadros politicos internacionalmente acordados no ambito
do Comité de Seguranca Alimentar Mundial das Nacdes Unidas
também fornecem recomendacdes e orientacdes politicas que
servem como espirito de consenso para fazer avancar todas estas
areas, tal como a seguir se descreve.

EIXOS EMOTORES DE
TRANSFORMAGAO

Los cuatro ejes de andlisis, respuestas y recomendaciones a lo
largo del informe han sido:

e Nutriciény alimentacion saludables: proveer una alimen-
tacion suficiente, nutritiva y saludable a las personas, los
animalesy el planeta.

e  Mejor medio ambiente y SbN: avanzar en una agriculturay
ganaderia mas productivas y regenerativa; la protecciony
restauracion de bosques y ecosistemas naturales, y un océa-
no sanoy productivo.

e Mejoras en el abastecimiento de alimentos: diversificacion
de proteinas, la reduccion de las pérdidas y el desperdicio de
alimentos, y los sistemas alimentarios circulares y locales.

e Inclusion social, igualdad de género y transformacion rural:
fortalecer los medios de vida rurales, un trabajo con igualdad
de géneroy la aceleracion demografica, aprovechando la
revolucion digital.

2 Em 2019, a The Food and Land Use Coalition (FOLU, na sigla em inglés) publicou o seu Relatério
de Consulta Global, intitulado Crescer melhor: dez transicoes criticas para transformar a alimenta-
cao e a utilizacdo do solo.
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Neste capitulo de recomendacdes, considerou-se estratégi-

co incluir um quinto eixo transversal: alimentacdo e mudanca
climatica. Este aborda recomendacdes horizontais destinadas a
assegurar sistemas alimentares resilientes que contribuam para a
mitigacao das alteracdes climaticas na Ibero-América.

Dentro de cada um destes eixos, as recomendacdes estdo organi-
zadas em dreas que podem acelerar a transformacao, escolhidas
de acordo com os cinco motores de transformacéo identificados
pelas Nag¢bées Unidas no quadro da Cupula das Nacdes Unidas so-
bre Sistemas Alimentares de 2021 (UNFSS 2021) e os seis «pontos
de inflexao positivos» identificados pela Coligacdo FOLU em 2021.
Assumimos assim a necessidade identificada a nivel nacional de
acelerar a mudanca, com a urgéncia que a sociedade e o planeta
exigem, através destas seis areas de transformacao:

e  Governacao e politicas publicas: esta area de transformacao
foi identificada pelo UNFss 2021 e pela FOLU 2021.

e Mercados e financiamento: que sejam capazes de mobilizar
recursos para um sistema alimentar sustentavel e saudavel
para as pessoas e para o planeta. Esta drea de transformacao
foi identificada pelo UNFss 2021 e pela FOLU 2021.

e |novacao e tecnologia: ndo s6 como uma oportunidade em ter-
mos econdmicos e de emprego para a Ibero-América dos dias
de hoje, mas também como uma alavanca para tornar todas
estas recomendagdes mais eficientes. Esta drea de transfor-
macao foi identificada pelo UNFss 2021 e pela FOLU 2021.

e  Monitorizagao, conhecimento e informacao: esta area de
transformacao responde a dois pontos de inflexao positivos
identificados pela FOLU 2021: monitorizagado, por um lado, e
conhecimento e informacao, por outro.

e  Educacdo e mudancade narrativa e comportamental: esta
area de transformacao responde a dois pontos de inflexdo
positivos identificados pela FOLU 2021: educacdo e mudanca
comportamental.

e Direitos humanos e igualdade de género: sdo dois dos mais im-
portantes motores de transformacao identificados no quadro
da Cupula das Nacoes Unidas sobre Sistemas Alimentares de
2021 (UNFSS 2021). Para além de se incluirem transversalmen-
te em todos os eixos, ambos fazem especificamente parte do
eixo 4 (inclusdo social, igualdade de género e transformacao
rural).
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