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COMLIIB. Conferéncia de Ministros da Justica
dos Paises Ibero-Americanos.

ECI. Espaco Cultural Ibero-Americano.
EIC. Espaco Ibero-Americano do Conhecimento.
EICS. Espaco Ibero-Americano de Coeséo Social.

GoRD. Gestdo orientada para resultados de
desenvolvimento.

MO: Manual Operacional.

OEI. Organizacao dos Estados Ibero-Americanos
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.

OlJ. Organismo Internacional de Juventude para
a Ibero-América.

OISS. Organizacao Ibero-Americana de
Seguranca Social.

PAQCI. Plano de Acao Quadrienal da
Cooperacdo Ibero-Americana.

PIPA. Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos.
POA. Plano Operacional Anual.
RC. Responséavel de Cooperacéo.

REPPI. Representantes dos Paises nos
Programas e Iniciativas.

SEGIB. Secretaria-Geral Ibero-Americana.



Acompanhamento. Funcdo continua que, atra-
vés da recompilacdo sistemética de informacao,
dados e medicdo de indicadores previamente es-
pecificados relativamente as suas metas, propor-
ciona informacoes sobre o andamento dos pro-
gramas e projetos de cooperacao, favorecendo
a tomada de decisdes e tornando possivel a sua
avaliacao.

Avaliacdo. Processo através do qual se realiza
uma valorizacdo objetiva e sistematica da con-
cecao, aplicacdo e resultados de um projeto de
cooperacdo. A avaliacdo visa determinar a per-
tinéncia dos objetivos, o seu grau de realizacao e
o uso dado aos recursos e aos resultados obtidos,
permitindo identificar pontos fracos e problemas
e oferecendo informacdes para os reorientar,
sempre que necessario, bem como aprendizagens
adquiridas que retroalimentem o projeto e o con-
junto das acdes de cooperacao.

Comissao Consultiva. Instancia opcional na es-
trutura organizativa de um Programa ou Inicia-
tiva cujo objetivo é assessorar o Conselho Inter-
governamental. Na Comissdo Consultiva podem
participar os paises ndo ibero-americanos, or-
ganismos internacionais, organizacoes sociais e
empresas convidadas pelo Conselho Intergover-
namental que, pelo seu desempenho ou setor de
especializacdo, possam ser Uteis para o Programa
ou Iniciativa.

Comité Executivo. Instancia opcional na estrutu-
ra organizativa de um Programa ou Iniciativa que
o Conselho Intergovernamental pode implemen-
tar para otimizar a sua gestdo nos casos em que
este conte com um elevado nuimero de partici-
pantes. O Comité Executivo tem de 3 a 5 mem-
bros eleitos de entre os membros que constituem
o Conselho Intergovernamental.

Conselho Intergovernamental. Instancia obri-
gatdria na estrutura organizativa de um Progra-
ma ou Iniciativa integrado pelos representantes
governamentais designados pelos paises que
nele participam (Ver Representantes dos Paises
nos Programas e Iniciativas - REPPI). O Conselho
Intergovernamental é o 6rgdo maximo de gover-
nacao do Programa ou Iniciativa.

Contribuicdo. Recursos Financeiros, Humanos,
Técnicos e/ou Materiais com 0s quais 0s paises
contribuem paraum Programa ou Iniciativacomo
fim de assegurarem o seu pleno funcionamento e
0s objetivos previstos. (Ver Recursos Financeiros,
Recursos Humanos, Recursos Técnicos e Recur-
sos Materiais).

Espaco Cultural Ibero-Americano. Umadas trés
areas de especializacdo que o0s/as Responsaveis
de Cooperacdo consideraram prioritaria para a
Cooperacdo Ibero-Americana que pretende tor-
nar a cultura num eixo transversal de desenvolvi-
mento, fomentar os direitos culturais e promover
a integracdo regional nesta matéria (Ver Espaco
Ibero-Americano do Conhecimento e Espaco Ibe-
ro-Americano da Coesao Social).

Espaco lIbero-Americano de Coesio Social.
Uma das trés areas de especializacdo que os/as
Responséaveis de Cooperacdo consideraram prio-
ritaria para a Cooperacdo |bero-Americana cujo
objetivo é apoiar programas e politicas sociais que
permitam alcancar sociedades mais inclusivas na
regido (Ver Espaco Ibero-Americano do Conheci-
mento e Espaco Cultural Ibero-Americano).

Espaco Ibero-Americano do Conhecimento.
Uma das trés areas de especializacdo que os/as
Responséaveis de Cooperacdo consideraram prio-
ritaria para a Cooperacdo |bero-Americana cujo
objetivo é transformar o Ensino Superior, a inves-
tigacdo e ainovacao para oferecer servicos e bens
de maior qualidade e melhorar a competitividade
da regido (Ver Espaco Cultural Ibero-Americano
e Espaco Ibero-Americano da Coesdo Social).



Gestao orientada para Resultados de Desen-
volvimento. A gestdo orientada para resultados
tem por objetivo o alinhamento de todos os re-
cursos, processos e atividades para a consecucao
de determinadas metas previamente estabeleci-
das. Obter esses resultados exige contar com ob-
jetivos claros, concretos, mensuraveis, limitados
em numero e com atividades coerentes com os
objetivos.

Indicador. Elemento quantitativo ou qualitativo
que proporciona informacoes sobre o desenvolvi-
mento e os resultados de uma acdo, favorecendo
0 seu acompanhamento e avaliacdo. Os indicado-
res devem oferecer informacdes concretas e ser
pertinentes, fidveis, objetivamente verificaveis e
oportunos (estar disponiveis).

Indicador de Processo. Indicador que oferece
informacdes sobre o nivel de execucao, o desen-
volvimento e a situacdo de um projeto de coope-
racdo num momento determinado.

Indicador de Resultado. Indicador que propor-
ciona informacées sobre o cumprimento dos ob-
jetivos e resultados de um projeto de cooperacao.

Iniciativa Ibero-Americana. Exercicio de coope-
racdo intergovernamental de alcance limitado em
tempo e objetivos que conta com a participacdo
ativa de pelo menos 3 paises e tem a duracdo
minima de um ano. Embora a Iniciativa se possa
manter no tempo como uma atuacao setorial li-
mitada, esta é concebida como o gérmen de um
Programa Ibero-Americano.

Observador Associado. Estado que partilha
afinidades linguisticas e culturais com os paises-
membros da Conferéncia |bero-Americana ou
que pode efetuar contribuicbes significativas
para esta, assumindo expressamente o acervo
integrado pelos valores e principios orientadores
da Conferéncia Ibero-Americana. Adquirir a con-
dicao de Observador Associado exige a aceitacao
por parte dos/as Chefes de Estado e de Governo
Ibero-Americanos da candidatura do Estado co-
rrespondente.

Observador Consultivo. Organismo intergo-
vernamental que pode contribuir para o for-
talecimento, promocdo e projecdo do espaco
ibero-americano. Adquirir a condicdo de Obser-
vador Consultivo exige a aceitacao por parte dos/
as Chefes de Estado e de Governo Ibero-Ameri-
canos da candidatura do organismo correspon-
dente.

Pais convidado. Pais Ibero-Americano interessa-
do num Programa ou Iniciativa que, por convite
do Conselho Intergovernamental, participa du-
rante um méaximo de um ano nas reunides ou ativi-
dades que esse Conselho permita com o objetivo
de avaliar a sua incorporacdo no mesmo.

Planificacdo. Processo que permite definir, a
nivel estratégico e operacional, como se vao al-
cancar os resultados estabelecidos num determi-
nado periodo.

Plano de Acdo Quadrienal da Cooperacao
Ibero-Americana (PAQCI). Documento de pla-
nificacdo estratégica aprovado pelos/as Respon-
sdveis de Cooperacdo que estabelece as priori-
dades da Cooperacao Ibero-Americana para um
periodo de quatro anos.

Plano Operacional Anual. Instrumento de pla-
nificacdo operacional que estabelece as priori-
dades e determina as atividades, cronograma e
orcamento de um Plano Estratégico que se de-
vem realizar num determinado ano para o cum-
primento dos resultados e objetivos previamente
estabelecidos.

Programa Ibero-Americano. Exercicio de coo-
peracdo intergovernamental de longo ou médio
alcance em tempo e objetivos que conta com a
participacdo ativa de, pelo menos, 7 paises e tem
uma duracao minima de 3 anos.

Projeto Adstrito. Acdo de cooperacdo promovida
por instancias publicas de governos regionais e/
ou locais, ou por organizacdes privadas ou publi-
co-privadas que conferem um valor acrescenta-
do a Cooperacao Ibero-Americana e contribuem
para a promocao do desenvolvimento nos paises
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ibero-americanos. Um Projeto Adstrito pode ser
integrado na Cooperacdo |bero-Americana com
um programa de atividades completo ou através
de certas linhas de atividade.

Recursos Financeiros. Quotas e contribuicoes
monetérias, ordindrias e extraordinérias, pagas
pelos paises que participam num Programa, Ini-
ciativa ou Projeto Adstrito da Cooperacao Ibe-
ro-Americana.

Recursos Humanos. Contribuicdo efetuada pe-
los paises para um Programa ou Iniciativa através
do pessoal técnico e administrativo dos ministé-
rios ou instancias governamentais que assumem
a Unidade Técnica do referido Programa ou Ini-
ciativa.

Recursos Materiais. Contribuicdo efetuada pe-
los paises para um Programa ou Iniciativa ao as-
sumir a sede de um destes, com as despesas que
isso envolve.

Recursos Técnicos. Contribuicado efetuada pelos
pafses para um Programa, Iniciativa ou Projeto
Adstrito assumindo a realizacdo de atividades no
seu ambito (semindrios, workshops, assisténcias
técnicas, consultorias, publicagoes...).

Regulamento. Conjunto ordenado de regras que
estabelecem as caracteristicas, constituicdo e
funcionamento das instancias de decisao e ges-
tdo de um Programa ou Iniciativa e especificam os
processos operacionais destes.

Representantes dos Paises nos Programas e
Iniciativas (REPPI). Pessoa designada pelas auto-
ridades nacionais de um pais como seu represen-
tante num Programa ou Iniciativa. Na altura desta
designacao, os/as REPPI tornam-se automatica-
mente membros de pleno direito do Conselho In-
tergovernamental do Programa ou Iniciativa.

Responsavel de Cooperacdo. Funcionario ofi-
cialmente designado pelas autoridades nacionais
de um pais como seu representante na Coope-
racdo |bero-Americana e a quem corresponde
participar e tomar decisdes na governacdo desta

em conjunto com os seus pares dos restantes pai-
ses ibero-americanos.

Unidade Técnica. Instancia obrigatéria na estru-
tura organizativa de um Programa ou Iniciativa
encarregada da sua gestdo, seguindo as regras
estabelecidas pelo Conselho Intergovernamen-
tal.



1. O enquadramentojuridico e institucional de referéncia da Cooperacao Ibero-Americana é o Acordo
de Bariloche, aprovado na V Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo de 1995. O
Acordo de Bariloche conta com um Manual Operacional, cuja Ultima versao foi aprovada na XX Cupula
Ibero-Americana de Mar del Plata (2010). Este Manual refere-se exclusivamente aos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacdo Ibero-Americana aprovados no Acordo de Bariloche.

2.NaXlll Clpulafoiassinado o Acordo de Santa Cruz da Serra, constitutivo da Secretaria-Geral Ibero-
Americana (SEGIB), cujos objetivos incluem o fortalecimento e a promocdo da Cooperacéo Ibero-
Americana.

3. NaXIV Cupula, realizada em Sio José da Costa Rica (2004), foi aprovado o Estatuto da SEGIB, que
estabelece, entre as suas funcoes, o fortalecimento da Cooperacao realizada no quadro da Conferéncia
Ibero-Americana, a promocao da sua melhoria constante, a colaboracdo com os Estados-membros na
concecao e gestdo dos programas de cooperacao, e 0 acompanhamento e avaliacdo destes.

4. A XVII Cupula Ibero-Americana de Santiago do Chile (2007) aprovou a Estratégia da Cooperacéo
Ibero-Americana, que estabeleceu os respetivos objetivos, caracteristicas e prioridades. A Estratégia
serviu como orientacdo para o trabalho dos/as Responsaveis de Cooperacdo e para a Secretaria para a
Cooperacao Ibero-Americana, nas suas funcoes de acompanhamento e fortalecimento dos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos (PIPA). Quatro anos apds a sua implementacao, os/as Responsaveis
de Cooperacao (RC) consideraram necessaria a sua revisao, para adapta-la as alteracdes introduzidas
no quadro da Conferéncia Ibero-Americana, tendo uma nova versao sido aprovada na Cupula de
Assuncao (2011).

5. No contexto do processo de Renovacao da Cooperacédo Ibero-Americana, a Clpula de Veracruz
(2014) aprovou o documento Areas Prioritarias da Cooperacdo |bero-Americana, articulando-a
em trés espacos e definindo objetivos estratégicos para cada um deles: o Espaco Ibero-Americano
do Conhecimento (EIC), o Espaco Ibero-Americano da Coesdo Social (EICS), e o Espaco Cultural
Ibero-Americano (ECI). O documento Areas Prioritérias estabelece também as funcées da SEGIB,
mandatada para atuar como uma plataforma de apoio a cooperacao para todos os agentes do sistema,
especialmente para os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, e como érgdo coordenador da
prestacao de contas aos/as Responsaveis de Cooperacéo.

6. Finalmente, a partir do Plano de Acdo Quadrienal da Cooperacéo Ibero-Americana (PAQCI) 2015-
2018, aprovado na Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores de Cartagena das indias (2015),
os PAQCI passaram a incluir um eixo de trabalho dirigido a obter o Fortalecimento dos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos como principais instrumentos da Cooperacao Ibero-Americana.

7. Para dar cumprimento aos diferentes documentos aprovados nos ultimos anos sobre Cooperacao
Ibero-Americana, os/as Responséaveis de Cooperacdo decidiram, na reunido ordinaria de Cartagena das
Indias em novembro de 2015, reformular o Manual Operacional para o adaptar ao processo de renovacao.
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8. O presente Manual Operacional estad alinhado com os objetivos da cooperacdo ibero-americana
contidos nos documentos juridicos e estratégicos referenciados no capitulo anterior, destacando-se,
entre eles, o fortalecimento da identidade ibero-americana através de acées conjuntas que tendam
para o desenvolvimento e consolidacdo de capacidades na area cultural, cientifica, educativa, social
e econdmica e a promocdo da solidariedade entre os nossos paises e povos para, em conjunto,
enfrentarem os desafios do desenvolvimento na nossa regido, e alcancarem os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

9. O objetivo deste Manual Operacional é promover a qualidade, eficacia, eficiéncia e coeréncia dos
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacéo Ibero-Americana’. Paraisso, clarificaram-se
os critérios técnicos e operacionais destes, ofereceram-se ferramentas de apoio aos paises para a sua
formulacao, e estabeleceram-se mecanismos de coordenacdo entre todos os agentes da Cooperacao
Ibero-Americana.

10. A SEGIB daré apoio direto aos paises, de modo a poderem cumprir os requisitos e critérios exigidos
pelo Manual Operacional, possibilitando:

a) Promover a qualidade na concecdo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, para melhorar
a sua eficdcia, facilitar a obtencao dos resultados propostos de desenvolvimento, a otimizacdo dos
recursos disponiveis, e a sustentabilidade a médio e longo prazo.

b) Assegurar que os Programas e Iniciativas contam com o apoio técnico e financeiro necesséario para
serem apresentados para aprovacdo da Cupula.

c) Estabelecer procedimentos de gestdo coerentes, solidos e homologéveis entre todos os Projetos
Adstritos.

d) Verificar o alinhamento dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos com os documentos
orientadores da Cooperacdo Ibero-Americana, o Plano de Acdo Quadrienal (PAQCI), e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

e) Promover as sinergias dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos entre si e com todos os
agentes da Cooperacao Ibero-Americana.

f) Evitar duplicidades e promover complementaridades com outros agentes ou iniciativas regionais,
inclusivamente de fora do quadro da Conferéncia Ibero-Americana.

g) Atualizar anualmente a informacdo sobre os pafses participantes nos PIPA para que esta
seja partilhada e posteriormente validada pelos/as Responsaveis de Cooperacao para o devido
acompanhamento a nivel nacional.

O objetivo do Manual Operacional é promover a qualidade, eficicia, eficiéncia e coeréncia dos
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacao Ibero-Americana, clarificando os

critérios técnicos e operacionais que devem cumprir e oferecendo aos paises ferramentas de
apoio para a sua formulac3o.

1 Devido a sua natureza diferente, o Manual Operacional trabalhara separadamente os Programas e Iniciativas, exercicios de
cooperacao intergovernamental, dos Projetos Adstritos, promovidos por agentes diferentes dos governos nacionais.



11. Comoobjetivo de atuar positivamente na qualidade dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos
de cooperacao, a SEGIB:

a) Assegurard que os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos cumpram sempre os requisitos
exigidos no Manual Operacional, e apoiard permanentemente os paises na sua formulacao, organizacao
e desenvolvimento, bem como na captacdo de recursos fi nanceiros.

b) Verifi card que os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos contam com objetivos, atividades e
indicadores que se inscrevem adequadamente na Cooperacao Ibero-Americana.

c) Efetuard um acompanhamento sistematico aos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos,
verificando o cumprimento dos compromissos adquiridos e participando nas suas reunides e atividades.

d) Incorporara plenamente os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos na atividade dos Espacos
Ibero-Americanos, como dmbito prioritario de acdo da Cooperacao Ibero-Americana.

e) Aplicardum planode avaliacdes que permitird analisar em profundidade asituacdo de cada Programa,
Iniciativa e Projeto Adstrito, possibilitando a obtencdo de insumos para a sua melhoria, e favorecendo
a sistematizacdo dos ensinamentos adquiridos que retroalimentem o sistema.

f) Garantira aos/as Responséaveis de Cooperacdo um fl uxo de informacéo vasto e permanente a partir
dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, e contribuird para uma maior transparéncia, prestacao
de contas, difusao e visibilidade das suas atividades e resultados.

g) Apoiard a realizacdo de andlises e estudos sobre a Cooperacdo Ibero-Americana, alimentando
processos de gestao do conhecimento que permitam a retroalimentacao e aprendizagem entre todos
os agentes do sistema.
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3.

OS PROGRAMAS

E INICIATIVAS

DA COOPERACAO
IBERO-AMERICANA:
DEFINICAO

E REQUISITOS




12. Partindo dadefinicdo dos Programas e as Iniciativas da Cooperacao Ibero-Americana, este capitulo
detalha os requisitos que deverdo cumprir para poderem ser aprovados como tais.

13. A Estratégia da Cooperacdo Ibero-Americana define os Programas e Iniciativas como exercicios de
cooperacao intergovernamental, através dos quais os Governos ajustam a sua vontade de cooperar
num determinado setor, concertando a sua concecao e assumindo a sua execucao. E uma cooperacio
que se integra com mais facilidade nas estratégias e planos nacionais de cada pais, reforcando com
atividades regionais conjuntas esses planos nacionais e as correspondentes politicas publicas,
sem interferir na soberania de cada pais para escolher o modelo de desenvolvimento, sistema de
governacao, e diretrizes da sua economia.

14. A diferenca entre os Programas e as Iniciativas é ditada pelo alcance do exercicio de cooperacao
intergovernamental:

a) Um Programa Ibero-Americano é uma acao de longo ou médio alcance em prazos e objetivos,
na qual se articulam planos, linhas de acéo, e atividades dos governos dos paises ibero-americanos
numa determinada area, confluindo com um efeito multiplicador num propdésito comum. A sua funcao

¢é fortalecer as estratégias de cada palis nessa area, reunir esforcos através de atividades conjuntas,
trocar boas préticas, politicas e experiéncias, e apoiar projetos e acdes concretas.

b) Uma Iniciativa Ibero-Americana é uma acdo limitada em prazos e objetivos, implementada pelos
governos numa area concreta de interesse para as prioridades da Cooperacdo Ibero-Americana.
Embora uma Iniciativa se possa ficar por essa categoria, esta vocacionada para se tornar o gérmen de
um Programa Ibero-Americano.

15. Todos os paises participantes em Programas e Iniciativas, ao tomarem decisées, atuam de forma
horizontal; todos contribuem, conforme a sua capacidade, sob a forma de recursos financeiros,
humanos, técnicos e materiais; beneficiando de forma reciproca a atividade desenvolvida.

16. Os Programas e Iniciativas respondem sempre a exigéncias dos paises e sdo coerentes com as
politicas publicas dos Estados da Conferéncia que neles decidam participar, fomentando a troca de
experiéncias entre os diferentes agentes do desenvolvimento ibero-americano e internacional. Além
disso, os Programas e Iniciativas contribuem para a promocao de um desenvolvimento humano
baseado em direitos.

17. De acordo com o Artigo 7° do Acordo de Bariloche, a Cooperacao Ibero-Americana podera ser
Técnica e/ou Financeira:
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a) Cooperacdo Técnica: tem por objetivo o desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais e
realiza-se através de uma vasta gama de atividades, entre as quais se podem mencionar os programas
de bolsas e ajudas a mobilidade, assessorias (através de consultores, funcionarios ou académicos)
orientadas para transferir conhecimentos ou formar recursos humanos, ou a realizacdo de seminarios,
workshops e encontros que facilitem a troca de experiéncias e a acao concertada no terreno levada a
cabo por cada Programa ou Iniciativa.

b) Cooperacdo Financeira: persegue objetivos de desenvolvimento a partir do emprego de recursos
monetdrios e canaliza-se principalmente através de fundos concursaveis onde a regulamentacao
dos concursos e concessdes € estabelecida pelas autoridades do Programa ou Iniciativa. Também
faz referéncia ao financiamento parcial de planos nacionais nos setores abordados pelos Programas/
Iniciativas, financiamento que pode partir destes ou ser concertado com outros doadores e agentes.

18. Para serem aprovados como instrumentos da Cooperacao Ibero-Americana, os Programas e
Iniciativas devem cumprir uma série de requisitos que demonstrem, por um lado, o compromisso dos
palises, e por outro, a qualidade técnica da proposta.

19. Os requisitos que um Programa deve cumprir relativamente ao compromisso dos paises sdo os
seguintes:

a) Contar com a participacdo ativa de, pelo menos, 7 paises.

b) Ter uma duracéo de, pelo menos, 3 anos.

A propostade Programa devera incluir expressamente a data de conclusao, que podera ser adiada caso
assim o decida o Comité Intergovernamental, avalizado pelos/as Responsaveis de Cooperacao.

c) Ter um alcance vasto e resultados significativos.

d) Executar-se conjuntamente pelas instancias publicas dos paises participantes.

e) Alinhar-se com os documentos orientadores da Cooperacéo Ibero-Americana e contribuir para as
prioridades nacionais dos paises que participam no setor do Programa.

f) Assegurar os recursos financeiros, bem como técnicos, humanos e materiais necesséarios para
garantir tanto o funcionamento do Programa para o periodo previsto, quanto a sua viabilidade para a
consecucdo dos resultados e objetivos acordados.

« O orcamento minimo total parainiciar um Programa seré de 250.000 euros para aqueles
que apenas incorporem atividades de cooperacao técnica.

e O orcamento minimo total para iniciar um Programa serd de 350.000 euros para 0s
que criem um Fundo para financiar ajudas, ou que incorporem outro tipo de atividades de
cooperacao financeira.



20. Todos os Programas deverdo contar com estes recursos financeiros assegurados na altura da sua
aprovacao.

21. Uma vez implementado, correspondera ao Conselho Intergovernamental do Programa decidir
0 montante das quotas/contribuicdes financeiras dos paises-membros, bem como a possibilidade
de que estes possam também contribuir com recursos humanos, técnicos e materiais. Em todo o
caso, o Conselho Intergovernamental devera assegurar que o Programa dispde sempre de recursos
financeiros suficientes para garantam a sua viabilidade, um 6timo funcionamento, e consecucao dos
objetivos.

Os Programas e Iniciativas sao exercicios de cooperacao intergovernamental através dos quais
os Governos concertam a sua vontade para cooperarem num determinado setor, acordando na

concecao do mesmo e assumindo a sua execucao. Nos Programas e Iniciativas todos os paises
participam de forma horizontal na tomada de decisées, contribuem conforme a sua capacidade e
beneficiam de forma reciproca da atividade desenvolvida.

22. Os requisitos que uma Iniciativa deve cumprir relativamente ao compromisso dos paises sdo os
seguintes:

a) Contar com a participacao ativa de, pelo menos, 3 paises.

b) Ter uma duracdo minima de 1 ano. Esta duracdo poderd ser alargada, caso o Conselho
Intergovernamental assim o decidae essadecisao seja avalizada pelos/as Responsaveis de Cooperacao.

¢) Ter alcance e resultados delimitados, de acordo com a sua duracéo.
d) Executar-se conjuntamente pelas instancias publicas dos paises participantes.

e) Estar alinhado com os documentos orientadores da Cooperacao Ibero-Americana e contribuir para
as prioridades nacionais dos paises participantes no setor da Iniciativa.

f) Assegurar os recursos financeiros, bem como técnicos, humanos e materiais necesséarios para
garantir tanto o funcionamento da Iniciativa para o periodo previsto, quanto a sua viabilidade para
a consecucdo dos resultados e objetivos acordados. O orcamento minimo total para arrancar com a
Iniciativa sera de 150.000 euros.

23. Todas as Iniciativas deverdo contar com estes recursos financeiros garantidos na altura da sua
aprovacao.

24. Uma vez implementada, corresponderad ao Conselho Intergovernamental da Iniciativa decidir
0 montante das quotas/contribuicdes financeiras dos paises membros, bem como a possibilidade
de poderem contribuir com recursos humanos, técnicos e materiais. Em todo o caso, o Conselho
Intergovernamental devera assegurar que a Iniciativa disponha sempre dos recursos financeiros
suficientes que garantam a sua viabilidade, 6timo funcionamento e consecucao dos objetivos.

25. A participacao de um pais num Programa ou Iniciativa serd oficializada através de uma Carta
de Pedido de Incorporacdo enviada pelo/a Responsavel de Cooperacdo a Secretaria-Geral Ibero-
Americana (Anexos Il e [V: Modelo de Cartade Pedido de Incorporacido de um pais aumnovo Programa
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ou Iniciativa). A referida carta expressara a vontade de um Ministério ou instituicdo governamental se
incorporar no Programaou Iniciativa, indicando a sua contribuicdo financeira e/ou técnica e designando
o Representante do Pais no Programa ou Iniciativa (REPPI). A incorporacdo sera oficializada sempre
que se verifique essa troca de correspondéncia por parte do pais e da SEGIB.

26. Um Programa ou Iniciativa poderd receber contribuicdes de instadncias regionais ou municipais,
conforme a regulamentacado aplicavel de cada pais. Ainda que um governo regional ou municipal
contribua para a sustentacdo de um Programa ou Iniciativa, o/a REPPI correspondera sempre a um
organismo do governo central. Nos casos em que um Programa ou Iniciativa receba contribuicoes de
um governo local ou de outro érgdo governamental descentralizado, esta circunstancia devera ser
explicitada na Carta de Pedido de Incorporacéao.

27. Todos os Programas e Iniciativas devem contar com um Regulamento de funcionamento, aprovado
pelo Conselho Intergovernamental e apresentado aos/as Responsaveis de Cooperacdo, no qual se
indicam os processos de decisdo e de operacdo do Programa ou Iniciativa (Ver Anexo XllI, Diretrizes
para a elaboracdo do Regulamento de um Programa ou Iniciativa).

28. A aprovacao de qualquer Programa ou Iniciativa exige a formalizacao da proposta através de
um documento de formulacdo” (Anexos | e Il do Formuldrio de apresentacdo de um Programa e de uma
Iniciativa), que deve ser preenchido assegurando a sua qualidade técnica e o seu alinhamento com os
planos de desenvolvimento nacionais de cada pais ibero-americano. Com este objetivo, a formulacao
deverd ter em consideracao os seguintes requisitos:

a) Orientacao para resultados de desenvolvimento

29. A gestao orientada para resultados tem por objetivo o alinhamento de todos os recursos,
processos e atividades para a consecucao de determinadas metas previamente estabelecidas. Obter
esses resultados exige contar com objetivos claros, concretos, mensuraveis, limitados em ndmero e
com atividades coerentes com os objetivos, que se devem relacionar com o calendéario proposto para
desenvolver o Programa ou Iniciativa.

30. Paraassegurar esta orientacao, todos os Programas e Iniciativas deverao ter um Plano Operacional
Anual (POA) com perspetiva de resultados de desenvolvimento (Gestao orientada para resultados de
desenvolvimento, GoRD), que especifique os resultados a que aspira, incluindo as atividades que serdo
executadas, calendario e orcamento. O Plano Operacional Anual terd de ser aprovado pelo Conselho
Intergovernamental e enviado a SEGIB.

31. ASEGIB apoiara os Programas e Iniciativas que o pecam na preparacao do seu Plano Operacional
Anual (o Anexo VII, Elaboracdo de um POA com orientacdo para resultados de desenvolvimento, inclui as

diretrizes de elaboracéo).

32. O Plano Operacional Anual contard com um quadro de indicadores que permitam medir os
progressos e resultados da acdo. Esses indicadores dirigem-se a avaliar:

« a atividade, o nivel de execucao, a situacao e a evolucao do Programa ou Iniciativa.

e 0 progresso na consecucao dos objetivos do Programa ou Iniciativa.



33. A SEGIB apoiara os Programas e Iniciativas que o pecam na criacdo de indicadores (o Anexo VIII
Elaboracdo de indicadores QOrientados para Resultados inclui as diretrizes de elaboracio).

A aprovacio de um Programa ou Iniciativa exige o seu alinhamento com os planos de
desenvolvimento nacionais dos paises ibero-americanos e contar com uma elevada qualidade
técnica, cumprindo todos os seguintes requisitos:

a) Orientacao para resultados de desenvolvimento

b) Incorporacio da perspetiva de género

c) Incorporacao da perspetiva multicultural

d) Nao Discriminacao

e) Viabilidade

f) Sustentabilidade

g) Articulacao com a Conferéncia Ibero-Americana e com outros agentes de cooperacao

b) Perspetiva de género

34. Avancar na prossecucdo do desenvolvimento implica criar oportunidades para todas as pessoas,
tendo consciéncia de que as mulheres estdo sujeitas a maior discriminacdo e desvantagens no
exerciciodos seus direitos. Por isso, 0os Programas e Iniciativas contardo com uma adequada perspetiva
de género e esforcar-se-do proativamente por conseguir uma maior igualdade de género, oferecendo
maiores oportunidades e fortalecendo a capacidade de decisao e acao das mulheres.

35. Em resposta aos mandatos emanados das Cupulas Ibero-Americanas, os Programas e Iniciativas
deverado ter em conta a perspetiva de género em todas as etapas do ciclo de programacao; ou seja, na
formulacao, planificacdo, implementacéo, acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo. Isto envolve
considerar as diferentes condicbes, situacdes e necessidades das mulheres e dos homens para
contribuir, através das acdes do Programa ou Iniciativa, para a reducao das desigualdades existentes.
Neste sentido, serd importante implementar acdes especificas dirigidas a mulheres nos espacos ou
ambitos onde continuem a existir disparidades consideraveis.

36. A SEGIB oferecerd o apoio necessario para o preenchimento deste requisito. Para facilitar este
processo, inclui-se o anexo IX com orientacbes para a incorporacdo da perspetiva de género. Na sua
pagina web, a SEGIB tem também a disposicao um Guia para a incorporacdo da perspetiva de género nos
Programas e Iniciativas.

c) Perspetiva multicultural
37. A Ibero-América é um espaco multicultural, pelo que os Programas e Iniciativas devem ter uma

perspetiva baseada no respeito pela diversidade e no reconhecimento de valores e estilos de vida
particulares. Por isso, terdo de apoiar todas as fases (formulacdo, planificacdo, implementacdo,
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acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo), a articulacdo e o reconhecimento das diferentes
culturas e povos, como agentes e beneficiarios das acoes dos Programas e Iniciativas.

38. A SEGIB oferecerd o apoio necessario para o preenchimento deste requisito. Para facilitar este
processo, inclui-se 0 anexo X com orientacdes para a incorporacao da perspetiva de multicultural.
Na sua pagina web, a SEGIB tem também & disposicdo um Guia para a incorporacdo da perspetiva
multicultural nos Programas e Iniciativas.

d) Nao Discriminacio

39. Os Programas e Iniciativas contribuirdo para prevenir e combater as praticas discriminatérias
existentes contra grupos da populacdo em situacao de vulnerabilidade, atuando contra as causas que
originam e perpetuam a exclusdo.

A SEGIB proporcionard o apoio necessario para o cumprimento deste requisito. Para facilitar o
processo, inclui-se 0 anexo Xl com orientacdes paraaincorporacao da perspetivade Nao Discriminacao
nos Programas e Iniciativas. Na pagina da SEGIB esta também disponivel um Guia para a incorporacdo
da perspetiva de Ndo Discriminacdo nos Programas e Iniciativas.

e) Viabilidade

40. Aviabilidade de um Programa ou Iniciativa refere-se a possibilidade de se alcancarem os resultados
estabelecidos e a exequibilidade de se executarem as atividades programadas. Embora essa viabilidade
dependa em grande medida da existéncia de recursos financeiros e humanos, deve-se também
contemplar a adequacio da proposta ao quadro institucional e social onde se vai implementar.

41. Com o objetivo de assegurar viabilidade, o Programa ou Iniciativa devera garantir que:

» Os recursos comprometidos sejam suficientes para cobrir as despesas operacionais e das atividades,
ficando todas elas definidas no POA.

e O Programa ou Iniciativa conta com os recursos humanos que permitam o desenvolvimento das
atividades previstas no POA e no documento de formulagao.

» Sejam identificadas as principais dificuldades que a acdo pode encontrar para a sua correta execucao
e se indique aforma de as enfrentar e ultrapassar.

f) Sustentabilidade

42. A sustentabilidade é a condicdo garante de que os objetivos e impactos positivos de um projeto
perdurem depois da sua data de concluséo. Para a garantir é necessario assegurar que os encarregados
da sua sustentacdo tém, por um lado, capacidade técnica e de gestdo e, por outro lado, recursos
financeiros. Por isso, no documento de formulacdo serd feita uma referéncia explicita ao cenério
de saida e as condicdes que se devem verificar para que os resultados do Programa ou Iniciativa se
sustentem apds a sua finalizacao.

g) Articulacdo com a Conferéncia Ibero-Americana e com outros agentes da cooperacio

43. Um dos objetivos do processo de Renovacdo aprovado na Clpula de Veracruz é conseguir uma
coordenacaoefetivaentretodosos agentes dosistemade Cooperacéo Ibero-Americano; daiomandato



a SEGIB, como entidade coordenadora deste, para promover a criacao de sinergias no interior de cada
um dos Espacos, bem como dos Espacos entre si e com 0os Organismos Ibero-Americanos. Por isso, a
formulacado de um Programa ou Iniciativa deve ser precisa no momento de:

1. Apresentar as sinergias existentes com outros programas que operem no mesmo Espaco ou
noutros (Conhecimento, Cultural, Coesdo Social, Transversais).

2. Referir o valor acrescentado com que o novo Programa ou Iniciativa contribui para os ja existentes,
ibero-americanos ou ndo, que operam na regido no mesmo setor.

3. Assinalar a articulacdo prevista com os Organismos |bero-Americanos (SEGIB, OEI, OlJ, OISS
e COMJIB), com as instancias da Conferéncia Ibero-Americana (Responsaveis de Cooperacdo e
Reunides Ministeriais Setoriais, Foruns) que correspondam a cada caso e com as Redes e os Projetos
Adstritos Ibero-Americanos.

4. Por Ultimo, o Programa ou Iniciativa devera indicar a sua relacdo e articulacdo com espacos e
mecanismos de concertacao e cooperacao nos quais, com o objetivo de evitar duplicacoes e favorecer
a complementaridade e as sinergias, se abordem temas semelhantes.

44 O Programa ou Iniciativa poderd considerar a participacdo de outros paises e organismos,
especialmente dos que contem com o estatuto de Observador Associado e Observador Consultivo
na Conferéncia Ibero-Americana, correspondendo ao Conselho Intergovernamental estabelecer as
condicoes e as responsabilidades da referida participacao.

45. Considera-se igualmente importante que os Programas e Iniciativas promovam a participacao e
articulacao com as organizacdes sociais, organismos internacionais, governos subnacionais, empresas
e outros agentes ativos no setor em questdo. Essa participacdo poderd ser realizada através de
consultas e/ou aceitando a sua colaboracdo direta nas atividades ou a sua contribuicdo financeira.
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46. Tal como mencionado, o objetivo deste Manual Operacional é assegurar a qualidade, eficicia,
eficiéncia e coeréncia dos Programas e Iniciativas apresentados a Cupula de Chefes/as de Estado e
de Governo; dai o estabelecimento de um processo de aprovacdo que permita aos/as Responsaveis
de Cooperacdo submeter a consideracdo dos/as Presidentes/as ou Ministros/as das Relacoes
Exteriores apenas aqueles que cumpram todos os requisitos exigidos neste Manual. Os Programas
e Iniciativas deverado cumprir as formalidades exigidas no Manual Operacional para a sua aprovacao,
com tempo suficiente para a uma adequada revisdo por parte dos/as Responsével Cooperacdo e da
SEGIB. Simultaneamente, o processo devera ser executado da forma mais agil possivel, garantindo o
cumprimento dos requisitos contidos no presente manual operacional.

47. A proposta inicial de Programa ou Iniciativa podera ser originaria de um ou de
varios paises-membros da Conferéncia lbero-Americana,ouda SEGIB (Estatutoda Secretaria
Geral Ibero-Americana.). As organizacdes do Sistema Ibero-Americano (OEI, OISS, OlJ e
COMUJIB) também poderdo apresentar propostas através da respetiva Secretaria-Geral.

48. A formalizacdo da proposta seré feita através da SEGIB, organizacdo que atuard como
facilitadora e coordenadoradeste processo. Por isso, os promotores do Programa ou Iniciativa
deverao enviar a Secretaria para a Cooperacao da SEGIB, através dos/as Responsaveis de
Cooperacdo, o Formulario de apresentacdo de um Programa ou Iniciativa (Anexos | e I)
adequadamente preenchido.

49. A Secretaria para a Cooperacdo da SEGIB passard entdo a analisar com pormenor
o formulério de apresentacdo para avaliar a sua qualidade técnica. Caso esta seja insuficiente,

acompanhara e apoiara os responsaveis da proposta na melhoria da formulacao.

50. A avaliacdo ex-ante realizada pela SEGIB para verificar a qualidade técnica da proposta
sera efetuada de acordo com os seguintes critérios, sendo todos eles tidos em consideracao:

a) Logica da proposta. Consisténcia entre os resultados, objetivos, atividades e orcamento.

b) Pertinéncia. Adequacdo as prioridades, principios e critérios da Cooperacdo Ibero-
Americana.

c) Mecanismos de acompanhamento e avaliacdo. Inclusdo de uma série de indicadores
relevantes e mensurdveis que mostrem o progresso do Programa ou Iniciativa e os seus
resultados.

d) Viabilidade. Possibilidade real de que o Programa ou Iniciativa se desenvolva com sucesso.
Serdo tidas em conta, a viabilidade técnica (capacidade da Unidade Técnica), a financeira
(seguranca sobre a existéncia de recursos para realizar as atividades programadas), e a politica
(apoio por parte dos Governos e das instituicoes setoriais correspondentes dos paises participantes).
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e) Sustentabilidade. Possibilidade real de que os resultados dos Programas ou Iniciativas se
mantenham depois da sua conclusao.

Para a aprovacao como Programa ou Iniciativa, os paises promotores deverao enviar a SEGIB
o formuldrio de apresentacao devidamente preenchido e as Cartas de Pedido de Incorporacao

assinadas pelos/as Responsaveis de Cooperacao.
A SEGIB apoiara os paises que assim o solicitem em todo o processo de formulacio.

51. Caso a SEGIB considere que a proposta ndo cumpre estes requisitos de forma suficiente,
podera suspender o processo de aprovacdo do Programa ou Iniciativa, alegando os motivos
por escrito junto dos paises proponentes e dos/as Responsaveis de Cooperacao.

iv. 52. A partir do momento em que os Programas ou as Iniciativas contenham uma formulacdo
adequada e se cumpram todos os requisitos exigidos no Manual Operacional, salvo a
apresentacado das Cartas de Pedido de Incorporacdo, a SEGIB e a Secretaria Pro-Tempore (SPT)
envia-los-do aos/as Responsaveis de Cooperacao, para que cada pais considere a sua potencial
entradano mesmo. Os/as Responséaveis de Cooperacao fa-los-ao circular entre as autoridades
setoriais correspondentes.

V. 53. Paraconfirmar aparticipacao no Programaou na Iniciativa, cada pais devera enviar, através
doseuResponsavelde Cooperacdo, a Cartade Pedidode Incorporacdodirigidaao/aSecretario/a-
Geral Ibero-Americano/a, mostrando assim que desejam a sua aprovacao na Clpula seguinte.
Para facilitar a identificacdo do Responsavel de Cooperacdo de cada pais, a SEGIB
disponibilizara na sua pagina web a lista atualizada dos/as Responséaveis de Cooperacdo, com
0s seus nomes, cargos e entidades as quais pertencem.

Vi, 54. Caso se recebam um minimo de 7 Cartas de Incorporacdo para cada Programa, ou
um minimo de 3 para cada Iniciativa, e as contribuicdes indicadas nas cartas cubram o
orcamento operacional minimo exigido, o Programa ou Iniciativa serd apresentado pela SPT
e pela SEGIB para ser levado em consideracao nareunido de Responsaveis de Cooperacao. As
Cartas de Incorporacdo devidamente preenchidas serdo anexadas ao Documento de
Formulacéo.

55. Se todos/as os/as Responséaveis de Cooperacdo manifestarem a sua anuéncia, o Programa ou
Iniciativa sera submetido, através da reuniao conjunta com os Coordenadores Nacionais, a aprovacao
da Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, ficando registado num Paragrafo do
Programa de Acéo.

56. Nos anos em que nao se realizar a Cupula de Chefes/as de Estado e de Governo, os/as
Responsaveis de Cooperacdo submeterdo o Programa ou Iniciativa através da reunido conjunta com
os/as Coordenadores/as Nacionais, para aprovacao na Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores,
ficando tal registado num parégrafo da Declaracdo destes. Neste caso, a aprovacdo do Programa
ou Iniciativa serd incluida num paragrafo do Programa de Acdo da Cupula seguinte. No entanto, o
Programa ou Iniciativa poderd iniciar as suas atividades logo que seja aprovado pelos/as Ministros/as
das Relacoes Exteriores.



57. Com o objetivo de que novos paises ibero-americanos considerem a sua eventual incorporacao
num Programa ou Iniciativa em funcionamento, excecionalmente, o Conselho Intergovernamental
poderd convidar um ou varios paises que ndo sejam membros a participar nas sessdes do Conselho
Intergovernamental e nas atividades que os seus membros acordem, na qualidade de pais/es
convidado/s. Esta participacdo realizar-se-a através da entidade setorial competente, em coordenacao
com o Responsavel de Cooperacdo do pais convidado. O prazo méximo para manter a condicdo de
pafs convidado é de 12 meses. Durante esse tempo, o pais convidado pode participar em atividades
planificadas, bem como nas reunides do Conselho intergovernamental com voz, mas sem voto. Caso
considere conveniente a sua integracdo no Programa ou Iniciativa, o pais convidado deverd realizar o
processo estabelecido na presente seccao para a sua incorporacao formal.

58. O pais que decidaincorporar-se num Programa ou Iniciativaja aprovado como parte da Cooperacdo
Ibero-Americana, poderafazé-lo na alturaem que o considere oportuno através do envio de uma Carta
de Pedido de Incorporacdo dirigida ao/a Secretério/a-Geral Ibero-Americano/a (Ver anexo V Carta de
Pedido de Incorporacdo de um pais a um Programa ou Iniciativa em funcionamento). A referida carta serd
enviada pelo/a Responsavel de Cooperacao a SEGIB e expressarad a vontade de um Ministério ou
instituicdo governamental correspondente se incorporar ao Programa ou Iniciativa, referindo a sua
contribuicdo financeira e/ou técnica e designando o/a Representante do Pais no Programa ou Iniciativa
(REPPI).

59. Considera-se oficial a incorporacdo a um Programa ou Iniciativa quando a SEGIB responder a
intencdo apresentada pelos paises. A SEGIB ndo aceitard incorporacdes provenientes de entidades
setoriais.

60.0 Conselho Intergovernamental tem capacidade parafazer as alteracées que considere necessarias
nas atividades de um Programa ou Iniciativa, sempre que estas ndo afetem os resultados e objetivos
aprovados pelos/as Responsaveis de Cooperacao.

61. No caso de alteracdes substantivas, que digam respeito aos resultados e objetivos do Programa
ou Iniciativa, este devera apresentar a SEGIB um documento que explique pormenorizadamente as
alteracoes e justifique a sua necessidade. A partir desse documento, a SEGIB realizard um relatério
que serd enviado aos/as Responsaveis de Cooperacao, para que estes se possam pronunciar sobre o
pedido de modificacdo.

62. Todos os Programas ou Iniciativas terdo uma data de finalizacdo no documento de formulacao,
associada ao cumprimento dos seus objetivos.

63. O alargamento do prazo de finalizacdo corresponde aos paises-membros do Conselho Intergover-
namental, com a aprovacao dos/as Responsaveis de Cooperacéo.
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64. Uma vez aprovado o alargamento, o Conselho Intergovernamental, diretamente ou através da sua
Unidade Técnica, enviard a SEGIB ainformacdo parajustificar essa decisao (Ver Anexo VI, Formuldrio de
alargamento da duracdo de um Programa ou Iniciativa). Paralelamente, os paises integrantes do Programa
ou Iniciativaenviardo a SEGIB a correspondente Carta de Incorporacao, que renove e especifique o seu
compromisso econémico e confirme quem seré o/a Representante do pais no Programa ou Iniciativa.

65. O pais-membro que, por qualquer motivo, decida a sua retirada voluntéria como parte de um
Programa ou Iniciativa, oficializara essa decisdo através do envio de uma carta dirigida a Secretaria-
Geral Ibero-Americana que sera enviada pelo/a Responsavel de Cooperacdo, na qual expresse a
referida decisao.

66. Recebida essa comunicacdo oficial de desisténcia, a SEGIB passara a informar os/as restantes
Responséaveis de Cooperacao da saida do pais do Programa ou Iniciativa.
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5. ORGANIZACAO E ESTRUTURA DE
PROGRAMAS E INICIATIVAS

67. Os Programas e Iniciativas contardo com uma estrutura compativel com o seu carater
intergovernamental que Ihes permita alcancar os resultados previstos através do trabalho colaborativo
entre os paises envolvidos. Essa estrutura tera duas instancias obrigatorias:

i. Conselho Intergovernamental

ii. Unidade Técnica

68. Caso assim o considerem os paises participantes, os Programas e Iniciativas poderdo também
dotar-se das seguintes instancias de apoio:

iii. Comité Executivo
iv. Comissao Consultiva

v. Qutras estruturas que se considerem pertinentes para alcancar os objetivos e os resultados
esperados e que sejam acordadas no Conselho Intergovernamental.

ORGANIGRAMA DAS INSTANCIAS DE GOVERNACAO DOS PROGRAMAS E INICIATIVAS

Conselho
Intergovernamental

Comissao
Consultiva

Comité
Executivo

Unidade
Técnica

. Instancias Obrigatorias . Instancias Opcionais
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5.1. Instancias obrigatodrias para os Programas e Iniciativas Ibero-
Americanos

i. Conselho Intergovernamental

69. Cada Programa ou Iniciativa contard com um Conselho Intergovernamental, composto pelos/as
representantes governamentais designados/as pelos paises-membros. Estes/as Representantes dos
paises nos Programas e Iniciativas serdo os/as maximos/as responsaveis pela sua gestao.

70. Cada autoridade nacional decidird acerca da sua representacdo nos Conselhos Intergovernamen-
tais e contard com um voto, independentemente de participarem vérias entidades de um mesmo pafs.

71. O Conselho Intergovernamental é o érgdo méximo de governacdo do Programa ou Iniciativa,
correspondendo-lhe as seguintes funcoes:

1) Elaborar e aprovar o Regulamento de Funcionamento do Programa ou Iniciativa, documento
obrigatorio que estabelecerd os processos de decisdo e execucdo, bem como os pormenores das
funcoes de cada um dos seus érgaos (Anexo XIl1).

Caso os paises o solicitem, a SEGIB podera fornecer apoio aos Programas e Iniciativas relativamente
aeste ponto.

2) Aprovar o montante das quotas/contribuicées que os paises deverao transferir para o Programa ou
Iniciativa, e regular a incorporacdo de outras receitas que possam vir a receber.

3) Discutir e aprovar o Plano Operacional Anual e o orcamento anual do Programa ou Iniciativa.

4) Tomar decisdes relacionadas com a administracdo dos recursos financeiros, humanos, técnicos e
materiais do Programa ou Iniciativa.

5) Aprovar as linhas estratégicas do Programa ou Iniciativa, acompanhando o seu desenvolvimento e
garantindo o cumprimento dos resultados previstos. Essas linhas estratégicas deverao estar em plena
concordancia com os objetivos definidos.

6) Favorecer a visibilidade dos Programas e Iniciativas da Cooperacdo Ibero-Americana através da
incorporacao de atividades especificas no POA correspondente, a fim de garantir a prestacdo de
contas e a difusdo das atividades executadas por eles, em coordenacado com os termos do paragrafo
11, alineaf do capitulo 2.

7) Eleger o/a Presidente do Conselho Intergovernamental.

Qualquer Programa ou Iniciativa devera dotar-se de duas instancias obrigatdrias:

- O Conselho Intergovernamental, 6rgao de governo do mesmo, integrado pelos/pelas
representantes governamentais designados pelos paises membros.

- A Unidade Técnica, 6rgao executor das decisoes tomadas pelo Conselho Intergovernamental.
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8) Decidir sobre a possivel constituicdo de um Comité Executivo e/ou de uma Comissdo Consultiva
para o Programa ou Iniciativa, ou de outras estruturas de governacao que se considerem necessarias,
eleger os seus membros e estabelecer as suas competéncias.

9) Selecionar o/a Secretério/a Técnico/a do Programa ou Iniciativa e decidir a localizacao geografica da
Unidade Técnica.

10) Considerando a nao duplicacdo de atividades e a complementaridade e articulacdo de acbes
de cooperacdo no quadro da Conferéncia, o Conselho Intergovernamental deverd promover e
estabelecer mecanismos de coordenacdo com outros Programas, Iniciativas e agentes da Cooperacao
Ibero-Americana.

Sempre que se considere conveniente para melhor atingir os resultados, o Conselho Intergoverna-
mental poderd submeter a consideracdo dos/as Responséaveis de Cooperacao a fusao de dois ou mais
Programas ou Iniciativas. Caso seja aprovada pelos/as RC, a fuséo sera efetuada através da acao con-
junta dos Conselhos Intergovernamentais envolvidos que, em matéria de organizacdo interna do Pro-
grama ou Iniciativa, considerem convenientes.

11) Decidir amodalidade de participacdo dos Observadores Associados e Consultivos da Conferéncia
Ibero-Americana e de outros paises e organismos que o solicitem.

12) Orientar as aliancas e as relacées do Programa ou Iniciativa com outros agentes, como organismos
internacionais, sociedade civil, Observadores da Conferéncia Ibero-Americana e/ou potenciais
financiadores.

13) Aprovar aincorporacao de fundos procedentes de financiadores privados.

14) Resolver todas as questdes necessarias para conseguir o cumprimento dos objetivos estabelecidos
pelo Programa ou Iniciativa.

72. Cada Representante do pais no Programa ou Iniciativa terd a responsabilidade de se coordenar
com o/a seu/sua Responsavel de Cooperacao devidamente acreditado junto da SEGIB, participando
nos mecanismos de acompanhamento e coordenacéo estabelecidos por este.

73. O Conselho Intergovernamental reunir-se-4, pelo menos, uma vez por ano.

74. A SEGIB e a Unidade Técnica do Programa ou Iniciativa participardo em todos os Conselhos
Intergovernamentais, com voz, mas sem voto.

75. Cada Programa ou Iniciativa terd um/a Presidente do Conselho Intergovernamental, cargo eleito
entre os seus membros para o periodo estabelecido no Regulamento. Correspondem ao/a Presidente
do Conselho Intergovernamental as seguintes funcoes:

1) Convocar e dirigir as reunides do Conselho Intergovernamental.

2) Servir de ligacdo entre o Conselho Intergovernamental e a Unidade Técnica do Programa ou
Iniciativa, e entre o Programa ou Iniciativa e a SEGIB.



3) Exercer como representante do Programa ou Iniciativa.

4) Executar as tarefas e funcbes que o Conselho Intergovernamental lhe delegar.

ii. Unidade Técnica

76. Cada Programa ou Iniciativa contara com uma Unidade Técnica (UT), cujas funcdes e obrigacoes
basicas serao:

1) Elaborar, para aprovacdo do Conselho Intergovernamental, o Plano Operacional e o Orcamento
Anual do Programa ou Iniciativa, atendendo aos requisitos estabelecidos neste Manual Operacional.

2) Responsabilizar-se pela execucao das atividades previstas no POA de forma a alcancar os resultados
estabelecidos. No caso de atividades diretamente realizadas pelos paises, a Unidade Técnica facilitara
asua articulacao e integracdo com as linhas de atividade do Programa ou Iniciativa.

3) Administrar os recursos financeiros do Programa ou Iniciativa, conforme o esquema aprovado pelo
Conselho Intergovernamental. Nos casos em que a Unidade Técnica nao tiver personalidade juridica
e a administracdo dos seus fundos for transferida para outro organismo, a UT trabalhard em estreito
contacto com este para garantir que as despesas se executam de acordo com o estabelecido pelo
Conselho Intergovernamental.

4) Apoiar o/a Presidente do Conselho Intergovernamental na convocatéria das reunides do referido
Conselho e do Comité Executivo (caso exista) e lavrar as respetivas atas.

5) Prestar contas ao Conselho Intergovernamental sobre as atividades realizadas e a execucdo do
orcamento.

6) Facilitar aos/as Responsaveis de Cooperacdo e a SEGIB, no prazo exigido por esta Secretaria,
informacdes sobre o Programa ou a Iniciativa que permitam fazer um completo acompanhamento e
dar-lhe visibilidade.

7) Assistir s convocatorias da SEGIB para participar nas reunides da Cooperacdo Ibero-Americana
(reuniGes dos/as Responséveis de Cooperacdo, jornadas de visibilidade nos paises e participar nas
reunioes, workshops e seminarios convocados pela SEGIB com o fim de fortalecer a Cooperacao
Ibero-Americana.

8) Fornecer atempadamente a informacao necessaria para:

a) Garantir os trabalhos de acompanhamento e avaliacdo, incorporando na Plataforma de
Acompanhamento da Cooperacéo Ibero-Americana e/ou entregando aos/as Responsaveis
de Cooperacédoe a SEGIB, noprazoexigido por esta Secretaria, ainformacdo sobre o Programa
ou Iniciativa que Ihe seja solicitada.

b) Manter atualizada a lista de Representantes dos Paises nos Programas e Iniciativas, e
comunicar as alteracdes a SEGIB, a qual enviard essa informacdo aos/as Responsaveis de
Cooperacao. Sempre gque se incorporarem novos/novas REPPI num Programa ou Iniciativa,

31



32

assegurar lhes-a informacdo necessaria para que possam cumprir adequadamente as suas
responsabilidades.

77. Os/as Representantes dos Paises nos Programas e Iniciativas participarao, juntamente com a
Unidade Técnica, na execucao das atividades de acordo com o Plano Operacional Anual.

78. A frente da Unidade Técnica estard um/a Secretario/a Técnico/a eleito/a pelo Conselho
Intergovernamental. A sua nomeacao sera notificada a SEGIB, que enviara essa informacdo aos/as
Responsaveis de Cooperacado. As fungdes do/a Secretario/a Técnico/a serdo as que estdo estabelecidas
pelo Conselho Intergovernamental no Regulamento do Programa ou Iniciativa.

79. O Conselho Intergovernamental decidird o estabelecimento da Unidade Técnica:

* Num Ministério ou instituicdo governamental de um pais ibero-americano incorporado ao Programa
ou Iniciativa.

* Num Organismo Ibero-Americano (SEGIB, OEl, OlJ, OISS, COMJIB), dependendo dos contelidos do
Programa ou Iniciativa.

* Num organismo internacional com experiéncia no setor abordado pelo Programa ou Iniciativa.
» Numa Associacdo ou Fundacao, publica ou privada, sem fins lucrativos.

80. Caso o estabelecimento da Unidade Técnica, desde que nao se trate da SEGIB, envolva a adminis-
tracdo dos recursos do Programa ou Iniciativa, esta devera ser formalizada mediante a assinatura de
um Memorando.

81. A Unidade Técnica pode ficar estédvel num pais e a sua localizacdo ser especifica, ou entdo rotativa
entre os paises participantes num Programa ou Iniciativa, sendo esta decisao da responsabilidade do
Conselho Intergovernamental. Caso a Unidade Técnica seja rotativa, o Conselho devera ter em conta
o custo econémico dessa rotatividade.

82. No que se refere ao pessoal da Unidade Técnica, o Conselho Intergovernamental estabelecerd o
ndmero, tipo de postos e condicdes bésicas de contratacdo do pessoal que a constitua e que poderd
ser:

e Pessoal contratado a cargo do Programa/Iniciativa.

e Pessoal préprio ou cedido, sem custos para o Programa ou Iniciativa, por ministérios, organismos,
entidades ou fundacdes publicas dos paises membros.

83. O/A encarregado/a de selecionar o resto do pessoal que ird constituir a Unidade Técnica, serd o/a
Secretario/a Técnico/a, de acordo com as diretrizes indicadas pelo Conselho Intergovernamental. O
resultado da selecao, devera ser imediatamente comunicado ao Conselho para a sua validacao.

84. A SEGIB podera ser a Unidade Técnica de um Programa ou Iniciativa Ibero-Americana, caso tal se
acorde com o Conselho Intergovernamental. Caso a SEGIB assuma a administracao financeira de um
Programaou Iniciativa, estaseguirdasregrasdaregulamentacdodaSEGIB e seraformalizadamediante



a assinatura de um memorando cujas partes serdo a SEGIB e o Conselho Intergovernamental, de cujo
contelido os/as Responsavel de Cooperacao serdo oportunamente informados.

5.2. Instancias Opcionais para os Programas e Iniciativas |bero-
Americanos

iii. Comité Executivo

85. No caso de Programas e Iniciativas com elevado nimero de participantes, e sempre que o seu
Conselho Intergovernamental assim o decida, podera constituir-se um Comité Executivo cujo objetivo
sera agilizar a execucao do POA e facilitar o bom andamento do Programa ou Iniciativa.

86.Este Comité Executivoterdentre 3a5membros queserdoeleitosde entre os membros do Conselho
Intergovernamental e poderao ter um carater rotativo, dependendo do que estiver estabelecido no
Regulamento do Programa/Iniciativa.

87. 0O Comité Executivo dara seguimento ao Programa ou Iniciativa e acompanhara a Unidade Técnica
no desenvolvimento do POA, resolvendo as questdes pontuais necessarias para a correta execugao
das atividades. Serdo funcdes do Comité Executivo:

1) Dar apoio a Unidade Técnica na preparacao do Plano Operacional Anual.

2) Informar periodicamente o Conselho Intergovernamental sobre o andamento do Programa ou
Iniciativa, facilitando a sua tomada de decisdes.

3) Representar o Programa ou Iniciativa, sempre que o Conselho Intergovernamental o requeira,
através de algum dos seus membros.

4) Quaisquer outras que lhe sejam encomendadas pelo Conselho Intergovernamental.

88. O Comité Executivo podera reunir-se as vezes que considere necessario, privilegiando os meios
virtuais e/ou aproveitando outros féruns e reunides.

Os Programas Ibero-Americanos poderao dotar-se, sempre que o seu Conselho Intergoverna-

mental assim o decida, de alguma das seguintes instancias:

- Comité Executivo, 6rgao pensado para agilizar a execu¢cdao de um Programa com um nimero
elevado de participantes.

- Comissao Consultiva, integrada por paises nio ibero-americanos, organismos internacionais e
organizacoes que possam ser uteis para o Programa ou Iniciativa dada a sua especializacao seto-
rial ou trajetoria.

- Outras estruturas que se considerem pertinentes para a realizacao dos objetivos e resultados.
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Comissao Consultiva

89. Os Programas e Iniciativas, sempre que o seu Conselho Intergovernamental assim o decida,
poderdo ser dotados de uma Comissdo Consultiva na qual participem paises ndo ibero-americanos,
organismos internacionais, organizacoes sociais, empresas e/ou Redes Ibero-Americanas que, pelo
seu desempenho ou setor de especializacdo, Ihe possam ser Uteis.

90. As funcdes da Comissdo Consultiva serdo as que lhe forem atribuidas pelo Conselho
Intergovernamental.

91. As reunides nas quais a Comissao Consultiva participar deverado distinguir-se das do Conselho
Intergovernamental, podendo reunir-se a sés ou em conjunto com o Conselho, antes ou depois das
reunioes proprias deste.
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6. ORCAMENTO E ADMINISTRACAO DOS
RECURSOS DOS PROGRAMAS E INICIATIVAS

6.1 Contribuicdes para os Programas e Iniciativas

92. Todos os Programas ou Iniciativas devem contar, durante o periodo completo de aprovacao, com
0s recursos financeiros, técnicos, humanos e materiais necessarios para garantirem o cumprimento
dos resultados e objetivos propostos, a realizacado das atividades previstas e cobrirem os custos de
coordenacéo, incluindo os da Unidade Técnica.

93. Tal como se refere no capitulo 3 deste Manual, na altura da sua aprovacao um Programa tera de
contar com o compromisso formal das contribuicdes financeiras dos paises num montante minimo de
250.000 euros, no caso dos Programas que sé incorporem atividades de cooperacao técnica, e de um
minimo de 350.000 euros, no caso dos que criem um fundo para financiar ajudas ou incluam atividades
de cooperacdo financeira. No caso das Iniciativas, as contribuicdes deverdo alcancar um minimo de
150.000 euros. Logo que um Programa ou Iniciativa esteja em funcionamento, os paises deverao
garantir a sua viabilidade com os recursos financeiros, humanos, técnicos e materiais estabelecidos
pelo Conselho Intergovernamental. Consideram-se:

1. Recursos Financeiros: quotas e outras contribuicdes monetérias ordinéarias e extraordinérias.

2.Recursos Humanos: o pessoal técnico e administrativo dos ministérios ou instancias governamentais
que funcionam como Unidade Técnica de um Programa ou Iniciativa.

3. Recursos Técnicos: as contribuicdes realizadas sob forma de atividades, tais como seminarios,
workshops, assisténcia técnica, consultorias, publicacdes...

4. Recursos Materiais: 0s recursos relacionados com o custo das infraestruturas e dos bens materiais
colocados a disposicado do Programa ou Iniciativa (escritorios onde se situam as Secretarias Técnicas,
espacos para arealizacdo de atividades...).

Na altura da sua aprovacao, um Programa devera contar com recursos financeiros minimos de
250.000 euros se as suas atividades forem de cooperacio técnica, e de um minimo de 350.000
euros se as suas atividades forem financeiras. No caso das Iniciativas, as contribuicoes deverao
alcancar um minimo de 150.000 euros.

Uma vez implementado o Programa ou Iniciativa, correspondera ao seu Conselho Intergoverna-
mental decidir o montante das quotas/contribuicoes financeiras dos paises-membros, bem como
a possibilidade de que estes possam contribuir para o mesmo com recursos humanos, técnicos e
materiais, garantindo em todo o caso a existéncia de suficientes recursos financeiros para assegu-
rar a viabilidade, o 6timo funcionamento e a consecuc¢io dos objetivos do Programa ou Iniciativa.

94. O Anexo XIV inclui uma proposta de valorizacdo que facilita a homologacdo dos dados fornecidos
pelos Programas e Iniciativas (Proposta de Valorizacdo das contribuicbes ndo financeiras).



95. Os principios que devem reger o sistema de contribuicdes sdo os seguintes:

e Progressividade. Os paises com maior capacidade econdémica e rendimento realizardo contribuicoes
mais elevadas para os Programas e Iniciativas.

e Proporcionalidade. Embora as contribuicdes entre paises sejam diferenciadas em funcao da sua
capacidade, todos eles contribuirdo para o Programa ou Iniciativa com recursos financeiros, humanos,
técnicos e materiais, assumindo de forma partilhada a responsabilidade da sua sustentacado, e ndo
deixando que esta recaia numa parte dos participantes.

* Horizontalidade. Todos os paises participantes, independentemente do seu nivel de rendimento,
contribuirdo com recursos econdmicos, materiais, técnicos e/ou humanos para o Programaou Iniciativa.
Caso se trate de um Fundo, todos os paises-membros contribuirdo financeiramente para este.

e Contribuicdo-Beneficio. Uma menor contribuicdo para o Programa ou Iniciativa ndo deverd
comprometer as possibilidades de se conseguir financiamento deste para projetos e atividades no
palis. A decisdo sobre as acdes a financiar deverd ser orientada pela qualidade e pelo cumprimento dos
requisitos previstos na convocatoria. Os Conselhos Intergovernamentais estabeleceréo as condicoes
equitativas e os critérios a seguir, que serdo implementados pelas Unidades Técnicas.

96. Todos os Programas e Iniciativas contardo com um orcamento anual de receitas e despesas. As
despesas ndo poderdo ultrapassar os recursos disponiveis.

97. O orcamento de receitas refletira as contribuicoes monetarias realizadas pelos paises a titulo de
quotas e outras contribuicdes financeiras e poderd também, de forma diferenciada, incluir as suas
contribuicdes de recursos técnicos, humanos e materiais. As contribuicdes financeiras adicionais,
deverao ser apresentadas nos respetivos relatérios.

98. O orcamento de despesas levard em conta, tanto as de carater operacional, quanto as relacionadas
com a execucao das atividades:

o Despesas operacionais: despesas relacionadas com o funcionamento da Unidade Técnica nao
poderdo ultrapassar 15% do orcamento do Programa ou Iniciativa, concentrando-se a sua maior parte
na realizacdo das atividades previstas na planificacdo para o cumprimento dos resultados definidos.

» Despesas de Atividades: englobam as acdes desenvolvidas pelo Programa ou Iniciativa destinadas
a alcancar os objetivos e resultados previstos. As atividades poderdo ser de assisténcia técnica,
formacdo, capacitacdo, fundos concursaveis, semindrios, workshops, andlises, estudos, articulacdo
de redes, organizacdo de exposicoes, acdes de incidéncia, ou quaisquer outras que o Conselho
Intergovernamental considere necessarias para dar cumprimento ao POA.

99. O orcamento do Programa ou Iniciativa podera incluir uma rubrica destinada a Despesas de
Administracdo dos recursos da Unidade Técnica no pais sede.
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100. Nos casos em que a administracdo dos recursos financeiros do Programa ou Iniciativa seja
realizada por uma instituicao (quer se trate de uma entidade governamental, organismo internacional,
Associacdo ou Fundacdo publica ou privada sem fins lucrativos) que solicite uma percentagem por
realizar essa funcao, as Despesas de Administracdo dos recursos da Unidade Técnica no pais sede
deverao ser aprovados no Conselho Intergovernamental e posteriormente, a Unidade Técnica devera
informar a SEGIB a esse respeito, a qual, por sua vez, notificara os/as Responsaveis de Cooperacao.

101. Para favorecer a viabilidade dos Programas e Iniciativas, aconselha-se que se habilite, a partir
do momento da sua criacdo, um Fundo de maneio ou de reserva que, por falta de liquidez ou atraso
no pagamento das quotas, permita operar transitoriamente (orientativamente, sugere-se para este
Fundo uma reserva de 10% do orcamento anual).

102. Inclui-se em anexo com um modelo de orcamento (Anexo XlI, Formuldrio de orcamento de um
Programa ou Iniciativa).

103. Todos os Programa e Iniciativas deverdo dotar-se de um mecanismo ou sistema que lhes permita
realizar contratos e administrar recursos, podendo fazé-lo, entre outras, a partir das seguintes
instancias:

i.Um Ministério, organismo, instituicdo, fundacio ou dependéncia publica de um dos paises participan-
tes no Programa ou Iniciativa, normalmente naquele que coincida com o pais onde se situa a Unidade
Técnica, de forma a poupar custos e a ter uma maior eficicia e rapidez na gestao.

ii. Um Organismo Ibero-Americano (OEI, O1J, OISS, COMJIB) dependendo dos contetidos do Programa
ou Iniciativa.

iii. Um organismo internacional com experiéncia no setor abordado pelo Programa ou Iniciativa.

iv. Uma Associacdo ou Fundacao, publica ou privada, sem fins lucrativos, normalmente no pais onde se
localiza a Unidade Técnica.

v. A Secretaria-Geral Ibero-Americana, a partir da sede central ou através dos seus Escritérios Sub-
Regionais.

104. A Secretaria-Geral Ibero-Americana, através da Sede e dos Escritérios Sub-Regionais, poderd
funcionar como recetora das quotas e/ou contribuicdes ordinarias dos paises que assim o desejem.
Nesses casos, a SEGIB acusara a rececdo dos montantes recebidos e transferi-los-a para o érgdo ou
entidade gestora dos recursos do Programa ou Iniciativa.

105. Conforme a distribuicdo geografica de apoio aos paises, os Escritorios Sub-Regionais fardo o
acompanhamento da monitorizacdo e do seguimento das atividades realizadas no ambito dos PIPA.
As Unidades Técnicas dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos coordenardo o desenvolvimento
das atividades (compreendendo também as atividades adicionais e as visitas oficiais e ndo oficiais) nos
paises em coordenacdo com os Escritorios Sub-Regionais.



106. Para além de receber as quotas, a SEGIB e os seus Escritérios Sub-Regionais poderdo administrar
os recursos do Programa/Iniciativa diretamente, seguindo o Regulamento Financeiro desta instituicdo
e com base nos documentos aprovados no quadro da Cupula de Veracruz (2014).

107. Caso um Programa ou Iniciativa decida atribuir a SEGIB a administracdo dos seus recursos, esta
realizar-se-a cumprindo sempre a regulamentacao financeira da SEGIB e formalizar-se-a através da
assinatura de um Memorando ou Acordo especifico entre a Secretaria e o Programa/Iniciativa.
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ACOMPANHAMENTO
E AVALIACAO DOS
PROGRAMAS

E INICIATIVAS



108. O processo de renovacdo da Cooperacéo Ibero-Americana, que se concretiza no documento das
Areas Prioritarias da Cooperacdo Ibero-Americana, aprovado na Cuipula de Veracruz (2014) mandata
a Secretaria-Geral Ibero-Americana para funcionar como plataforma de apoio a todos os agentes da
cooperacdo e a desempenhar funcées de acompanhamento e avaliacdo que permitam a sua melhoria
constante.

109. © acompanhamento e a avaliacdo sdo processos que permitem orientar a planificacdo e melhorar
a qualidade, eficicia, eficiéncia e coeréncia da Cooperacao Ibero-Americana; dai a necessidade
de envolver todos os agentes que nela participam. Considerando a sua utilidade, as funcdes de
acompanhamento e avaliacdo poderdo, para além da SEGIB, ser promovidas pelos agentes da
Cooperacao Ibero-Americana que o considerem conveniente.

110. O acompanhamento é uma funcdo continua que, através da recompilacdo sistemaética de
informacdo e dados e da medicdo de indicadores previamente estabelecidos, proporciona aos
agentes envolvidos nos Programas e Iniciativas (decisores, planificadores, gestores, beneficiarios...)
informacdes sobre o progresso e consecucao dos objetivos, bem como sobre a utilizacdo dos recursos.
O Plano Operacional Anual (POA) dos Programas e Iniciativas, que incluird os objetivos, resultados,
metas, indicadores, atividades previstas, calendario e orcamento, permitird a SEGIB desempenhar um
papel de acompanhamento no qual serdo analisados os seguintes aspetos:

e Execucdo do POA: implementacdo das atividades e acompanhamento do progresso do Programa ou
Iniciativa até & altura.

» Objetivos e resultados do Programa ou Iniciativa, analisando os indicadores previstos na formulacao.
« Dificuldades encontradas e ajustes implementados.

« Situacdo financeira do Programa ou Iniciativa. Despesas realizadas relativamente ao orcamento e ao
recebimento.

111. Por sua vez, os Programas e Iniciativas facilitardo o acompanhamento, colaborando sempre com
a SEGIB. Mais concretamente, os Programas e Iniciativas, por meio do/a Secretario/a Técnico/a cujo
trabalho deve ser levado ao conhecimento e avaliado pelo/a Presidente/a do Conselho Intergoverna-
mental, deverdo:

1. Preparar e incluir na Plataforma de Acompanhamento da Cooperacdo Ibero-Americana, antes de 31
de janeiro de cada ano, a informacao sobre o Programa ou Iniciativa correspondente ao ano anterior,
que faca referéncia, entre outros, a aspetos econdmicos (situacdo orcamental, quotas e contribuicées
recebidas, despesa executada...), técnicos (POA, relatério de atividades, resultados obtidos, grau de
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cumprimento de indicadores...) e informativos (atas dos Conselhos Intergovernamentais e do Comité
Executivo, dados dos REPPI...).

2. Preparar e enviar a SEGIB, nos prazos estabelecidos por ela, a informacéo quantitativa e qualitativa
necessaria para elaborar relatérios ou desenvolver atividades de visibilidade.

3. Enviar a SEGIB, antes do final do més, uma relacdo das acdes que tem previsto realizar nos dois
meses seguintes, para acompanhar os Programas e Iniciativas e apoiar a sua difusao.

4. Dispor de mecanismos de controlo econdémico e financeiro que permitam a SEGIB, caso o considere
conveniente, contar com uma auditoria de contas realizada por uma firma auditora internacional de
reconhecido prestigio.

Os Programas e Iniciativas facilitarao os trabalhos de acompanhamento da SEGIB:

1. Preparando e introduzindo todos os anos na Plataforma de Acompanhamento da Cooperacao
Ibero-Americana a informacao sobre o Programa ou Iniciativa correspondente ao ano anterior.

2.Enviando ainformacao quantitativa e qualitativa que lhe seja solicitada para elaborar relatérios
ou desenvolver atividades de visibilidade.

3. Dispondo de mecanismos de controlo econémico e financeiro.

7.2. Avaliacao

112. Entende-se por avaliacdo, a valorizacdo objetiva e sistematica da concecdo, a aplicacdo e os
efeitos das acdes da cooperacdo. A Avaliacao visa determinar a pertinéncia dos objetivos, o seu grau
de realizacdo, o fim dado aos recursos e 0s seus resultados e viabilidade. Paralelamente, a avaliacdo
permite identificar pontos fracos e problemas, oferecendo informacdes sobre as suas causas e
favorecendo atomada de decisdes para reorientar, se necessario, os Programas e Iniciativas e garantir
a consecucao dos objetivos e resultados estabelecidos. As conclusdes e recomendacdes tornam-se
assim um instrumento de aprendizagem que permite a melhoria da atividade avaliada e de outras
semelhantes.

113. Atendendo as funcdes contempladas no Acordo de Santa Cruz e nos seus Estatutos e aos
mandatos de renovacao decorrentes da Cupula de Chefes de Estado e de Governo de Veracruz, a
SEGIB ¢é responséavel por garantir o processo de acompanhamento e avaliacdo dos Programas e
Iniciativas Ibero-Americanas, pelo que ird desenvolver um Plano de Avaliacdes que organize esse
processo e que deverd ser aprovado pelos/as Responsaveis de Cooperacao.



Os Programas e Iniciativas poderao estar sujeitos a 3 tipos de avaliacao:

1. De acompanhamento estimativo, que avalia o cumprimento dos requisitos do Manual
Operacional e pode ser aplicada a qualquer momento.

2. Intercalar, que analisa em profundidade os resultados dos Programas e Iniciativas a meio do
periodo de duracdo de um deles.

3. Final, que verifica o cumprimento dos objetivos, os resultados alcancados, a percecao dos
beneficiarios, a eficiéncia ou a qualidade dos processos de execucao de um Programa ou Iniciativa
jafinalizado.

114 As avaliacoes a realizar serao de trés tipos:

e De acompanhamento estimativo, destinada a avaliar o cumprimento dos requisitos do Manual
Operacional por parte dos Programas e Iniciativas sempre que o trabalho de acompanhamento
realizado pela SEGIB o aconselhe.

» Avaliacdo Intercalar, destinada a fazer uma anélise mais profunda dos Programas e Iniciativas, cujas
recomendacodes e aprendizagens adquiridas sirvam para a retroalimentacado e a melhoria do Sistema
de Cooperacao Ibero-Americana no seu conjunto.

Ao concluir esta avaliacdo, a SEGIB enviard ao Conselho Intergovernamental e & Unidade Técnica
os resultados e informard os/as Responsaveis de Cooperacdo. Conjuntamente, elaborardo uma
resposta de gestao para determinar as acdes concretas que se irdo implementar para melhorar o
Programa ou Iniciativa (ver Anexo XV, Plano de melhoria da avaliacdo). O Plano de melhoria, com base
nas recomendacdes da avaliacéo, serd aplicado pela Unidade Técnica, com a supervisdo do Conselho
Intergovernamental e com o apoio da SEGIB.

« Avaliacdo Final, orientada para verificar o cumprimento dos objetivos, os resultados alcangados, a
percecao dos beneficiarios, aeficiénciano emprego dos recursos, a sustentabilidade, a sua contribuicao
para as politicas publicas e a qualidade dos processos de execucdo num Programa ou Iniciativa que
tenha finalizado. As conclusdes e os resultados da referida avaliacdo serdo apresentados ao Conselho
Intergovernamental do Programa ou Iniciativa e aos/as Responséveis de Cooperacao.

115. Para a realizacdo das avaliacoes, a SEGIB poderd contratar especialistas nessa matéria que
trabalhardo de acordo com os termos de referéncia elaborados pela SEGIB, e levardo em conta as
necessidades e preocupacdes dos Programas e Iniciativas.

116. Os Programas e Iniciativas terdo a capacidade de implementar os processos de avaliacdo que
considerem necessarios, quer antecipados pelas suas préprias unidades técnicas, quer por consultores

independentes, destinando para isso neste Ultimo caso os recursos adequados.

117. ASEGIB acompanharé a Unidade Técnica do Programa durante todo o processo de avaliacio.
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FINALIZACAO
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DE PROGRAMASE
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118. A finalizacdo de um Programa ou Iniciativa terd lugar quando se tenham cumprido os objetivos e
os resultados contemplados no documento de formulacao no prazo acordado pelos paises-membros.

119. A finalizacdo do Programa ou Iniciativa ficara registada num paragrafo do Programa de Acao da
Cupula de Chefes/as de Estado e de Governo. Nos anos em que nao se realizar a Clpula de Chefes/
as de Estado e de Governo, o paragrafo sobre a finalizacdo serd incluido na Declaracado da Reunido de
Ministros/as das Relacdes Exteriores, sendo registado no Plano de Acao da Cupula seguinte.

120. O incumprimento por parte de um Programa ou Iniciativa dos requisitos exigidos no Manual
Operacional pode dar lugar ao seu cancelamento, havendo, no entanto, o periodo de um ano para que
se possam resolver as deficiéncias detetadas.

121 ASEGIB poderé apresentar aos/as Responsaveis de Cooperacado a proposta de cancelamento de
um Programa ou Iniciativa por algum dos seguintes motivos:

1. Decisdo do Conselho Intergovernamental do Programa ou Iniciativa, pelas razdes que considere
pertinentes.

2. O Programa ou Iniciativa nao se ajusta ao Documento de Formulacdo aprovado, deixou de cumprir
0s requisitos incluidos neste Manual ou ndo cumpre os objetivos e os resultados estabelecidos no
Plano Operacional Anual.

3. O Programa ou Iniciativa que de forma reiterada e injustificada, durante um periodo de dois anos
consecutivos ndo proporciona a informacao exigida pela SEGIB na Plataforma de Acompanhamento da
Cooperacdo Ibero-Americana de forma direta, ou nao envia a documentacao que for solicitada pelos/as
Responséaveis de Cooperacdo, de tal maneira que ndo se possam obter os dados indispensaveis para
realizar as obrigacdes de acompanhamento e avaliacdo, depois de se ter cumprido de forma verificavel
o processo destinado a resolver as causas que poderiam explicar a falta da mencionada informacao.

4.0 resultado de uma avaliacdo efetuada ao Programa ou Iniciativa determina que os objetivos
inicialmente propostos e/ou 0s requisitos exigidos no Manual nao foram cumpridos. Essa avaliacao,
deverd em primeiro lugar contemplar propostas de melhoria para que o Programa ou Iniciativa
possa continuar, nos termos do procedimento descrito no capitulo 8 ponto 3, sobre a Correcédo de
deficiéncias.
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5.Os paises deixaramde contribuir parao Programaou Iniciativa conforme o plano financeiro proposto,
de tal forma que ja nao participam nele o nimero de paises exigido pelo Acordo de Bariloche.

Quanto a esta questdo, devemos referir que um pais que ndo pague a contribuicdo indicada na sua
Carta de Pedido de Incorporacdo no prazo de um ano, ou as quotas posteriores aprovadas pelos
orgaos do Programa durante dois anos, deixara de ser considerado como participante do Programa ou
Iniciativa, a menos que tenha apresentado uma proposta a esse respeito e esta tenha sido aprovada
pelo Conselho Intergovernamental. Cabe ao Conselho Intergovernamental a competéncia de, apds
analisar cada caso em particular, decidir sobre a manutencao de um pais no Programa ou Iniciativa,
podendo estabelecer com ele as formulas que considere convenientes para concretizar o pagamento
da quota/contribuicao ordinaria.

Sempre que um Programa ou Iniciativa incorra numa ou em varias das causas que possam motivar
o seu cancelamento, a SEGIB implementara um processo de correcao de deficiéncias que lhe
permita tentar resolver os problemas detetados.

O prazo que o Programa ou Iniciativa tera a disposicao para resolver esses problemas sera entre
seis meses e um ano.

122. Se no plano de avaliacdes previsto pela SEGIB for necesséria informacdo precisa sobre um
Programa ou Iniciativa, esta devera ser fornecida oportunamente e o mais rapidamente possivel,
evitando a demora no envio da informacdo e a obstrucdo dos processos de acompanhamento,
monitorizacdo e avaliacao.

123. O cancelamento de um Programa ou Iniciativa por incumprir uma ou varias destas causas, sera
incluido num paragrafo do Programa de Acédo da Cupula Ibero-Americana de Chefes/as de Estado e
de Governo, ou, nos anos em que esta nao tiver lugar, na Declaracdo da Reunido de Ministros/as das
Relacoes Exteriores. Neste caso, o pardgrafo serd incluido no Programa de Acdo da Cupula seguinte.
O mesmo devera ser apoiado por um relatério apresentado pelo Conselho Intergovernamental, no
qual se expliqguem e justifiguem os motivos dafinalizacdo e/ou cancelamento do programa ou iniciativa.

124. Os paises, através dos/as Responsaveis de Cooperacao, elaborardo o documento “Avaliacao dos
PIPA” conforme se estabelece no PAQCI. O referido documento sera utilizado como insumo para a
avaliacdo realizada como diagnodstico para o cancelamento de um Programa, Iniciativa ou Projeto
Adstrito.

8.3. Correcao de deficiéncias que sejam motivo de cancelamento
de um Programa ou Iniciativa

125. Sempre que um Programa ou Iniciativa incorra numa ou em vérias das causas que possam motivar
o seu cancelamento, a SEGIB implementard um processo gue inclui um periodo transitério que lhe
permita tentar resolver os problemas detetados. Se os problemas forem irresollveis, passar-se-a ao
seu cancelamento.

126. O procedimento de correcdo de um Programa ou Iniciativa constara dos seguintes passos:

i. ASEGIB, no seu trabalho de acompanhamento dos Programas e Iniciativas, identificard aqueles que
incorram numa ou em varias das causas que sdo motivo de cancelamento.



ii. Nestes casos, a SEGIB apresentara aos/as Responsaveis de Cooperacao umrelatério de situacdo com
uma avaliacdo do alcance dos problemas identificados, as alternativas que existirem para os resolver e
as vias para o conseguir, em coordenacao com as Unidades Técnicas dos Programas e Iniciativas.

iii. Paralelamente, e informando o/a Responsavel de Cooperacao devidamente acreditado junto da
SEGIB pelo pais, a SEGIB recolhera a opinido dos/as REPPI que constituem o Conselho Intergoverna-
mental sobre o estado do Programa ou Iniciativa e sobre as possibilidades de resolver os problemas.

iv. Tendo em conta o relatdério de situacdo, os/as Responsaveis de Cooperacdo poderao mandatar a
SEGIB para que estabeleca uma comunicacao oficial com o Conselho Intergovernamental e a Unidade
Técnica para lhes expor as deficiéncias encontradas e Ihes solicitar a sua solucdo num prazo minimo
de seis meses, ndo superior a um ano. O prazo seré contado a partir do momento em que se notifique
oficialmente o Programa ou Iniciativa da decisdo dos/as Responsaveis de Cooperacdo. A SEGIB tera
uma semana para efetuar essa notificacao.

v. Durante o periodo de correcdo das deficiéncias, a SEGIB acompanhara o processo, trabalhando em
estreito contacto com a Unidade Técnica e o Conselho Intergovernamental do Programa ou Iniciativa,
informando os/as Responsaveis de Cooperacao sobre a situacao.

vi. Finalizado o prazo outorgado para a resolucdo das deficiéncias, a SEGIB apresentard aos/as
Responséaveis de Cooperacdo um novo relatorio de situacao que podera:

e Recomendar o cancelamento do Programa ou Iniciativa, por ndo se terem conseguido
resolver os motivos que levaram a abertura do processo de correcdo de deficiéncias.

e Confirmar que os problemas detetados foram ultrapassados.

vii. A SEGIB passard entdo a comunicar ao/a Presidente do Conselho Intergovernamental e a
Unidade Técnica do Programa ou Iniciativa a decisao tomada pelos/as Responsaveis de Cooperacao:
a confirmacdo do seu cancelamento, ou o reconhecimento de que os problemas que deram origem ao
processo de correcdo estao resolvidos.

127. Decidida a finalizacdo ou o cancelamento de um Programa ou Iniciativa, corresponderd ao
Conselho Intergovernamental, como méxima autoridade de direcdo, tomar as medidas oportunas para
proceder ao seu encerramento administrativo e financeiro.

128. Antes de encerrar o Programa ou Iniciativa, o Conselho Intergovernamental devera assegurar
o cumprimento dos contratos de trabalho em vigor e das atividades pendentes que tenham sido
aprovadas no POA, bem como das acdes que tenham sido fruto de acordo entre os paises no quadro
do Programa ou da Iniciativa.

129. Cumpridos os compromissos, o Conselho Intergovernamental podera dar inicio a liquidacao dos
contratos existentes e tomara as decisdes oportunas para dar por terminadas todas as obrigacoes
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contraidas.

130. Depois de tomada a decisdo de finalizar ou cancelar o Programa ou Iniciativa, manter-se-do
as normas e acordos existentes sobre a gestdo dos recursos até a sua total liquidacao, garantindo a
seguranca juridica de todas as acdes que envolvam o encerramento do Programa ou Iniciativa.

131. A SEGIB estara sempre a par do processo de encerramento e informara os/as Responsaveis de
Cooperacdo deste.
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132. Este capitulo inclui as funcdes dos principais agentes da Cooperacado Ibero-Americana
relativamente a direcao e coordenacao dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, com o objetivo
de esclarecer as responsabilidades correspondentes a cada um deles. Esses agentes sdo: os/as
Responsaveis de Cooperacdo, os/as Representantes dos Paises nos Programas e Iniciativas (REPPI),
a Secretaria-Geral Ibero-Americana, tanto através da sua sede central como dos Escritérios Sub-
Regionais, e 0s outros Organismos Ibero-Americanos (COMJIB, OEl, OlJ e OISS).

133. Corresponde aos/as Responsaveis de Cooperacdo o governo do conjunto da Cooperacao Ibero-
Americana, nos termos das diretrizes emanadas nos diferentes documentos aprovados nas Cupulas
de Chefes/as de Estado e de Governo. De acordo com estes, sdo funcdes dos/as Responsaveis de
Cooperacao:

1. Coordenar-se com os/as Representantes dos Paises nos Programas e Iniciativas (REPPI) dos
seus respetivos paises que participam nos Programas ou Iniciativas, com o objetivo de facilitar a sua
corretaarticulacdo. Para garantir esta coordenacdo, os/as Responsaveis de Cooperacao favorecerao a
comunicacdo com os/as REPPI do seu pals, realizando uma ou duas reunides anuais. Quando um pais
considerar conveniente, poderd convidar a SEGIB a participar nestas reunides.

2. Analisar e avaliar as propostas de novos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos que a SEGIB
submeter, sempre que estes cumpram os requisitos e critérios de qualidade estabelecidos no Manual
Operacional. Quando um Programa, Iniciativa ou Projeto receber o seu apoio, submeté-lo, através
da reunido conjunta com os/as Coordenadores Nacionais, a reunidao de Ministros/as das Relacoes
Exteriores ou a Cupula de Chefes/as de Estado e de Governo para aprovacao, conforme se trate ou
nao de um ano de Cupula.

3. Receber, analisar e decidir no que se refere as propostas de Programas e Iniciativas apresentadas
pela SEGIB que exijam apoio técnico ou financeiro da rubrica do orcamento ordinério da SEGIB
destinado a cooperacao.

4. Promover sinergias e complementaridades entre Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos.

5. Submeter & Culpula de Chefes/as de Estado ou a Reunido de Ministros/as das Relacdes Exteriores
a finalizacdo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos e o cancelamento dos Programas e
Iniciativas, bem como a desvinculacdo dos Projetos Adstritos, decidida com base no procedimento
estabelecido neste Manual.



6. Apreciar as avaliacbes finais e os relatérios anuais dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos
que lhes sejam enviados pela SEGIB.

7. Favorecer e orientar as atividades de fortalecimento da Cooperacdo Ibero-Americana e contribuir
para a suadifusao e visibilidade.

8. Enviar a SEGIB relatdérios anuais que incluam a avaliacdo dos Programas e Iniciativas em que o pais
participa e outras questdes consideradas pertinentes para o bom andamento da Cooperacéo |bero-

Americana.

9. Aprovar as modificacdes propostas pelos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, que afetem os
seus resultados e objetivos.

Corresponde aos/as Responsaveis de Cooperacao o governo do conjunto da Cooperacao Ibero-

Americana, enquanto que os/as Representantes dos Paises nos Programas e Iniciativas (REPPI)
s3o a maxima autoridade de um Programa ou Iniciativa concreto.

9.2 Os Representantes dos Paises nos Programas e Iniciativas
(REPPI)

134. As autoridades nacionais do pafs designardo o seu representante nos Programas e Iniciativas,
tornando-se automaticamente membros do Conselho Intergovernamental.

135. Aresponsabilidade dos/das Representantes dos Paises nos Programas e Iniciativas sao:

1) Todas as que decorrem de fazer parte do Conselho Intergovernamental e que se encontram no
Capitulo 5 deste Manual.

2) Trabalhar de forma proativa pelo bom andamento do Programa ou Iniciativa, e participar nos
Conselhos Intergovernamentais que forem convocados.

3) Aprovar qualquer mecanismo de colaboracdo e coordenacao que afete o Programa ou Iniciativa sob
asuadirecdo.

4)Coordenar-se como/aResponsavel de Cooperacdodoseupals,einforméa-losobre odesenvolvimento
do Programa ou Iniciativa e sobre a sua participacdo no mesmo.

5) Garantir o correto encerramento de um Programa ou Iniciativa, tomando as decisbes oportunas
para que nao figuem pendentes questdes administrativas ou financeiras.

6) Conhecer a Cooperacdo Ibero-Americana para além do seu ambito concreto de responsabilidade,
fomentando a coordenacao com outros agentes e apoiando a sua difuséo.

7) Garantir a aplicacdo dos mandatos emanados das Cupulas que afetem os Programas e Iniciativas,
bem como o seu alinhamento com os documentos orientadores da Cooperacao Ibero-Americana.

8) Promover a difuséo e a visibilidade da Cooperacdo Ibero-Americana.
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136. Os Acordos de Bariloche e de Santa Cruz e os Estatutos da SEGIB constituem o quadro de
referéncia para a aprovacao dos Programas e Iniciativas da Cooperacao Ibero-Americana. Nesta base,
o documento Areas Estratégicas da Cooperacéo Ibero-Americana, aprovado no ambito do processo
de renovacao, mandatou a SEGIB para criar procedimentos que assegurem a qualidade e o impacto
das acoes de cooperacao, promover a coordenacao efetiva entre todos os agentes do sistema, e
criar mecanismos que possam dar visibilidade a tudo o que se realizar. De fato, a Cupula de Veracruz
transformou a SEGIB numa plataforma de apoio a esses agentes, e em érgdo coordenador da prestacao
de contas aos/as Responsaveis de Cooperacao.

137. Para cumprir estas missoes, a SEGIB trabalhara com os/as Responsaveis de Cooperacdo, bem
como com os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos.

138. No caso dos/as Responsaveis de Cooperacao as funcdes da SEGIB serdo as seguintes:

1. Analisar e avaliar as propostas de novos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos para assegurar
que cumprem os requisitos e critérios de qualidade previstos no Manual, apoiando os proponentes na
sua formulacao de forma a favorecer a sua aprovacao.

2. Garantir os mecanismos que permitam que os/as Responsaveis de Cooperacao contem com
informacao suficiente e oportuna sobre a situacdo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos e
sobre as suas atividades.

3. Enviar atempadamente aos/as Responsaveis de Cooperacdo a documentacao de potenciais novos
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, para facilitar o processo de aprovacao.

4. Apresentar a consideracao dos/as Responsavel de Cooperacao, as propostas dos Programas ou
Iniciativas da cooperacao ibero-americana que exijam apoio técnico ou financeiro da rubrica do
orcamento ordinario da SEGIB destinado & cooperacéo.

5. Elaborar periodicamente, para submissdo a consideracdo dos/as Responsavel de Cooperacao, uma
proposta de critérios que sirvam de base para analisar a viabilidade das propostas dos Programas
e Iniciativas de cooperacao ibero-americana que exijam apoio técnico ou financeiro da rubrica do
orcamento ordinario da SEGIB destinado a cooperacéao.

6. Enviar atempadamente aos/as Responsaveis de Cooperacdo a documentacao dos Programas
e Iniciativas sujeitos a um processo de cancelamento, e dos Projetos Adstritos em processo de
desvinculacao.

7. Promover reunides de trabalho entre os/as Responsaveis de Cooperacdo e as Unidades Técnicas
dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos.

8. Encomendar as avaliacoes aprovadas pelos/as Responsaveis de Cooperacdo dos Projetos Adstritos,
coordenar o processo de avaliacdo, e apresentar as suas conclusdes aos PIPA e aos/as Responsaveis
de Cooperacao.



9. Manter atualizada na sua pagina web a lista dos/as Responsavel de Cooperacéo, com os seus nomes,
cargos e entidades onde se encontram. Deve igualmente informar oficialmente e de forma semestral
acerca das alteracdes que se verifiguem quanto a designacio de Responsaveis de Cooperacao.

A SEGIB assumira todas as responsabilidades que lhe foram atribuidas neste Manual Operacional

trabalhando tanto a partir da sede central quanto dos Escritérios Sub-Regionais.

139. No caso dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, as funcoes da SEGIB serao:

1. Apoiar a implementacédo dos novos Programas e Iniciativas, contribuindo para o estabelecimento
das suas estruturas de direcdo e execucao, incluindo a possibilidade de atuar como Unidade Técnica de
algum deles a seu pedido.

2.Sempre que se considere conveniente, realizar reunides de trabalho com os Programas, Iniciativas e
Projetos Adstritos que permitam o desenvolvimento de capacidades, oferecendo formacao em matéria
de planificacdo estratégica e operacional, gestdo orientada para resultados de desenvolvimento,
incorporacao da transversalidade de género, juventude e perspetiva multicultural, elaboracdo de
indicadores, novos mecanismos de comunicacdo e visibilidade e outros aspetos de Cooperacdo
Internacional que possam ser solicitados pelos Programas e Iniciativas.

3. Acolher a Unidade Técnica de um Programa ou Iniciativa por proposta do seu Conselho
Intergovernamental e por acordo com a SEGIB, funcionando esta como recetora das quotas e
contribuicdes, administrando os recursos e/ou desempenhando qualquer outra tarefa decorrente da
sua funcao de plataforma de apoio & Cooperacao Ibero-Americana.

4. Monitorizar os Projetos Adstritos, dando seguimento a sua execucdo para que 0s requisitos e
critérios de qualidade aprovados no documento de formulacdo se continuem a cumprir.

5. Assistir, com voz mas sem voto, aos Conselhos Intergovernamentais dos Programas e Iniciativas.

6. Receber e analisar a informacao anual enviada pelos Projetos Adstritos e elaborar, a partir desta,
relatérios de acompanhamento e os documentos que se considerem relevantes.

7. Garantir a incorporacado nos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos das recomendacoes da
avaliacao.

8. Propor aos/as Responsaveis de Cooperacdo o cancelamento de um Programa ou Iniciativa
sempre que ndo cumpra os requisitos do Manual Operacional, aplicar o procedimento de correcéo e,
eventualmente,ode encerramento nele estabelecidos. Proportambém adesvinculacdo da Cooperacdo
Ibero-Americana dos Projetos Adstritos que ndo cumpram os critérios contemplados neste Manual.

9.Emcoordenacdo com os outros Organismos Ibero-Americanos, e através da Unidade Coordenadora
de cada um dos Espacos de Cooperacao, promover a articulacdo dos Programas, Iniciativas e Projetos
Adstritos entre si, procurando desenvolver linhas de atividades que vao para além da soma de acoes.
Caso sejaconveniente paraotimizar resultados, apoiar afusdo de dois ou mais Programas ou Iniciativas
num so.

10. Promover a visibilidade e a difusdo de cada Programa, Iniciativa e Projeto Adstrito no seu dmbito
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setorial, no conjunto da Cooperacéo Ibero-Americana e fora dela.

11. Promover a participacdo dos Observadores Associados e Consultivos na Cooperacdo Ibero-
Americana.

12. Garantir a aplicacdo dos mandatos emanados das Cupulas e dos documentos estratégicos e
operacionais aprovados no ambito da Cooperacéo Ibero-Americana.

13. Fomentar acdes orientadas para a captacdo de recursos financeiros adicionais aos proporcionados
pelos paises para os Programas e Iniciativas.

14. Promover processos de gestdo do conhecimento que favorecam a retroalimentacdo e a
aprendizagem entre todos os agentes do Sistema da Cooperacao Ibero-Americana.

15. Acompanhar as reunides dos/as Responsaveis de Cooperacdo com os/as Representantes dos
Paises nos Programas e Iniciativas a pedido dos referidos RC.

140. Para a realizacdo destas funcdes, a Sede e os Escritérios Sub-Regionais da SEGIB trabalharao
de forma coordenada, de acordo com os mandatos do documento “Restruturacdo dos Escritdrios
Sub-Regionais da SEGIB na América Latina’?, aprovado na XXIV Cupula Ibero-Americana de Veracruz
(Ver Anexo XX), tendo em conta o objetivo de desconcentrar® funcoes da Sede para os Escritorios
Sub-Regionais. No que se refere aos assuntos contemplados no presente Manual Operacional, os
escritorios sub-regionais terao as seguintes funcoes:

1. Proporcionar apoio especifico em questdes de gestao institucional e de administracdo as Unidades
Técnicas ou a Presidéncia dos Conselhos Intergovernamentais que se encontrem na sub-regido,
sempre que estes o solicitem.

2. Apoiar a sede nas tarefas de monitorizacdo e acompanhamento, e na implementacdo do Manual
Operacional dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacao Ibero-Americana.

3. Promover, sempre que tal seja solicitado pelos Programas e Iniciativas, a participacao dos paises ou
entidades nos mesmos.

4. Receber quotas destinadas aos Programas e Iniciativas, e efetuar a gestdo administrativa e
financeira do seu orcamento, desde que assim o acordem com a SEGIB e tal seja solicitado pelos paises
ou entidades participantes, através das suas instancias préprias de decisao.

5.Mobilizar recursos de outras fontes para os Programas e Iniciativas nos quais participem os paises da
sub-regido, de acordo com a regulamentacdo da SEGIB e com a prévia anuéncia dos/as Responsaveis
de Cooperacao dos paises envolvidos nesses Programas ou Iniciativas.

6. Representar, sempre que necessario, a Secretaria-Geral Ibero-Americana e outras autoridades da
SEGIB em atividades na sub-regiao.

7. Difundir a identidade e o acervo ibero-americano e apoiar a comunicacdo e a visibilidade dos
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da regido.

2 As fungbes dos Escritérios Sub-Regionais da SEGIB em matéria de Cooperacio Ibero-Americana encontram-se regulamentadas no
documento aprovado na XXIV Culpula Ibero-Americana de Veracruz (pags.114-115 da seguinte recompilacio dos documentos da Cupula,
disponivel na pagina WEB da SEGIB: http://segib.org/wp-content/uploads/DocumentosE manadosCumbreMexico-ES pdf ).

3 De acordo com o Documento “Restruturacio dos Escritérios Sub-Regionais da SEGIB na América Latina” entende-se por desconcentracdo a
passagem do exercicio de competéncias para um érgdo administrativo hierarquicamente dependente.



141. Os Organismos Ibero-Americanos cumprem uma série de funcdes relevantes na Cooperacao
Ibero-Americana, tanto no impulso e apoio a Programas e Iniciativas Ibero-Americanos, quanto na
lideranca do conjunto das tarefas de cooperacao nos seus ambitos de referéncia. Por isso, tém funcoes
de:

1) Fornecer apoio técnico geral, nos seus ambitos de referéncia, aos Programas e Iniciativas e aos
restantes agentes da Cooperacao Ibero-Americana.

2) Apoiar a gestdo administrativa dos Programas e Iniciativas com as quais se acorde um esquema de
administracdo de recursos, tal como o mencionado no ponto 6.3. do Manual, constituindo a Unidade
Técnica destes dentro do Organismo.

3) Juntamente com a SEGIB, e através da Unidade Coordenadora de cada Espaco de Cooperacéo,
promover a articulacdo dos Programas e Iniciativas entre si, procurando o desenvolvimento de linhas
de atividade que ultrapassem a soma das acdes realizadas.

142. A SEGIB e os Organismos |bero-Americanos, todos eles integrantes do Comité de Direcdo
Estratégica dos Organismos Ibero-Americanos (CODELI), promoverdo a sinergia e a complementaridade
no seio da Cooperacdo Ibero-Americana, estabelecendo para isso os mecanismos de colaboracéo e
coordenacdo que forem aprovados pelo Conselho Intergovernamental dos Programas e Iniciativas.
Neste sentido, tentardo promover a implementacdo de programas ou acdes comuns que reafirmem
essa coordenacao.

143. A SEGIB e os Organismos Ibero-Americanos procurarao também estabelecer acdes conjuntas
com outros organismos de cooperacado que se encontrem no espaco ibero-americano.
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10.

PROJETOS ADSTRITOS
DA COOPERACAO
IBERO-AMERICANA




144. Um Projeto Adstrito é uma atuacao promovida por instancias publicas de governos regionais e/
ou locais, ou por organizacoes privadas ou publico-privadas que conferem um valor acrescentado a
Cooperacdo Ibero-Americana e contribuem para a promocdo e o desenvolvimento dos paises ibero-
americanos. Os Projetos Adstritos favorecem a participacdo na cooperacao de agentes diferentes
dos governos nacionais, agentes entre os quais se incluem municipios, governos regionais, redes,
organizacdes ndo governamentais, associacoes, universidades, sindicatos, empresas ou fundacoes.

145. Um Projeto Adstrito poderd propor a sua integracdo na Cooperacdo Ibero-Americana com um
programa completo ou através de certas linhas de atividade.

146. Os requisitos que um Projeto Adstrito deve cumprir para ser vinculado a Cooperacao |bero-
Americana sdo 0s seguintes:

1. Contar com a participacdo de organizacdes de, pelo menos, 3 paises da regido (que se encontrem
associados numa Rede/Federacao/Associacdo), ou de uma Unica organizacdo com membros em 3 ou
mais paises ibero-americanos.

2. Ter uma duracao minima de 3 anos.

3. Contribuir com valor acrescentado para a Cooperacdo Ibero-Americana, trabalhando num setor no
qual ndo estejam presentes Programas ou Iniciativas, ou complementando o que estes fazem.

4. Contribuir para o desenvolvimento dos paises ibero-americanos.
5. Alinhar-se com os documentos estratégicos da Cooperacao Ibero-Americana.

6. Garantir o compromisso para com os valores ibero-americanos, a transparéncia e os procedimentos
responsaveis.

7. Contar com um orcamento minimo de 250.000 euros que assegurem a realizacdo dos resultados
pPropostos.

147. A aprovacdo de um Projeto Adstrito como parte da Cooperacdo |bero-Americana exige a
formalizacdo de uma proposta através da apresentacdo a SEGIB do correspondente Documento de
Formulacédo (Anexo XVI, Formuldrio de Apresentacdo de um Projeto Adstrito), concebido para garantir a
sua qualidade técnica.
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Os Projetos Adstritos favorecem a participacao na Cooperacao Ibero-Americana de agentes
diferentes dos governos nacionais, entre os quais se incluem municipios, governos regionais,
redes, organizacées nao governamentais, associacoes, universidades, sindicatos, empresas ou
fundacoes.

Para se vincular a Cooperacao Ibero-Americana um Projeto Adstrito devera passar por um
processo de aprovacao que garanta a qualidade da sua formulacido e demonstre o seu valor
acrescentado, processo equivalente ao aplicado aos Programas e Iniciativas.

10.3. Aprovacao dos Projetos Adstritos

148. Para assegurar a qualidade da proposta e garantir o seu alinhamento com os documentos
estratégicos e os valores da Cooperacao Ibero-Americana, qualquer Projeto Adstrito serd submetido
ao seguinte processo de aprovacao:

149. Os responséaveis pela proposta deverdo preencher o Formulério de Apresentacdo de um
Projeto Adstrito (Anexo XVI) e envia-lo a Secretaria para a Cooperacao da SEGIB.

ii. 150. A Secretaria para a Cooperacao analisara o formulério para avaliar a qualidade técnica
da proposta, comprovar que oferece um valor acrescentado & Cooperacéo Ibero-Americana,
e que contribui para a promocao de desenvolvimento dos paises ibero-americanos.

151. Caso a SEGIB considere que a proposta ndo cumpre estes requisitos de forma suficiente, poderd
suspender o processo de aprovacao, invocando os seus motivos junto dos interessados e dos/as
Responséaveis de Cooperacao.

iii. 152. Uma vez que o Projeto Adstrito contenha uma formulacdo adequada e cumpra os
requisitos, a SEGIB e a SPT envia-lo-ao aos/as Responsaveis de Cooperacao para que avaliem
a possibilidade de o vincular & Cooperacao Ibero-Americana.

iv. 153. Se os/as Responsaveis de Cooperacao o aprovarem, o Projeto Adstrito serd submetido a
reunido conjunta com os/as Coordenadores/as Nacionais, para ser vinculado a Coope-
racdo Ibero-Americana, na Clpula Ibero-Americana de Chefes/as de Estado e de Governo,
ficando registado num Paragrafo do Programa de Acao.

Nos anos em que nao se realizar a Clpula de Chefes/as de Estado e de Governo, os/as
Responséaveis de Cooperacdo submeterdo o Projeto Adstrito, a reunido conjunta com
os/as Coordenadores/as Nacionais, para ser vinculado a Cooperacdo |bero-Americana
na Reunido de Ministros/as das Relacdes Exteriores, ficando registado num paragrafo da
Declaracdorealizada por estes. Neste caso, a aprovacao do Projeto Adstrito serd incluida num
paragrafo do Programa de Acdo da Cupula seguinte.

10.4. Desvinculacao dos Projetos Adstritos da Cooperacao Ibero-
Americana

154. Os seguintes motivos podem provocar a desvinculacdo de um Projeto Adstrito da Cooperacédo
Ibero-Americana:



e O Projeto Adstrito deixa de se ajustar ao Documento de Formulacdo, ou nao
cumpre 0s objetivos e os resultados nele estabelecidos.

e Em resultado dos trabalhos de acompanhamento e/ou de uma avaliacdo que assim
o aconselhe.

e O Projeto Adstrito deixa de cumprir os requisitos financeiros estabelecidos no
Manual Operacional.

155. A desvinculacdo de um Projeto Adstrito da Cooperacdo Ibero-Americana serd in-
cluida num paragrafo do Programa de Acado da Culpula Ibero-Americana de Chefes/as de
Estado e de Governo, ou, nos anos em que esta ndo tiver lugar, na Declaracdo da Reunido
de Ministros/as das Relagdes Exteriores. Neste caso, o paragrafo serd incluido no Programa de
Acado da Cupula de Chefes/as de Estado e de Governo seguinte.

156. No que respeita aos Projetos Adstritos, a SEGIB realizard uma tarefa sistemética de
acompanhamento e avaliacdo, e prestard contas dos seus resultados aos/as Responséaveis de
Cooperacao.

157. No acompanhamento, a SEGIB manterad um contacto frequente com o Projeto Adstrito, solicitar-
Ihe-a informacéao e analisa-la-4, para garantir o cumprimento dos resultados e objetivos estabelecidos
no documento de formulacao.

158. O Projeto Adstrito facilitara a funcao de acompanhamento, colaborando sempre com a SEGIB.
Concretamente, o Projeto Adstrito devera:

e Preparar e integrar na Plataforma de Acompanhamento da Cooperacdo Ibero-Americana a
informacdo econdémica e técnica correspondente ao ano anterior, antes de 31 de janeiro.

e Preparar e enviar a SEGIB, nos prazos estabelecidos por esta, a informacao quantitativa e
qualitativa necesséria para elaborar relatérios ou desenvolver atividades de visibilidade.

e Quando num Projeto Adstrito participarem governos regionais e/ou locais, fornecer a
SEGIB alista completa destas instancias publicas participantes. A SEGIB enviard a referida
informacdo aos/as Responsaveis de Cooperacdo, mantendo-a atualizada.

159. No que se refere a avaliacdo, a SEGIB e o Projeto Adstrito poderdo acordar na realizacdo desta,
sempre que se considere conveniente para o seu bom funcionamento, ou para manter a vinculacao
do Projeto Adstrito como parte da Cooperacdo Ibero-Americana. As conclusdes e os resultados da
referida avaliacdo serdo apresentados aos/as Responsaveis de Cooperacéo.

160. Ostermos dereferénciadaavaliacio serdo elaborados de forma conjuntaentre o Projeto Adstrito
eaSEGIB.
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11. APLICACAO DO MANUAL OPERACIONAL

11.1. Entrada em vigor

161. O Manual Operacional entrard em vigor imediatamente apds a sua aprovacdo na XXV Cupula
Ibero-Americana de Chefes/as de Estado e de Governo de Cartagena das Indias, Colémbia, nos dias
28 e 29 de outubrode 2016.

162. As disposicoes do presente Manual Operacional serdo aplicaveis aos Programas e Iniciativas que
forem criados depois da XXV Cupula Ibero-Americana de Chefes/as de Estado e de Governo, bem
como aos Projetos Adstritos que manifestem a sua intencdo de se vincularem a Cooperacao Ibero-
Americana depois da adocdo do presente Manual na referida Clpula.

11.2. Aplicacao por parte dos Programas, Iniciativas e Projetos
Adstritos aprovados antes da XXV Cupula Ibero-Americana de
Cartagenadas Indias

163. Este Manual ndo tem aplicacdo retroativa e é de aplicacdo direta a todos os novos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos. Os PIPA em vigor poderdo ajustar os seus trabalhos a este Manual
de forma imediata se os seus respetivos Conselhos Intergovernamentais assim o decidirem. Para
isso, é-lhes concedido um prazo 18 meses para se adaptarem as suas disposicoes. A SEGIB apoiard e
sera corresponsavel pelo processo de ajuste e oferecera o apoio técnico necessario para facilitar os
processos de transicdo. Passado este prazo, a SEGIB elaborara um relatério para os/as Responsaveis
de Cooperacao sobre o estado dos Programas e Iniciativas que nao tenham conseguido alcancar ou
tenham decidido ndo implementar as disposicoes do Manual Operacional e poderd recomendar o
cancelamento destes ou alargar o prazo para a sua adaptacado. Para a renovacao do mandato, os PIPA
ficardo sujeitos ao presente Manual.

O Manual Operacional entrara em vigor imediatamente depois da sua aprovacao na XXV Cupula
Ibero-Americana de Chefes/as de Estado e de Governo de Cartagena das indias (28 e 29 de
outubro de 2016).

Para se adaptarem ao novo Manual, os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos aprovados
antes da referida Cupula terao a disposicdo um prazo até 18 meses e contardao nesse processo
com o apoio direto e permanente da SEGIB.

11.3. Solucao de controvérsias

164. As Partes cooperarao lealmente no cumprimento das disposicdes do presente Manual
Operacional. Todas as controvérsias entre os estados-membros no que respeita a interpretacdo
ou aplicacdo das disposicoes do presente manual que ndo se tenham podido resolver mediante
conversacoes diretas entre as Partes, poderdo ser submetidas por qualquer delas para resolucdo
definitiva ao mecanismo de mediacao que o grupo de Responsaveis de Cooperacao estabelecer.
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165. Adecisdo de modificar o contetidode algumdos 11 capitulos que compdem o Manual Operacional
sera da competéncia dos/as Responsaveis de Cooperacdo. O novo texto exigira a sua aprovacao na
Cupula Ibero-Americana de Chefes/as de Estado e de Governo, ficando registado num paragrafo do
Programa de Acdo e entrando em vigor imediatamente depois da referida aprovacao.

166. Nos anos em que ndo se realizar a Clpula, o texto poderé ser aprovado na Reunido de Ministros/as
das Relacoes Exteriores, ficando esta decisdo registada num paragrafo da Declaracdo destes. Neste
caso, a aprovacao do novo texto do Manual sera incluida num paragrafo do Programa de Acdo da
Cupula seguinte.

167. A decisdo de modificar o contelido dos anexos que compdem o Manual Operacional, de eliminar
algum deles ou de incluir outros novos, sera também da competéncia dos/as Responsaveis de
Cooperacdo. Os novos anexos apenas exigirdo a aprovacao dos/as RC.



12.
ANEXOS
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Nome do Programa

Pais/es ou organismo ibero-
americano que propde/m o
Programa

Paises participantes

Area Prioritaria a que pertence

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel para que o
Programa contribui

Localizacdo da Unidade
Técnica do Programa

Data de apresentacao a SEGIB

Data de inicio do Programa

Data de finalizacao do
Programa

Orcamento comprometido
total (€/ $)

Recursos técnicos, humanos e
materiais comprometidos

Integracao num dos trés Espacos de Cooperacao Ibero-
Americana: Conhecimento, Cultura, Coesao Social. Quando
esta integracao ndo for possivel, assinalar a area especifica
em que o Programa se ira desenvolver.

Dados completos da entidade que ird exercer como Unidade
Técnica do Programa. Deve-se indicar o Endereco ou
Departamento concreto do Ministério ou organismo em que
a UT se estabelece, dados do/a Secretario/a Técnico/a e, se
for o caso, do pessoal técnico e/ou administrativo (nome,
cargo, telefone, correio eletrénico)



2. RESUMO EXECUTIVO (maximo 3 paginas)

1. Justificacao
Exposicao do contexto e do objetivo geral do Programa.

Considera-se importante justificar a necessidade de implementar o Programa e a pertinéncia das
acoes que se vao desenvolver.

2. Objetivos, Resultados e Linhas de Acao

Descricao resumida:

* Do objetivo geral e dos objetivos especificos do Programa.
e Dos resultados que se pretendem obter.

 Das principais Linhas de Acao que se irao impulsionar para obter os objetivos e resultados previstos.

3. Resumo orcamental por componentes e por paises (€ / $)

No caso das RECEITAS, serdo indicadas as contribuicdes financeiras concretas que cada pais fizer ao
Programa e o montante total das mesmas.

Também se indicardo os recursos técnicos, humanos e materiais comprometidos pelos paises.
No caso das DESPESAS, pretende-se obter uma informacao geral sobre o custo que terdo as Linhas de

Acdo (atividades) por um lado e a despesa operacional por outro (funcionamento da UT, reunides do
Conselho Intergovernamental...).
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3. DOCUMENTO DE FORMULACAO DE UM PROGRAMA

NOME DO PROGRAMA

1. Contexto e Justificacdo do Programa

Contexto geral que justifica a pertinéncia do Programa que se propoe.

Descricao dos principais problemas que se pretendem abordar e do impacte que o Programa teré na
resolucao dos mesmos.

Para garantir uma adequada abordagem de género, serd importante identificar como o problema que
se pretende resolver afeta mulheres e homens de maneira diferenciada, e como o Programa tem em
conta essas diferencas nas solucoes propostas.

2. Principios orientadores do Programa

Base politica e principios acordados entre os participantes que servirdo de orientacdo ao Programa e
as suas linhas de acao.

3. Paises participantes e localizacdo da Unidade Técnica

Indicar os paises participantes, distinguindo claramente entre os que passam a integrar o Programa,
fazendo as contribuicoes exigidas no Manual Operacional, e os que irdo beneficiar das atividades do
mesmo ou terao a categoria de Pais Convidado.

Localizacao da Unidade Técnica, disponibilizando informacao vasta sobre a entidade em que se ird
constituir e o pessoal que ird trabalhar nela.

4. Destinatarios/as do Programa (diretos/as e indiretos/as)

Descricao das instituicdes ou grupos de populacao a que o Programa se dirige, considerando tanto os
diretos como os indiretos.

Desagregacao dos/as destinatarios/as por sexo, etnia e idade.

5. Objetivos

5.1. Objetivo Geral

Objetivo global que se quer alcancar com o Programa.
Situacao desejavel para que o Programa contribuird a médio/longo prazo.

5.2. Objetivos Especificos

Descrever-se-ao em termos concretos os objetivos a atingir com o Programa, ligando-se cada um deles
a Resultados verificaveis.

Ao estabelecer os objetivos e resultados do Programa, os paises proponentes deverao assegurar
uma adequada abordagem de género, garantindo que o Programa impulsione uma maior igualdade




entre mulheres e homens e contribua para melhorar e garantir os direitos das mulheres. Para tal, sera
preciso ter em conta o diferente impacte (positivo ou negativo) dos objetivos estabelecidos na vida
das mulheres e o usufruto dos seus direitos. Caso se considere necessario, também se pode incluir
um objetivo especifico que reflita como a intervencao contribui para eliminar as desigualdades de
género. Sera igualmente importante que os resultados prevejam uma distribuicdo dos beneficios da
intervencao equitativa entre mulheres e homens.

Do mesmo modo, considerando aimportante presenca de comunidades indigenas e afrodescendentes

no espaco ibero-americano, ao serem estabelecidos os objetivos e resultados do Programa os paises
terdo de zelar para garantir uma adequada articulacdo com as diferentes culturas e povos que o
desenvolvimento deste afetar. O Programa poderd aplicar acdes diretas com estes grupos, caso se
identifique como necessario.

6. Resultados esperados. Linhas de Acao e Atividades
O documento de formulacdo explicard claramente os Resultados que se irdo alcancar com o
desenvolvimento do Programa, as principais Linhas de Acéo e as atividades mais relevantes em cada

uma delas.

Para assegurar uma adequada abordagem de género, o Programa deverd referir-se as Linhas de Acdo

e/ou atividades necessérias para favorecer o acesso das mulheres aos recursos e beneficios propostos
por ele. Para tal, o POA deverd contar com atividades, dotadas de orcamento especifico, que visem
melhorar aigualdade entre homens e mulheres.

Do mesmo modo, com o objetivo de garantir a integracdo da perspectiva multicultural, o Programa
ird integrar as Linhas de Acao e/ou atividades estimadas convenientes para garantir a presenca das

comunidades que este afetar, incluindo-as no POA com orcamento especifico.

7. Metas e Indicadores de Seguimento e de Resultado

Para garantir o avanco na concretizacdo dos resultados previstos e dos objetivos estabelecidos
pelo Programa, o documento de formulacdo contard com uma série de indicadores objetivamente

verificaveis:

e Que disponibilizarao informacao sobre o cumprimento das atividades, a execucdo do orcamento e a
evolucao do Programa.

» Que medirdo o cumprimento dos resultados e objetivos e o seu efeito sobre os/as beneficidrios/as.

Para tornar a transversalidade de género efetiva, os indicadores propostos deverdo permitir verificar
os avancos conseguidos pelo Programanaigualdade entre mulheres e homens. Paratal, construir-se-do

indicadores especificos de género tanto para o cumprimento das atividades como para a concretizacao
de resultados e objetivos.

Do mesmo modo, os indicadores deverdo contemplar uma adequada perspetiva multicultural,
permitindo verificar os progressos feitos pelo Programa nesta dimenséo. Para isso, serd fundamental
que os indicadores aparecam desagregados por grupo cultural, incluindo indicadores especificos
sempre que possivel.
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(O Anexo VIII deste Manual Operacional disponibiliza informacédo para facilitar a elaboracdo de
indicadores).

8. Cronograma geral de execucao do Programa

Incluir-se-a um cronograma geral do Programa que reflita a sequéncia na execucao das atividades que
permitirdo a concretizacao dos objetivos e resultados previstos.

9. Orcamento geral do Programa (€/ $)

O orcamento geral deverd refletir as receitas e despesas previstas para cada um dos anos de duracdo
do Programa.

O orcamento de receitas incluird os contributos monetérios realizados pelos paises em forma de

quotas ou outras contribuicoes financeiras. Também se indicardo os recursos técnicos, humanos e
materiais comprometidos pelos paises.

O orcamento de despesas integrara tanto as de carater operacional como as ligadas a execucao de
atividades (o Anexo XlI inclui um modelo de orcamento).

10. Viabilidade e Sustentabilidade do Programa
O documento de formulacéo justificard a viabilidade e sustentabilidade do Programa:

No caso da viabilidade, e conforme o descrito no ponto 3.2 Il. ) deste Manual, serd preciso comprovar
adisposicaoderecursosfinanceiros, humanos, técnicos e materiais, além da suaadequacao ao contexto
institucional e social em que se vai atuar.

No da sustentabilidade, conforme o estabelecido no ponto 3.2. Il f) do Manual, comprovar-se-4 a
perduracao dos objetivos e resultados do Programa além da sua data de conclusao, referindo-se o
formulario de forma especifica ao cenario de saida.

11. Estrutura organizativa do Programa

No cumprimento das exigéncias contempladas no Capitulo 5 do Manual Operacional (Organizacdo e
Estrutura), o documento de formulacao devera disponibilizar informacdo pormenorizada sobre as duas
entidades obrigatorias de qualquer Programa, o Conselho Intergovernamental e a Unidade Técnica,
bem como as de carater opcional que decida implementar.

12. Sinergias e articulacdo com a Conferéncia Ibero-Americana. Participacdo de outros
intervenientes.

Conforme explicitado no ponto 3.2. Il. g) deste Manual, para se obter uma coordenacéo efetiva entre
todos os intervenientes que participam na Cooperacao Ibero-Americana, o documento de formulacao
devera fazer referéncia a articulacao prevista com:

o Outros Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos Ibero-Americanos (pertencam ou ndo ao mesmo
Espaco).



e Os Organismos (COMJIB, OEl, OlJ, OISS, SEGIB) e entidades da Conferéncia Ibero-Americana
(Responsaveis pela Cooperacao e Reunides Ministeriais Setoriais, Foruns) pertinentes e com as Redes
e Projetos Adstritos Ibero-Americanos.

o Outros intervenientes ndo Adstritos & Cooperacao Ibero-Americana:
a) Programas nao ibero-americanos que trabalhem em tematicas semelhantes.

b) Outros paises e organismos, nomeadamente dos que tém o estatuto de Observador Associado ou
Consultivo na Conferéncia Ibero-Americana.

¢) Organizacoes sociais, organismos internacionais e outros intervenientes relevantes ativos no setor
de que se tratar.

13. Visibilidade do Programa

O documento de formulacao fard referéncia a estratégia de visibilidade pensada pelo Programa para
divulgar a sua atividade e resultados seguindo as diretrizes estabelecidas no Plano Estratégico de
Visibilidade da Cooperacao Ibero-Americana.

14. Plano Operacional Anual correspondente ao primeiro exercicio do Programa

O Manual Operacional, para garantir a concretizacdo dos objetivos e resultados previstos, exige
a cada Programa a elaboracdo de um Plano Operacional Anual (POA) que registe as atividades a
serem executadas, o calendario e o orcamento. Tais POA devem contar com a aprovacao do Conselho
Intergovernamental e ser enviados a SEGIB.

Caso o Programa em gestacao se encontre num estado de desenvolvimento que o possibilite, seria
muito conveniente a inclusdo do POA correspondente ao primeiro ano como parte do Documento
de Formulacao. Se o referido POA nao for apresentado, o Programa deverd elabora-lo e transmiti-
lo a SEGIB antes da sua implementacéo, podendo contar com o apoio desta Secretaria-Geral Ibero-
Americana para a sua correta elaboracao.
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Nome da Iniciativa

Pais/es ou organismo que
propde/m a Iniciativa

Paises participantes

Area Prioritaria a que pertence

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel para que a
Iniciativa contribui

Localizacdo da Unidade
Técnica da Iniciativa

Data de apresentacao a SEGIB
Data de inicio da Iniciativa

Data de finalizacao da
Iniciativa

Orcamento comprometido
total (€/ $)

Recursos técnicos, humanos e
materiais comprometidos

Integracdo num dos trés Espacos de Cooperacdo Ibero
Americana: Conhecimento, Cultura, Coesao Social. Quando
esta integracdo nao for possivel, assinalar a area especifica
em que a Iniciativa se ird desenvolver.

Dados completos da entidade que ird exercer como
Unidade Técnica da Iniciativa. Deve-se indicar o Endereco
ou Departamento concreto do Ministério ou organismo em
que a UT se estabelece, dados do/a Secretario/a Técnico/a e,
se for o caso, do pessoal técnico e/ou administrativo (nome,
cargo, telefone, correio eletrénico) ...



2. RESUMO EXECUTIVO (maximo 3 paginas)

1. Justificacao
Exposicao do contexto e do objetivo geral da Iniciativa.

Considera-se importante justificar a necessidade de implementar a Iniciativa e apertinéncia das acoes
que se vao desenvolver.

2. Objetivos, Resultados e Linhas de Acao.
Descricao resumida:

¢ Do objetivo geral e dos objetivos especificos.
e Dos resultados que se pretendem obter.

» Das principais linhas de acao que se irdo impulsionar para obter os objetivos e resultados previstos.

3. Resumo orcamental por componentes e por paises (€ / $)

No caso das RECEITAS, serdo indicadas as contribuicdes financeiras concretas que cada pals fizer a
Iniciativa e o montante total das mesmas.

Também se indicardo os recursos técnicos, humanos e materiais comprometidos pelos paises.
No caso das DESPESAS, pretende-se obter uma informacdo geral sobre o custo que terdo as

Linhas de Acdo (atividades) e a despesa operacional (funcionamento da UT, reunides do Conselho
Intergovernamental...).
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3. PROPOSTA DE UMA INICIATIVA

NOME DA INICIATIVA

1. Contexto e Justificacido da Iniciativa

Contexto geral que justifica a pertinéncia da Iniciativa que se propoe.

Descricao dos principais problemas que se pretendem abordar e do impacte que a Iniciativa tera na
resolucao dos mesmos.

Para garantir uma adequada abordagem de género, serd importante identificar como o problema que

se pretende resolver afeta mulheres e homens de maneira diferenciada, e como a Iniciativa tem em
conta essas diferencas nas solucoes propostas.

2. Principios orientadores da Iniciativa

Base politica e principios acordados entre os participantes que servirdo de orientacdo a Iniciativa e as
suas linhas de acao.

3. Paises participantes e localizacdo da Unidade Técnica

Indicar os paises participantes, distinguindo claramente entre os que passam a integrar a Iniciativa,
fazendo as contribuicoes exigidas no Manual Operacional, e os que irdo beneficiar das atividades do

mesmo.
Localizacao da Unidade Técnica, disponibilizando informacao vasta sobre a entidade em que se ird
constituir e o pessoal que ird trabalhar nela, ou que terdo a categoria de Pais Convidado.

4. Destinatarios/as da Iniciativa (diretos/as e indiretos/as)

Descricao das instituicoes ou grupos de populacao a que a Iniciativa se dirige, considerando tanto os
diretos como os indiretos.

Desagregacao dos/as destinatarios/as por sexo, etnia e idade.

5. Objetivos

5.1. Objetivo Geral

Objetivo global que se quer alcancar com a Iniciativa.

5.2. Objetivos Especificos

Descrever-se-ao em termos concretos os objetivos a atingir com a Iniciativa, ligando-se cada um deles
a Resultados verificaveis.

Ao estabelecer os objetivos e resultados da Iniciativa, os paises proponentes deverao assegurar uma
adequada abordagem de género, garantindo que impulsione uma maior igualdade entre mulheres e
homens e contribua para melhorar e garantir os direitos das mulheres. Para tal, serd preciso ter em




conta o diferente impacte (positivo ou negativo) dos objetivos estabelecidos na vida das mulheres
e o usufruto dos seus direitos. Caso se considere necessario, também se pode incluir um objetivo
especifico que reflita como a intervencao contribui para eliminar as desigualdades de género. Sera
igualmente importante que os resultados esperados prevejam uma distribuicdo dos beneficios da
intervencao equitativa entre mulheres e homens.

Do mesmo modo, considerando aimportante presenca de comunidades indigenas e afrodescendentes

no espaco ibero-americano, ao serem estabelecidos os objetivos e resultados da Iniciativa, os paises
terdo de zelar para garantir uma adequada articulacdo com as diferentes culturas e povos que o
desenvolvimento desta afetar. A Iniciativa poderd aplicar acdes diretas com estes grupos, caso se
identifique como necessario.

6. Resultados esperados. Linhas de Acao e Atividades

O documento de formulacao explicara claramente os resultados esperados, as principais Linhas de
Acdo da Iniciativa, bem como as estratégias e atividades mais relevantes em cada uma delas.

Para assegurar uma adequada abordagem de género, a Iniciativa devera referir-se as Linhas de Acao
e/ou atividades necessarias para favorecer o acesso das mulheres aos recursos e beneficios propostos
por ela. Para tal, o POA deverd contar com atividades, dotadas de orcamento especifico, que visem
melhorar aigualdade entre homens e mulheres.

Do mesmo modo, com o objetivo de garantir a integracao da perspetiva multicultural, a Iniciativa
ird integrar as Linhas de Acdo e/ou atividades estimadas convenientes para garantir a presenca das
comunidades que este afetar, incluindo-as no POA com orcamento especifico.

7. Metas e Indicadores de Seguimento e de Resultado

Para garantir o avanco na concretizacdo dos resultados previstos e dos objetivos estabelecidos
pela Iniciativa, o documento de formulacdo contard com uma série de indicadores objetivamente
verificaveis:

e Que disponibilizarao informacao sobre o cumprimento das atividades, a execucdo do orcamento e a
evolucdo da Iniciativa.

e Que medirao o cumprimento dos resultados e objetivos e o seu efeito sobre 0s/as beneficiarios/as.

Os indicadores propostos deverdo contemplar uma adequada transversalidade de género, que
permita verificar os avancos conseguidos pela Iniciativa na igualdade entre mulheres e homens. Para
tal, construir-se-ao indicadores especificos de género tanto para o cumprimento das atividades como
para a concretizacao de resultados e objetivos.

Do mesmo modo, os indicadores deverdo contemplar uma adequada perspetiva multicultural,
permitindo verificar os progressos feitos pelo Programa nesta dimensao. Para tal, sera fundamental
que os indicadores aparecam desagregados por grupo cultural, incluindo indicadores especificos
sempre que possivel.
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8. Cronograma geral de execucao da Iniciativa

Incluir-se-4 um cronograma geral da Iniciativa que reflita a sequéncia da execucao das atividades que
permitirdo a concretizacdo dos objetivos e resultados previstos.

9. Orcamento geral da Iniciativa (€/ $)

O orcamento geral deverd refletir as receitas e despesas previstas para cada um dos anos de duracao
da Iniciativa.

O orcamento de receitas devera refletir os contributos monetérios realizados pelos paises em forma
de quotas ou outras contribuicoes financeiras. Também se indicardo os recursos técnicos, humanos e
materiais comprometidos pelos paises.

O orcamento de despesas integrara tanto as de carater operacional como as ligadas a execucao das
atividades e a visibilidade (o Anexo XlI inclui modelos de orcamento).

10. Viabilidade e Sustentabilidade da Iniciativa
O documento de formulacao devera justificar claramente a viabilidade e sustentabilidade da Iniciativa.

No caso da viabilidade, e conforme o descrito no ponto 3.2. Il. €) deste Manual, deverd comprovar-
se a disposicdo de recursos financeiros, humanos, técnicos e materiais, além da sua adequacéo ao
contexto institucional e social em que se vai atuar.

No da sustentabilidade, conforme o estabelecido no ponto 3.2. Il. f) do Manual, comprovar-se-a a
perduracao dos objetivos e resultados da Iniciativa além da sua data de concluséo, referindo-se o
formulario de forma especifica ao cenério de saida.

11. Estrutura organizacional da Iniciativa
No cumprimento das exigéncias contempladas no Capitulo 5 do Manual Operacional (Organizacéo e

Estrutura), o documento de formulacao deveradisponibilizar informacdo pormenorizada sobre as duas
entidades obrigatorias de qualquer Iniciativa, o Conselho Intergovernamental e a Unidade Técnica.

12. Sinergias e articulacio com a Conferéncia Ibero-Americana. Participacdo de outros
intervenientes

Conforme explicitado no ponto 3.2. I1. g) deste Manual Operacional, para se obter uma coordenacao
efetiva entre todos os intervenientes que participam na Cooperacéo Ibero-Americana, o documento
de formulacdo devera fazer referéncia a articulacao prevista com:

o Outros Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos Ibero-Americanos (pertencam ou ndo ao mesmo
Espaco)

e Os Organismos (COMJIB, OEl, OlJ, OISS, SEGIB) e entidades da Conferéncia Ibero-Americana
(Responsaveis de Cooperacao e Reunides Ministeriais Setoriais, Foruns) pertinentes e com as Redes e
Projetos Adstritos Ibero-Americanos.



e QOutros intervenientes ndo Adstritos a Cooperacao Ibero-Americana:
a) Programas ndo ibero-americanos que trabalhem em tematicas semelhantes.

b) Outros paises e organismos, nomeadamente dos que tém o estatuto de Observador
Associado ou Consultivo na Conferéncia Ibero-Americana.

c) Organizacbes sociais, organismos internacionais e outros intervenientes relevantes ativos
no setor de que se tratar.

13. Visibilidade da Iniciativa

O documento de formulacado fara referéncia a estratégia de visibilidade pensada pela Iniciativa para
mostrar os seus resultados aos cidadaos, seguindo as diretrizes estabelecidas no Plano Estratégico de
Visibilidade da Cooperacdo Ibero-Americana.

14. Plano Operacional Anual correspondente ao primeiro exercicio da Iniciativa

O Manual Operacional, para garantir a concretizacdo dos objetivos e resultados previstos, exige a
cada Iniciativa a elaboracdo de um Plano Operacional Anual (POA) que registe as atividades a serem
executadas, o calendéario e o orcamento. Tais POA devem contar com a aprovacao do Conselho
Intergovernamental e ser enviados a SEGIB.

Caso a Iniciativa em gestacdo se encontre num estado de desenvolvimento que o possibilite, seria
muito conveniente a inclusdo do POA correspondente ao primeiro ano como parte do Documento
de Formulacao. Se o referido POA nao for apresentado, a Iniciativa a devera elabora-lo e transmiti-
lo & SEGIB antes da sua implementacao, podendo contar com o apoio desta Secretaria-Geral |bero-
Americana para a sua correta elaboracao.
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Nome proposto para o
Programa Ibero-Americano

Dirigida a: Senhor/a .....eeeeeneeceevecnnnes
Secretario/a-Geral Ibero-Americano/a

Com conhecimento de: i . .
Representante do Pais no Programa ou Iniciativa (REPPI)

Data:

Ex.m.o/a Senhor/a .........ueeeeunneeo.... Secretario/a-Geral Ibero-Americano/a,

Dirijo-me aV.? Ex.*afimde informar queo...... (Ministério ou entidade interessada) ... de......(pais) esta

interessado em que o Programa ... (Incluir o nome do Programa conforme consta do documento de
Formulacao) seja aprovado como parte da Cooperacao Ibero-Americana na (edicao) Clpula de Chefes
e Estado e de Governo que se celebrardem ... (cidade)......, ...(pais)...a...(més)... de ...(ano)... [Caso 0
pedido seja feito num ano em que ndo se realize Clpula Ibero-Americana, deve incluir-se a informacao
dareunido de Ministros das Relacdes Exteriores correspondente].

O....(Ministérioouentidade interessada.....) serdresponsavel por efetuar as contribuicdes necessarias
para garantir o funcionamento do Programa e a concretizacdo dos resultados e objetivos previstos.
Neste sentido, permito-me informar da designacdo do Sr./Sr® .............. como Representante
do Pais no referido Programa, assumindo o compromisso de participar nos respetivos Conselhos
Intergovernamentais e efetuard as acoes necessarias paraincentivar a correta coordenacao e execugao
deste. O contributo do ...(Ministério ou entidade interessada)... para o Programa sera de ...(incluir o
valor em euros ou em ddlares americanos).

Agradeco que receba esta comunicacdo como manifestacdo de interesse do .....[Ministério-entidade
l..... na aprovacao do Programa, conforme o procedimento estabelecido no Ponto 4.1 do Manual
Operacional dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacao Ibero-Americana.

Assinatura
A carta deve ser assinada pelo Senhor/a Responsdvel pela Cooperacdo do pais



Nome proposto paraa
Iniciativa Ibero-Americana

Dirigida a: Senhor/a .....eeeeeneeceevecnnnes
Secretario/a-Geral Ibero-Americano/a

Com conhecimento de: Representante do Pais no Programa ou Iniciativa (REPPI)
Data:
Ex.m.o/a Senhor/a .........ueeeunnee..... Secretario/a-Geral Ibero-Americano/a,

Dirijo-me a V? Ex? a fim de informar que o ......(Ministério ou entidade interessada).... de ....(pals)......
estd interessado em que a Iniciativa Ibero-Americana ...(Incluir o nome da Iniciativa conforme consta
do documento de Formulacao).... seja aprovada como parte da Cooperacao |bero-Americana na
(edicao) Cupula de Chefes e Estado e de Governo que se celebrard em ......(cidade)....., ...(pals)... a ...
(més)... de ...(ano)... [Caso o pedido seja feito num ano em que nao se realize Clpula Ibero-Americana,
deve incluir-se a informacéo da reunido de Ministros das Relacdes Exteriores correspondente].

O ...(Ministério ou entidade interessada.....) serd o responsavel efetuar as contribuicées necessérias
para garantir o funcionamento da Iniciativa e a concretizacdo dos resultados e objetivos previstos.
Neste sentido, permito-me informar da designacdo do Sr./Sr7 ...................como Representante do Pais
na Iniciativa, assumindo o compromisso de participar nos respetivos Conselhos Intergovernamentais
e efetuard as acdes necessdrias para incentivar a correta coordenacao e execucdo desta. O contributo
do ..(Ministério ou entidade interessada)... para a Iniciativa serd de ...(incluir o valor em euros ou em
ddélares americanos).

Agradeco que receba esta comunicacdo como manifestacdo do interesse do .....(pais)...... na aprovacao
da Iniciativa, conforme o procedimento estabelecido no Ponto 4.1 do Manual Operacional dos
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacao Ibero-Americana.

Assinatura
A carta deve ser assinada pelo Senhor/a Responsdvel pela Cooperacdo do pais
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Nome do Programa Iniciativa

Dirigida a: Senhor/a
Secretario/a-Geral Ibero-Americano/a

Com conhecimento de: Representante do Pais no Programa ou Iniciativa
(REPPI)

Data:

Ex.m.o/a Senhor/a .........ueeeeunneeo.... Secretario/a-Geral Ibero-Americano/a,

Dirijo-me a V? Ex? a fim de informar que o ...... (Ministério ou entidade interessada)..... de .....(pals)......
decidiu integrar o Programa/ Iniciativa ...(Incluir o nome do Programa/ Iniciativa). O referido......
(Ministério ou entidade interessada.....) serd o/a responsavel por efetuar as contribuicdes necessarias
para garantir o seu funcionamento e a concretizacdo dos resultados e objetivos nele/nela previstos.

Permito-me informar da designacdo do Sr./Sr? como Representante do Pafs no Programa/
Iniciativa, que assume o compromisso de participar nos respetivos Conselhos Intergovernamentais
e efetuard as acdes necessarias para incentivar a correta coordenacao e execucdo do Programa/da
Iniciativa.

O contributodo ...(Ministério ouentidade interessada)... para este Programa/ Iniciativa elevar-se-d a...
(incluir o valor em euros ou em dolares americanos).

Assinatura
A carta deve ser assinada pelo Senhor/a Responsavel pela Cooperacao do pais



1. DADOS GERAIS

Nome do Programa/Iniciativa

Paises participantes na nova
fase do Programa/Iniciativa

Nova data de finalizacao
Orcamento comprometido

total para a nova fase do
Programa/Iniciativa

2. JUSTIFICAGAO DO ALARGAMENTO DO PROGRAMA OU INICIATIVA

I. Motivos que justificam o alargamento da duracdo do Programa/Iniciativa

I1. Resultados esperados
Linhas de Acdo e Atividades

I11. Metas e Indicadores de Seguimento e de Resultado
IV. Cronograma geral de execucdo do Programa/Iniciativa

V. Plano Operacional Anual do primeiro exercicio do Programa/Iniciativa
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3. CARTA DE RENOVAGAO DA INTEGRAGAO DOS PAISES
NUM PROGRAMA OU INICIATIVA IBERO-AMERICANA

Nome do Programa/Iniciativa

Dirigida a: Senhor/a
Secretario/a-Geral Ibero-Americano/a

Com conhecimento de: Representante do Pais no Programa ou Iniciativa
(REPPI)

Data

Exmo/a Sr/a Secretéario/a-Geral Ibero-Americano/a,

Dirijo-me a V? Ex? a fim de informar que o ......(Ministério ou entidade interessada)..... de ....(pais)......
estdinteressado em que o Programa/Iniciativa ...(Incluir o nome do Programa/Iniciativa) possa alargar

asuaduracdo até...(més)...de ...(ano)..,

O contributo do ..(Ministério ou entidade interessada)... para este Programa/Iniciativa neste novo
periodo elevar-se-a a ...(incluir o valor em euros ou em dolares americanos).

Permito-me informar da confirmacao/designacdo do Sr./Sr? .............. como Responsavel do pais
junto do Programa ou Iniciativa, que ira manter/adquirir o compromisso de participar nos respetivos
Conselhos Intergovernamentais e efetuar as acoes necessarias para garantir a correta coordenacdo e
execucao do Programa.

Assinatura
A carta deve ser assinada pelo Responsdvel pela Cooperacdo do pais



O Planeamento é um exercicio de andlise-reflexdo-acdo, baseado nas capacidades individuais e
institucionais, que pretende lancar as bases e decidir hoje onde se quer chegar num periodo de tempo,
estabelecendo também como se ird alcancar.

O planeamento ajuda a orientar a acdo para os resultados estabelecidos por um Programa, Iniciativa
ou Projeto Adstrito. A palavra “operacional” pde énfase naqueles elementos do plano da acdo que
orientam claramente sobre o que se tem de fazer, como, quando e com que recursos.

Ao empreender um planeamento operacional orientado para resultados de desenvolvimento
imbricam-se os elementos anteriores com uma perspetiva que coloca no centro da andlise a obtencédo
de resultados estratégicos e em linha com planeamentos hierarquicamente superiores que orientam
para a concretizacao de resultados nacionais, regionais e internacionais relacionados com o nosso
campo de acao.

Agendas
Orienta as actividade, recursos, Obtencaode internacionais
processos, produtos de uma resultados de
organizacio (missao, OE) politicas
publicas
INSTITUICAO OUTROS ATORES

A Gestdo orientada para Resultados de Desenvolvimento é, entdo, uma estratégia de gestdo através
da qual uma organizacdo / Programa / Iniciativa ou Projeto Adstrito garante que 0s seus processos,
produtos e servicos contribuem para a concretizacdo dos resultados pretendidos (produtos, resultado
e efeito). Baseia-se numa prestacdo de contas claramente definida relativamente aos resultados
e requer a vigildncia e autoavaliacdo dos progressos tendo em vista os resultados, bem como a
apresentacao de relatoérios sobre o desempenho.

Esta abordagem, em vigor desde a aprovacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
definiu a maneira de gerir das organizacdes internacionais?, agéncias de cooperacdo, doadores
e algumas ONGD. Implica uma nova gestdao mais estratégica na qual processos, procedimentos,
equipamentos e ferramentas estdo ao servico de um foco central, “o desenvolvimento” e permite

4 Por exemplo a UE, FAO, BID, CAD o UNICEF.
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em tempo real analisar como o Programa/Iniciativa ou Projeto Adstrito contribui nos processos de
desenvolvimento em cada pais e zona onde trabalha.

Por tudo isto, a Gestdo orientada para Resultados de Desenvolvimento ndo implica apenas alterar o
olhar, mas também adaptar a metodologia de trabalho a mesma de maneira avaliativa. Este € o conceito
béasico da “gestdo por resultados”, isto é, obter através de uma adequada “gestdo” um determinado
“resultado” esperado. O conceito de “gestdo” implica o desenvolvimento de um trabalho, tarefas ou
atividades que devem executar-se de forma organizada, de maneira a permitirem conseguir um

produto que, por sua vez, permita obter o resultado esperado.

A GoRD é um sistema de gestdo que permite reforcar o papel do Programa, Iniciativa ou Projeto
Adstrito, ligando técnicas profissionais a mecanismos de participacdo. Trata-se de um sistema de
gestdo integral, que toma em consideracio os varios elementos do ciclo de gestao (planeamento,
orcamento, gestao financeira, gestdo de projetos, monitorizacdo e avaliacdo) e que permite planear os
resultados que se pretende alcancar, a0 mesmo tempo que estabelece um sistema de monitorizacao
que visibiliza os efeitos que se vao obtendo e o grau de cumprimento dos compromissos, avaliando de
maneira continua a eficiéncia e eficicia das politicas, estratégias ou intervencdes que se implementam.

Obviamente, a Gestdo orientada para Resultados de Desenvolvimento requer que os intervenientes
estejam dispostos a implementar um novo modelo de gestdo para planear estratégias, programas e
projetos, bem como um sistema de prestacdo de contas.

Na GoRD, anocdo de “resultado” esta associada a transformacdo desencadeada por uma determinada
acado, e ndo apenas as atividades ou os produtos que contribuem para essa transformacio ou mudanca
que, com frequéncia, sédo tomados como parametros para avaliar a acdo governamental. Assim, por
exemplo, o resultado da gestdo de um ministério da Educacdo ndo se irda medir apenas pela quantidade
de escolas construidas, pelo nimero de docentes com formacao ou, até, pelo nimero de criancas que
as frequentam, mas pelas aprendizagens que os alunos tenham efetivamente feito e que, alongo prazo,
incidam na qualidade de empregos conseguidos por eles gracas a educacao recebida.

Isto implica uma mudanca de paradigma no planeamento, passando de uma abordagem tradicional
baseada na disponibilidade dos recursos a uma abordagem focada nos préprios resultados e na
maneira em que estes se podem obter para, posteriormente, definir os recursos que sio precisos.

Deste modo, o planeamento permite decidir em que direcdo se vai caminhar e que mudancas
(resultados) se vao considerar face a situacado de partida, usando os recursos de forma eficiente.

O processo de planeamento num Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito implica trabalhar em trés
niveis diferentes:

- Nivel estratégico: responde as grandes orientacdes da Cooperacao Ibero-Americana em que se
considera a missdo, a visao, os objetivos estratégicos para um periodo a médio ou longo prazo, que
poderia corresponder a um tempo de 4-8 anos.

- Nivel tatico: ¢ um nivel de planeamento intermédio que pretende determinar, para um periodo de 2-3
anos, quais sdo os resultados necessarios para alcancar os objetivos estratégicos.

- Nivel operacional: move-se o plano da acdo e nele é essencial determinar como vamos desenvolver
cada uma das acdes concebidas para obter os resultados. O periodo de planeamento responde a um
tempo ndo superior aum ano.



Graficamente, os trés niveis estariam representados como segue:

VISAO
SCITE MISSAO
NIVELESTRATEGICO
Estratégias Objetivos de Primeiro Nivel
NIVEL TATICO Objetivos de Segundo Nivel
NIVEL OPERATIVO Como? Objetivos de Terceiro Nivel

Trata-sedeaterrartodos os elementos concretos daacdo quefazem partedoroteirode cada Programa,
Iniciativa ou Projeto Adstrito e que nos irdo servir para organizar as tarefas e recursos especificos a
curto prazo.

O planeamento responde, portanto, a uma gestao estratégica, dado que cada atividade se liga a niveis
superiores de planeamento (quadro estratégico) e, desta maneira, cada pessoa contribui com a sua
tarefa para o cumprimento dos mesmos.

Nao se pode esquecer que o planeamento estratégico é uma ferramenta de gestao que permite apoiar
a tomada de decisdes das organizacdes quanto as tarefas atuais e ao caminho que devem percorrer
no futuro para se adequarem as mudancas e exigéncias que o contexto lhes impoe e conseguir a maior
eficiéncia, eficicia e qualidade no seu trabalho.

Uma vez definido o plano operacional, hd outros elementos essenciais que devem continuar a definir-
se para uma verdadeira orientacdo do Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito para os resultados e
objetivos previamente estabelecidos. Sdo todos os elementos relacionados com o modelo organizativo:
a estrutura, equipas, relacdes e procedimentos de trabalho, que devem estar ao servico das tarefas
que cada um (a) realiza para implementar uma atividade, linha de acdo, objetivo estratégico, missdo/
visdo. S6 desta maneira, posteriormente, e uma vez implementado o plano operacional, se pode fazer
um seguimento e avaliacao do desempenho.

Trata-se, em suma, de passar de um modelo de gestdo baseada em inputs (recursos e atividades) a
uma gestdo focada em resultados (outputs e out comes acordados por varios intervenientes). E uma
abordagem mais sistematica que inclui planeamento estratégico, gestdo de projetos, orcamentacéao,
gestdoderiscoseseguimentoeavaliacdobaseadosemresultados. Alémdisso,a GoRD integraumestilo
de planear e tornar mais colaborativo, procurando quadros de associacao, apropriacao, harmonizacao

83



84

e alinhamento, e exige a cada interveniente colocar a énfase no desempenho de resultados. Isto obriga
0s intervenientes a orientarem os seus processos e adaptarem as suas estruturas ao meio em que
operam e aos resultados para que devem contribuir, com uma continua adaptacdo a mudanca, baseada
nas aprendizagens.

A GoRD requer igualmente um constante olhar exterior, pois pretende-se em todo o momento a
insercdo na dimenséo do desenvolvimento que se estiver a trabalhar: cultura, conhecimento, coesao
social, cooperacao Sul-Sul.

Programas/ ( POAS ) PROGRAMAS
Iniciativas/ DE OUTROS
ATORES

Projetos
Adstritos

Efeito/
Impacto

m Produto g Resultado

O planeamento operacional orientado para os resultados traz uma série de vantagens aos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos:

a) Promove a coordenacdo entre intervenientes, tanto no &mbito da Cooperacdo Ibero-Americana
como com outros intervenientes nacionais e internacionais com gue se relacionam os resultados,
favorecendo didlogos e consensos para o desenvolvimento.

b) Impulsiona a qualidade dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos a partir do momento em
que se conta com um roteiro que orienta a acao de todos os intervenientes envolvidos com base em

resultados mediveis num periodo de um ano, e toma em conta medidas corretivas caso seja necessario.

c) Favorece a visibilidade dos resultados alcancados e a prestacdo de contas dado que, ao fazer o
seguimento através de indicadores, estes podem ser sistematizados, comunicados e visibilizados.

d) Permite medir agestaododesempenhodos recursos humanos ligados as acdes previstas e fortalecer
capacidades para as alcancar.

e) Favorece a sistematizacdo de aprendizagens e boas praticas a partir de um seguimento participativo.



f) Facilita abordar os planeamentos anuais com um conhecimento dos resultados alcancados, boas
praticas e melhorias a introduzir.

Poroutrolado, aadocidoeimplementacdode umagestdoorientada pararesultados de desenvolvimento
implica a assuncao de alguns desafios pelos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos no seu
planeamento operacional:

* No que se refere a interacdo com o contexto, requer o alinhamento das suas acoes aos resultados de
desenvolvimento concebidos nos planos nacionais dos diferentes paises, bem como a sistematizacdo
de aprendizagens que permitam evidenciar o valor acrescido que se da a concretizacdo de resultados.
Desta maneira, o impacte e alcance podem ser maiores ao concentrar todos os esforcos dos
intervenientes nos mesmos resultados.

¢ O segundo desafio relaciona-se com os elementos consubstanciais aos Programas, Iniciativas
e Projetos Adstritos tais como a sua estrutura e organizacdo, dado que a gestao orientada para os
resultados significa gestdo e implementacdo da ajuda com vista aos resultados pretendidos e usando a
informacao e aprendizagens da monitorizagao para melhorar a tomada de decisoes.

« Outro dos pontos diferenciais relativamente a outros sistemas de gestdo reside no facto de os re-
sultados planeados se definirem de forma clara no inicio de qualquer intervencao, e depois se identi-
ficarem os recursos e os insumos requeridos para alcancar estes resultados, e ndo o contrario; isto é,
dependendo dos recursos com que se conta, assim sdo abordados uns e outros objetivos.

Por ultimo, a GoRD em si mesma é uma ferramenta muito Gtil na altura de implementar estratégias
para o desenvolvimento de um pals, regido ou comunidade, uma vez que procura trabalhar de forma

conjunta, alinhada e coordenada a obtencao de resultados sustentaveis e, desta forma, maximizar a
eficiéncia da gestdo do apoio.

Sob estas premissas, o planeamento operacional orientado para os resultados requer 6 tipos de
informacéo essencial:

1. Quadro estratégico do qual nasce o planeamento e ao qual se alinham os resultados (Passo 1)
2. Andlise de intervenientes que contribuem para o objetivo estratégico (Passo 2)
3. Resultados que se pretende alcancar para o ano de referéncia: a cadeia de mudancas (Passo 3)

4. Como se irdo alcancar os resultados: linhas de acéo, calendério, recursos, intervenientes, riscos
(Passo 4)

5. Mapeamento de resultados: intervenientes com que se deve favorecer algum tipo de alianca para
alcancar os resultados (Passo 5)

6. Medicdo de indicadores, de produto e de resultado, que permitam realizar uma monitorizacdo e
implementar medidas de correcio (Passo 6)



PASSOS para a aplicacdo da GORD no

Planeamento operacional

Passo 1: Quadro estratégico do qual
nasce e a que se alinha o POA

Passo 2: Analise de intervenientes que
contribuem para o objetivo estratégico

Passo 3: Cadeia de mudancas

Passo 4: Logica horizontal de
intervencao do POA

Passo 5: Mapeamento de resultados

Passo 6: Sistema de seguimento e
avaliacido (medicio de indicadores)
Ver anexo Indicadores

Objetivos

Politicas publicas

e estratégias de
desenvolvimento
relacionadas com o
tema daintervencao

Intervenientes que
trabalham os temas
do planeamento do
Programa/Iniciativa/
Projeto Adstrito

Identificacdo do que
qgueremos alcancar e
como se vai realizar

Linhas de acao,
calendario, riscos (como
operacionalizar a cadeia
de mudancas proposta)

Aliancas necessarias
para alcancar os
resultados da cadeia
de mudancas

Sistema para medir o
desempenho, tomar
decisoes e aprender
sobre os resultados
(efeitos)

Mais abaixo sdo apresentados os passos que se vdo dar, bem como a ferramenta do POA em que se
irdo focar:

Ferramenta

Fichado
quadro
estratégico e de
intervenientes

Fichado
quadro
estratégico e de
intervenientes

Matriz de
planeamento

Matriz de
planeamento

Matriz de
planeamento

Matriz de
planeamento

E apresentado mais abaixo um exemplo de cada um dos passos naferramenta correspondente, baseado
no Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul (PIFCSS):



Passos 1 e 2: Quadro estratégico e analise de intervenientes

Trata-se de identificar aqueles objetivos estratégicos do dmbito da Cooperacao Ibero-Americana, da
politica publica ou dagueles organismos internacionais com que pode haver um alinhamento do nosso
POA.

Ao mesmo tempo vamos realizando o Mapeamento de intervenientes, relativo aos intervenientes
externos (fora do ambito do Programa/ Iniciativa / Projeto Adstrito), com que poderiam surgir
sinergias na implementacdo do POA.

Assim, para abordar adequadamente esta primeira analise de intervenientes, é preciso projetar um
olhar para o exterior e identificar agueles intervenientes estratégicos que tém uma ligacédo clara ao
POA (ou que possam contribuir para a concretizacdo dos seus objetivos e atividades).

Tomando como exemplo o Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacéo Sul-
Sul (PIFCSS) é logico pensar que os intervenientes de desenvolvimento que podem contribuir

para fortalecer os mecanismos de CSS sdo, principalmente, as Agéncias e Direcoes de Cooperacao
Nacionais dos Governos Ibero-Americanos, os organismos regionais/internacionais para a
cooperacao, bancos de desenvolvimento (ex: BID ou CAF), ONGD, bem como outras plataformas de
cooperacao institucionais, do setor privado ou da sociedade civil.

Além de identificar o interveniente, é preciso conhecer também o ambito territorial onde operam
(nacional, regional, internacional...), os principais documentos que refletem o quadro estratégico
desse interveniente em matéria de CSS, os principais alinhamentos com o PIFCSS, bem como
identificar possiveis sinergismos ou contributos do referido interveniente que devem ser integrados
no nosso POA.

Mais abaixo € apresentado um quadro com os passos 1 (Quadro estratégico) e 2 (Mapeamento de
intervenientes):
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Passos 3,4, 5 e 6: Matriz de planeamento

A Matriz de Planeamento de Programa (MPP) permite estruturar e ordenar o contetido do Programa,
Iniciativa ou Projeto Adstrito de forma completa e compreensivel. A Matriz estabelece as relacoes
causa-efeito (se fizer x... obtenho y) que existem entre cada um dos elementos, do mais concreto
(atividades) ao mais geral (objetivos).

Estas relacdes dao lugar ao que se conhece como “légica de intervencdo” ou “‘cadeia de mudancas” que
consideramos desenvolver para poder implementar as acoes - resultados - objetivos previstos. Trata-
se de refletir, de maneira vertical, na matriz de planeamento a cadeia de mudancas que propomos
efetuar, do mais concreto ao mais geral. Diz-se que a cadeia de mudancas (passo 3) é “vertical” porque
pode ser entendida de baixo para cima, isto é, como uma relacdo de “se fizermos... entao”.

A logica de baixo para cima estabelece uma hierarquia (“do mais concreto ao mais geral”) entre as
diferentes componentes do programa que se pode visualizar da forma seguinte:

Objetivo Geral

A

Obijetivo Especifico

A

Resultados

A

N N ()

Atividades <] Recursos

— O

- Os insumos (recursos): sao os recursos humanos, materiais, técnicos necessarios para desenvolver
uma atividade concreta. Cada atividade requer uns recursos, técnicos, materiais, humanos e de
funcionamento, que devemos prever para poder implementar esta atividade, e um orcamento.

- As atividades: sdo as acoes que devemos empreender para alcancar um produto concreto.

- Os produtos: sdo os bens e servicos que se obtém ao executar uma atividade.
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- Os efeitos-resultados: sdo as realizacbes-mudancas que ocorrem ao desenvolver as atividades.

- Objetivo Geral e Objetivos Estratégicos: sdo o impacte e as mudancas no dmbito do desenvolvimento
que tém lugar e que redundam em melhorias concretas na vida das pessoas.

Por outro lado, a Matriz de Planeamento de Programa também se pode ler numa logica “horizontal”
que indica que todas as atividades, resultados ou objetivos se exprimem, pelo menos, mediante um
indicador objetivamente verificdvel. Este indicador deve poder ser verificado através de uma fonte de
verificacdo especifica. A representacdo grafica destas relacoes pode refletir-se deste modo:

INDICADORES FONTES
OBJETIVAMENTE ) DE
VERIFICAVEIS VERIFICACAO

Avancando para a légica horizontal do planeamento (passo 4), a implementacdo de cada atividade
requer a inclusao de toda uma série de elementos para concretizar a logica de planeamento:
calendario (més), riscos (trata-se de identificar se existem fatores internos ou externos que, se ndo
forem tidos em conta, poderiam afetar negativamente o desenvolvimento da atividade) e, por fim, os
intervenientes internos ao Programa que a dado momento vao implementar alguma tarefarelacionada
com a atividade planeada (passo 5).

Assim, para o caso concreto do PIFCSS, a Matriz de Planeamento do Programa deve conter o Objetivo
Geral do POA e a descricdo do mesmo, os resultados esperados do Programa, bem como a vinculacdo
de todos eles aos intervenientes, externos (no nivel de objetivos e resultados) e os internos (no nivel
de atividades), bem como os seus riscos associados. Por outro lado, devem incluir-se num nivel inferior
as atividades (que equivalem as linhas de acdo do POA) associadas aos seus produtos, o calendéario e
0S recursos empregues para executar o Programa ou Iniciativa.

Todos estes elementos para o caso do PIFCSS refletir-se-iam na Matriz de Planeamento de Programa
da forma seguinte:
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PROGRAMA IBERO-AMERICANO PARA O FORTALECIMENTO DA COOPERAGAO SUL-SUL (PIFCSS)

(Linhas de

ATIVI-
DADES

(EQUIVALEM
AS LINHAS DE
ACAO DO POA)

PRODUTOS

INDICA-
DORES

acao POA)

Potencializar
o processo de
elaboracédo do

A1.1.1 Oficinas e agdes de formagao sobre
registo de dados, o uso e aplicacdo do Siste-
ma Integrado de Dados da Ibero-América
sobre Cooperagao Sul-Sul e Triangular
(SIDICSS).

A1.1.2 Oficinas relacionadas com a criacdo

ATORES
INTERNOS

(do ambito do
Programa)

RECURSOS
(sera preciso
especificar
exatamente os

recursos humanos,
materiais,
viagens...
necessarios)

Orcamento:
173.000€

Relatorio (_ja de um quadro conceptual e metodoldgico A
Cooperagdo da Cooperagao Sul-Sul.
Sul-Sul na - " = 2016
L. A1.1.3. Relatério de andlise da Cooperacdo
Ibero-América. Sul-Sul na Ibero-América. 20 pa
- paises Recursos huma-
A1'14‘ Documentos d? anallse’d? Coo- ibero-america- nos, técnicos e lo-
peracao Sul-Sul de carater tematico que q t isticos. viagens
respondam aos interesses dos paises e/ou e ELSEMI=S g i P q .
Al1l Organismos ibero-americanos (Argentina, ELIEDEEITEED
. A 5 de custo.
Chile, Colom-

. . A1.2.1 Apoio prestado as atividades rela- bia, Equador, o —
Impulsionar o cionadas com a elaboracio de indicadores Espanha, GU_a’ 5 0%0€ :
Programa Ibero- de CSS que o PIFCSS executar. temala, México, :
americano para Nicardgua, Peru,

o Fortalecimento Uruguai, El Sal-
da Cooperacao vador, Republica Ano
Sul-Sul, visibilizar Dominicana, 2016
os seus beneficios e Bolivia, Cuba
. A1.2.2 Documento formulado com os o ’
prO[‘n?ver g part!lha mecanismos de coordenacdo e distribuicdo Costa' Rica, Pa—/
de ligdes aprendidas de fungdes para ser submetida aos RC raguai, Panama, Recurlsog huma-
do mesmo com o na segunda quinzena do préximo més de Honduras, Por- ok TG0 @ lo-
resto da Cooperagdo  janeiro tugal e Brasil): gIStIZQS,VIagegS,
Ibero-Americana Unidade Técnica SSlizEliED @ EuetE
Al2 de custo.
SERAO go MRll’lllst(?FIO
as Relacoes
. : COMPLE- Exteriores de El Orcamento:
ApE)lar_ as acoes ‘_1a5 A1.3.1 Estudos teméticos especificos com TADOSNO salvador, Comité 35.000€
Agetmlas ou InSt.I' base na procura das instituicdes dos paises. EXEMPLO Técnico Inter-
tuicoes Nacionais GUIADODO  governamental
de Cooperacao ANEXO do PIFCSS;
dos paises ibero- Responsaveis Ano
americanos para pela Cooperacédo 2016
|mpoI5|onar &8 a<t;oes A1.3.2 Apoio proporcionado as instituicoes das AgeerIaS
INEE EIEER QU EER dos paises que requeiram apoio completan- N(:ac,\onals; Co- Reaursos uie:
requeiram. do as acbes do PIFCSS. mite COﬂSUltor nos, técnicos e lo-
em SlstemasN gisticos, viagens,
A13 de Informacao estadias e ajudas
e (formado pelo de custo.
Chile, Equador,
El Salvador,
Meéxico, Peru, Orcamento:
L i PIFCSS, SEGIB); SO
Apoiar a divulgagao, equipa técnica
avisibilidade e o da SEGIB: Uni-
posicionamento A2.1.1. Acbes de divulgacdo do Relatério da versidadeyde Sam Ano
estratégicoem Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América e do Martine o Ins- 2016
espacos internacio- resto de produtos associados a ele. e Comali-
nais do Relatério de tense oo Bsiucles
Cooperacao Sul-Sul Iniermadieonais Recursos huma-
na Ibero-América. b Uniivarsidadle nos, técnicos e lo-
Compluiensede gisticos, viagens,
A2.1 p estadias e ajudas
- Madrid. de custo.
Explorar sinergias Orcamento:
em matéria de Coo- A2.2.1. Investigacbes e formagdes em ma- 25.000€
3 - téria de CSS em colaboracdo com outras
peracéo Sul §u| com organizaches G Ano Recursos huma-
putros organismos . 2016 nos, técnicos e lo-
internacionais. gisticos, viagens,
A22 estadias e ajudas

de custo.

O passo 6 referente a concecao dos Indicadores, essenciais para a medicdo da légica de intervencao, serd abordado no
anexo seguinte.

92



Mais abaixo é apresentada uma ferramenta que permite analisar se o POA tem a qualidade requerida
parater como orientacdo a abordagem da gestao por resultados, bem como se os diferentes elementos
do planeamento vertical e horizontal respondem a logica causal e de concretizacio requerida:

AVALIACAO qualidade da integracdo da GORD na concepcio do POA

CRITERIOS QUESTOES-CHAVE QUE GUIAM O PLANEAMENTO ~ VALIDACAO OBSERVACOES

Alinhamento

Alinhamento

Complementaridade

Avaliacao de
resultados anteriores

Recursos para
resultados

Muatua
responsabilidade

Analise de
capacidades

Medicao de
resultados

Prestacao de contas
sociais

Licoes aprendidas

O planeamento do Programa/ Iniciativa / Projeto
Adstrito tem em conta as prioridades de alguma
politica publica ou planeamento estratégico nacional,
internacional?

Ha Alinhamento do Programa com o Plano de
Acéo Quadrienal da Cooperacao Ibero-Americana
(PAQCI)?

Foi tido em conta o planeamento feito por outros
intervenientes que trabalham nas mesmas linhas de
acao?

Foi feita alguma avaliacdo de planeamentos
anteriores?

O planeamento operacional organizou os recursos
em funcao das prioridades estabelecidas?

Foram identificados todos os intervenientes que
estdo relacionados com a implementacao do plano?

Foi planeado em funcéo das capacidades para o
executar?

Foram contemplados no planeamento indicadores
de medicdo de resultados?

Foram contemplados no planeamento indicadores
de medicdo do desempenho dos recursos para
alcancar os resultados?

Foram contemplados no planeamento momentos
de andlise e reorganizacao das linhas de acdo em
funcao dos resultados alcangados?

Foram previstos mecanismos para reportar os
resultados e concretizacoes alcancadas com o
Programa?

Foram previstos espacos de sistematizacédo de
licoes aprendidas para o planeamento seguinte?
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Os seguintes links permitem ao utilizador aceder diretamente a informacdo pormenorizada sobre os
diferentes elementos abordados neste guia, a fim de poderem reforcar o seu conhecimento sobre a
Gestdo orientada para Resultados de Desenvolvimento.

Entidade

Banco Mundial

BID

CAD
OCDE

CIDEAL

Humanismoy
Democracia
(ONGD)

Instituto de
Desenvolvimento
Alemao

Uniao Europeia

94

Descricao

Linhas principais paraa
medicao de resultados

Indice de indicadores
classificados por setores e
paises, que permitem efetuar
uma analise comparativa.

Curso GoRD no
desenvolvimento de
Governos Nacionais.
Material didatico disponivel

Manual GoRD - BID

Perspetivado CADem GoRD e
indicadores de desenvolvimento

Boas praticas de gestao para
resultados de desenvolvimen-
to. (Contém um bom niimero
de recursos e referéncias)

“Measuring and managing
results in development co-
operation: A review of challen-
ges and practices among DAC
members and observers”

“Gestion orientada a resulta-
dos en materia de igualdad de
género en los paises socios”
(Resumen tematico 5)

Manual GoRD

Manual sobre gestdo
para Resultados de
Desenvolvimento

“The Role of Indicators in
Development Cooperation:
An overview study with

a special focus on the

use of key and standard
indicators”

Guias Metodoldgicos para a
Avaliacdo

Link

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL,
PROJECTS/0..contentMDK:22453640~menuPK

:5122355~pagePK:41367~piPK:51533~theSite
PK:40941.00.html

http://www.iadb.org/es/investigacion-y-datos//
sociometro-bid.6981.html

https://indesvirtual.iadb.org/course/view.
php?id=349

https:/publications.iadb.or
handle/11319/435?locale-attribute=es

http://www.oecd.org/dac/effectiveness/mfdr.htm

http://www.mfdr.org/Sourcebook/Versions
MfDRSourcebookSpanish.pdf

https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/

Measuring-and-managing-results.pdf

https://www.oecd.org/dac/gender-
development/43430647.pdf

http://www.cideal.org/publicaciones02/a/061
Gesti%C3%B3n-orientada-a-resultados-de-
desarrollo

http://www.hmasd.org/hmasd/H+Dped13.pdf

https://www.die-gdi.de/en/studies/article/the-role-
of-indicators-in-development-cooperation-an-
overview-study-with-a-special-focus-on-the-use-

of-key-and-standard-indicators/

http://ec.europa.eu/europeaid/node/71165

Fonte

World Bank (WB)

Bases de Dados Harmo-
nizadas dos Inquéritos de
Lares de ALC. Institutos
de estatistica e censos
nacionais

BID-Instituto Interame-
ricano para o Desenvolvi-
mento Econémico e Social
(INDES)

Roberto Garcia Lépez e
Mauricio Garcia Moreno

Site OCDE-CAD

OCDE e Banco Mundial

OCDE

Rede de Igualdade de
Género do CAD

Luis Camara Lépez e Juan
Ramon Cainadas Parejo

José Manuel
Puras Higueras

Sarah Holzapfel
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ANEXO VI
Elaboracao de Indicadores Orientados para
Resultados

|. Os indicadores na Gestao orientada para Resultados de
Desenvolvimento e no planeamento

Os Indicadores sao ferramentas que ajudam a medir a mudanca prevista em qualquer nivel de
planeamento em termos de quantidade, qualidade e temporalidade. E uma ferramenta de medicdo que
permite comparar uma variavel e calibrar a sua evolucao em varios momentos diferentes (més 1, 2, 3...
12).

A concecdo de indicadores é fundamental para poder efetuar uma medicdo tanto das atividades que se
vao desenvolvendo ao longo da execucao de um POA como para ir analisando as conquistas-resultados
alcancados e poder introduzir mudancas em tempo real caso sejam necesséarias. A medicdo permite
aos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos entrar num processo de melhoria continua e de gestao
de aprendizagens.

Os indicadores fazem também parte essencial do sistema de monitorizacdo e avaliacdo como fases
do planeamento - acdo - seguimento de qualquer programa. Sem indicadores, dificilmente se podera
realizar uma avaliacdo das conquistas que se estdo a fazer e de como abordar as seguintes anuidades
de planeamento. O indicador, portanto, proporciona informacdo especifica para objetivar como se
conseguiu determinada mudanca prevista e desejada.

Para a criacdo dos indicadores sera determinante saber qual é a situacdo de partida inicial (antes de
comecar aexecutar o plano de acio) e qual € a situacdo-meta a que queremos chegar. A partir de ambos
momentos (linha de base e meta) poderao realizar-se as medicdes oportunas.

Por exemplo, se no POA de um programa sobre Patriménio Cultural se inclui um Resultado como:
“Os paises da regido conhecem (e aplicam) a normativa de protecio do patrimonio”, é preciso saber
no momento “zero”, antes de iniciar o POA, qual é o conhecimento e aplicacdo da normativa de
protecao por parte dos paises. A partir desse dado, poderemos ir medindo, més a més, as metas
atingidas.

A partir da Gestdo orientada para Resultados de Desenvolvimento (GoRD), os indicadores permitem
também medir como as pessoas envolvidas nas atividades vao desempenhando as suas tarefas para
obter os resultados previstos. Além disso, os indicadores concebidos a partir da GoRD:

a) Integram elementos para ter um olhar sistémico em torno do programa que se vai desenvolver.
Isto é, possibilitam considerar o contexto, outros intervenientes e fatores externos que influenciam os
resultados e as acoes planeadas.

b) Sdo determinantes para analisar que mudangas se estdo a conseguir. Paratal, deve ter-se em atencéo
como as atividades/linhas de acao contribuem para atingir os resultados aplicando indicadores de
processo.
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¢) Fortalecem a participacdo dos diferentes intervenientes internos ao disponibilizar informacao
sobre eles.

d) Possibilitam a monitorizacio evolutiva constante e a introducido de melhorias nas acdes e nas
metodologias de intervencao.

e) Permitem gerir por resultados, adaptando os recursos do Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito
aos resultados previstos e medindo o desempenho das pessoas e a eficiéncia dos recursos.

Relativamente ao planeamento hd uma série de elementos do POA (os que aparecem na matriz de
planeamento de maneira vertical e se referem a cadeia de mudancas) que precisam de ser medidos e
que fazem parte do seguimento:

As mudancgas e
melhorias sustentaveis
que o POA persegue

Objetivos

Os efeitos das agcoes

nos comportamentos,
atitudes e/ou situacao
Resultados que se quer transformar
Os bens, servicos...
que se entregam ao
Produtos implementar as
atividades
As acoes que se
a implementam
Atividades durante o ano

Deste modo os indicadores, como parte essencial do seguimento, procuram responder as seguintes
questdes-chave:



> Os productos identificados previamente estio a ser gerados como estava planeado e de forma
eficiente?

> Quais sdo as questoes, riscos e desafios que enfrentamos ou prognosticamos que devem ser
tidos em conta para garantir a concretizacao dos resultados?

> Que decisoes sobre alteracdées ao trabalho que ja foi planeado se devem tomar nas fases
seguintes?

> Os produtos planeados e entregues continuarao sendo pertinentes para a concretizacio dos
resultados previstos?

> Os feitos que previmos continuam sendo pertinentes eficientes para alcancar todos os impactes,
objetivos e prioridades nacionais?

> O que estamos aprendendo?
Durante o seguimento, a medicdo dos indicadores traz uma série de vantagens ao favorecer amelhoria
e aaquisicao de aprendizagens. Concretamente, permite:

 Introduzir acdes de correcdo durante o desenvolvimento das atividades se estas ndo permitirem
atingir os efeitos - resultados previstos.

e Prestar contas acerca dos resultados que se estdo a alcancar, dado que a medicédo dos indicadores
permite-nos sistematizar a informacéao relativa as variaveis.

» Consolidar aprendizagens em torno dos diferentes elementos do planeamento.

e Tomar decisdes argumentadas para introduzir melhorias e mudancas.

Como foireferido, os Indicadores sdo as unidades, critérios ou caracteristicas que nos permitem medir
elementos quantitativos, verificar elementos qualitativos e verificar se, com os instrumentos previstos
no planeamento, ocorrem as mudangas esperadas. Dependendo do que precisarmos de medir, os
indicadores classificam-se em indicadores de produto, de processo, de efeito e de impacte:

Indicadores de produto (nivel produto): medem se a atividade se realizou ou ndo. Sdo quantitativos e
medem os produtos fisicos (bens e servicos quantitativos) obtidos com as atividades do projeto.
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Nivel de planeamento: entre as ATIVIDADES e os RESULTADOS

Indicadores de processo: partem das linhas de acdo e ajudam a medir, em média, a concretizacdo dos
resultados.

Por exemplo, se o Resultado esperado for: “Os paises da regido conhecem (e aplicam) a normativa
de protecdo do patriménio cultural”, e a Atividade forem as Oficinas de formacao, um indicador
de processo (que esta entre o nivel de atividades e o dos resultados) poderia ser: as 75 pessoas
formadas na normativa do Patriménio no més 4 realizam acées de cumprimento desta normativa.

Nivel de planeamento: RESULTADOS

Indicadores de efeito (nivel resultado): medem os efeitos que as atividades estdo a provocar na
variavel que se quer transformar.

O indicador de efeito aplica-se nofimdo tempo estabelecido no POA, enquanto o indicador de processo
mede de forma intermédia os resultados que se estdo a obter; isto é, mede mudancas imediatas (os
processos causados diretamente com as atividades do Projeto) e informa de como se esta a progredir
para a obtencdo dos efeitos e Resultados.

Para o Resultado: “Os paises da regido conhecem (e aplicam) a normativa de protecdo do patrimoénio
cultural”, o Indicador de Resultado seria: Nimero de paises que cumprem a normativa no fim do
POA.

Nivel OBJETIVOS

Indicadores de impacte (nivel objetivo): medem a mudanca ou transformacdo final que o POA
persegue. Tal mudanca deve ser sustentavel no tempo e, ao estar enquadrada na gestédo orientada para
resultados de Desenvolvimento, deve medir como se contribui para o Objetivo estratégico a que se
alinha.

Por exemplo, o Objetivo: “Contribuir para a protecdo do Patrimdnio na regido ibero-americana”,
pode ter como Indicador de Impacte o nimero de paises que adotam os instrumentos de protecao
do Patriménio apds o ano 1.

I1l. Como se constroi um indicador e se recolhe a informacao

Todos os indicadores partem de um momento “zero” que tem inicio antes do plano operacional e que
pretende recolher informacao sobre a situacdo de partida de maneira a que se possa medir, conforme
0s meses avancam e as atividades se desenvolvem, quais sdo os produtos que se estdo a conseguir, 0s
efeitos e as transformacoes.

Deste modo podem identificar-se as dificuldades a tempo para introduzir mudancas no planeamento
quando este ndo se dirigir para os resultados previstos.



Assim, antes de iniciar o POA para a Protecdo do Patriménio Cultural, teremos de saber quantos
paises cumprem a normativa sobre Patriménio de maneira a, conforme o aplicarmos, podermos
medir o impacte sobre esse indicador.

Progressosno Situacdo

Intervencao
. Ano 1 Final

Situacao no inicio

Para conceber um indicador é sempre necessario:

Identificar a variavel que vamos medir A protecao do Patrimoénio cultural

Quantificar como o vamos medir Através do nUmero de paises que cumprem 0s
instrumentos internacionais e que integram alguma
politica publica de protecao

Tempo Em 12 meses

INDICADOR N° de paises que no més 12 cumprem os instrumentos
internacionais

Para construir um indicador também se deve ter em conta a capacidade de recolher a informacao, a
existéncia de fontes de verificacdo (se for preciso construi-la ou ja contarmos com ela) e se dispomos
dos recursos necessarios para a recolha de dados.

Afonte de verificacdo de cada indicador é o meio material ou tangivel que permite mostrar e objetivar
amedicao:

Para o Indicador: “N° de paises que no més 12 cumprem os instrumentos internacionais”,
A Fonte de verificacao serdo os Acordos de colaboracao e o registo de dados.

E importante ter em conta que, em muitas ocasides, é uma vez implementado o planeamento que nos
apercebemos de que ndo temos recursos para a recolha de dados do indicador, e, portanto, acaba-se
por desestimar fazé-lo, com as consequentes dificuldades para objetivar os resultados atingidos.
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IV. Exemplo guiado

Regressamos ao exemplo do Plano para a Protecdo do Patrimonio Cultural Ibero-Americano, para ver em
conjunto os elementos do planeamento (cadeia de mudancas vertical) e, para cada um deles, o seu

100

Indicador (com uma variavel e uma explicacdo de como se vai realizar a medicao e em que tempo):

DESCRICAO

OE1
OBJETIVO Contribuir a protecdo do
ESTRATEGICO patriménio
R1.1
RESULTADOS Os paises da regiao conhecem

(e aplicam) a normativa de
protecdo do patriménio

LA1.1.1.

LINHAS DE ACAO

Adocio e atualizacdo de
instrumentos internacionais

INDICADOR DE IMPACTE
fglmede se se consegue a mudanca

nal prevista sobre a protecao do
patriménio)

Numero de paises que adotam os
instrumentos internacionais no
fim do POA

Organismos Internacionais
com que houve sinergias no
fim do Plano

Indicador de RESULTADO

(mede se se esta a conseguir que os
paises apliquem a normativa)

Numero de paises que adotam

os instrumentos internacionais
no fim do POA

NUm de paises que tém alguma
politica publica e/ou programa

de protecao do patriménio

Indicador de PROCESSO

(mede se a linha de acio serve para
que os paises apliquem a normativa)

Numero de paises que
adotam os instrumentos
internacionais e se traduzem
em programas de acao
concretos no més 6

Indicador de PRODUTO

(mede se a acdo foi realizada)

Numero de convencgdes/
acordos subscritos durante o
periodo de vigéncia do Plano

Numero de iniciativas
internacionais adotadas por
influéncia da SEGIB durante o
periodo de vigéncia do Plano



A qualidade de cada um dos indicadores, sejam estes de impacte, de resultado, de processo ou de
produto, relaciona-se com as seguintes caracteristicas que, pelas suas siglas em inglés, se denominam
indicadores SMART:

S: Especificos: concretos e que descrevam claramente a situacao que se pretende alcancar.

M: Mediveis: que permitam, de maneira objetiva (independentemente de quem fizer a medicio),
recolher o dado previsto sem influéncias de interesses.

A: Atingiveis: os indicadores devem poder ser medidos, isto é, devemos contar com os recursos para
recolher o dado.

R: Realistas: o indicador deve contribuir para a medicdo da variavel.

T: Temporarios: deve-se contemplar o momento (més) em que se vai recolher o dado.

Desta maneira, uma vez formulado cada indicador, verificar-se-a cada um destes fatores:

Indicador
do OE

Indicador de
Resultado

Indicador de
Resultado

Indicador de
Processo

Indicador de
Atividade
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Afimdedisponibilizar maiorinformacao e exemplos acercadaconstrucdode indicadores, recomendam-
se as fontes seguintes:

Fonte

Titulo

AECID

AECID

BID

BID

BID

CEPAL

CEPAL

DANE
Colébmbia

DANE
Colébmbia

OEl

PNUD

PNUD

“Manual de Gestién de
Evaluaciones de la Cooperacion
Espafiola”

“Metodologia de Evaluacion de la
Cooperacion Espafiola I1”

Managing for Development Results
(MfDR) Indicators database

“Guia Béasica parala Evaluacion de
Proyectos”

“Base de datos de indicadores
GpRD”

“Guia operacional parala
implementaciény el seguimiento
del Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo”

“Planificacion Estratégicae
Indicadores de Desempefio en el
Sector Publico”

“Guia para Disefo, Construccién e
Interpretacion de Indicadores”

“Manual de Indicadores”

“Indicadores, metas vy politicas
educativas”

“Manual de Planificacion,
seguimientoy evaluacién de los
resultados de desarrollo”

“Manual de Gestion Basadaen
Resultados: Una armonizaciéon de
los conceptos y enfoques de GbR
para fortalecer los resultados de
desarrollo a nivel de pais “

Observacoes

Quadro conceptual para a
avaliacdo e aformulacdo de
indicadores

“1.2 Indicadores” (pag. 49)

Banco de dados e indicadores de
desenvolvimento por pais

Quadro conceptual para aformu-
lacdo de indicadores

Questionario ou checklist para
o planeamento orientado para
resultado e indicadores

Metas e indicadores em

linha com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

Capitulo 7: “Indicadores

de desempeno”. Instituto
Latinoamericanoy del Caribe
de Planificacién Econdmicay
Social (ILPES)

Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica. Bogota

(Colombia)

Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica. Bogota

(Colombia)

Indicadores orientados para
politicas de educacdo

“Formulacion de indicadores y

resultados fuertes” (pag 52)

“2.5.2 Indicadores, lineas de
basey metas” (pag. 24)

http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/
Evaluaci%C3%B3n
Manualdegestiondeevaluaciones.pdf

http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/
Evaluaci%C3%B3n/Metodologia2.pdf

https://mydata.iadb.org/Reform-
Modernization-of-the-State/Managing-
for-Development-Results-MfDR-
Indicators-d/wkug-zrga

https://publications.iadb.or
handle/11319/55702locale-attribute=es

https://publications.iadb.or
handle/11319/7456

http://www.cepal.org/es,
ublicaciones/38935-guia-operacional-

la-implementacion-seguimiento-

consenso-montevideo-poblacion

http://www.cepal.org/es,
publicaciones/5509-planificacion-
estrategica-e-indicadores-de-
desempeno-en-el-sector-publico

http://docplayer.es/12914959-
Guia-para-diseno-construccion-e-
interpretacion-de-indicadores.html

http://www.dane.gov.co/files/control
participacion/planes_institucionales/
Manual_Indicadores_2008.pdf

http://www.oei.es/noticias/spip.
php?article12114

http://www.undp.org/content/und

es/home/librarypage/operations/
evaluation/handbook.html|

https://undg.org/wp-content,

uploads/2015/01/2013-10-07-
Manual-de-Gesti%C3%B3n-basada-en-

Resultados-Espa%C3%B1lol_Final.pdf



E importante considerar que o Manual Operacional exige o cumprimento de 3 abordagens transversais:
género, multiculturalidade e ndo discriminacdo. Na aplicacao de qualquer destas abordagens, devera
considerar-se a sua interseccionalidade com as outras 2.

O objetivo do presente documento é apresentar um conjunto de critérios basicos para a incorporacdo
da perspetiva de género na gestdo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos (PIPA) da
Cooperacao Ibero-Americana. Para aprofundar esta questao, recomenda-se a leitura do “Guia pratico
para incorporar os critérios de transversalizacdo da perspetiva de género na gestdo dos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacéo Ibero-Americana’, disponivel em: https://www.segib.
org/pt-br/guia-para-la-transversalizacion-de-la-perspectiva-de-genero-en-los-programas-2021*

Este documento tem por objetivo final que os PIPA contem com orientacdes praticas para poderem
contribuir a partir de cada um dos seus dmbitos de intervencdo para a reducado dos hiatos de
desigualdade de género e para o empoderamento das mulheres, atendendo sempre a ambicdo de nao
deixar ninguém para tras.

Nas ultimas décadas, os paises ibero-americanos registaram grandes progressos regulamentares
relativamente aos direitos humanos das mulheres e a igualdade de género. Todos ratificaram os
principais instrumentos internacionais em matéria de igualdade, nomeadamente, a Convencao sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW, 1979) e a Declaracéo
e Plataforma de Acdo da Quarta Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (Pequim, 1995), que continuam
amarcar o caminho a seguir para alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres.

Os paises comprometeram-se com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que
reconhece a igualdade de género ndo sé como um direito humano fundamental, mas também como
uma pré-condicdo necesséaria para obter todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Por
isso, para além de um Objetivo especifico para atingir a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres e das meninas (ODS 5), também integra transversalmente a perspetiva de género nas metas
de todos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e que ndo deixe ninguém para tras.

Por outro lado, no ambito ibero-americano, a partir de 2005 as Cimeiras Ibero-Americanas tém vindo
a reiterar o mandato de promover a perspetiva de género como um eixo transversal da Cooperacédo
Ibero-Americana. Este compromisso viu-sereforcadona Cimeirade Veracruz, realizadaem 2014, onde
se encarregou a SEGIB de incorporar a perspetiva de género no Sistema Ibero-Americano, incluindo-a
no contexto dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos (PIPA), como principais instrumentos da
Cooperacdo Ibero-Americana.

Também se recomenda a consulta do “Guia para a transversalizacdo da perspetiva de género nos PIPA’ de 2016 que se mantém
em vigor e pode ser Util https://www.segib.org/wp-content/uploads/GUIA-TPG-ESP-WEB.pdf
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Este mandato foi revalidado em cimeiras posteriores, tal como na Cimeira de Cartagena, realizada em
2016, onde se estabeleceu a transversalizacao da perspetiva de género como um requisito técnico
dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos; e na Cimeira de La Antigua, que teve lugar em 2018,
na qual se aprovou a inclusdo de um eixo especifico dedicado a impulsionar a igualdade de género no
Plano de Acdo Quadrienal da Cooperacdo Ibero-Americana 2019-2022.

Na sequéncia de todos estes compromissos e mandatos, e com o objetivo de orientar e monitorizar os
progressos em matériade transversalizacdo de género nos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos,
aSecretaria-Geral Ibero-Americana,em colaboracdo como Comité Técnico de Género dos Organismos
Ibero-Americanos, estabeleceu um conjunto de critérios para a incorporacdo da perspetiva de género.

A seguir, oferece-se um resumo desses critérios, bem como uma breve apresentacio de algumas
estratégias e conceitos basicos habitualmente aplicados para transversalizar a perspetiva de género.

Para uma melhor interpretacdo dos critérios de incorporacdo da perspetiva de género nos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacdo Ibero-Americana, a seguir apresenta-se uma breve
explicacdo de alguns conceitos basicos? e das estratégias habitualmente aplicadas.

Cabe assinalar que este guia entende o conceito de género como o conjunto de simbolos, préaticas,
representacdes, normas e valores construidos socialmente a partir da diferenca sexual (do sexo). Ou
seja, o género refere-se as caracteristicas, papéis, atitudes, comportamentos e responsabilidades
culturalmente atribuidos as mulheres e aos homens. O conceito também se refere as relacdes entre
ambos 0s sexos, relacoes essas que historicamente foram de poder, discriminacdo e exclusdo, onde a
mulher ficou relegada para segundo plano.

Igualdade de género e equidade de género

Embora muita vezes equidade de género e igualdade de género se utilizem indistintamente, ndo séo
sindénimos nem conceitos intercambiaveis.

A equidade procura dar resposta e cobrir as necessidades e interesses de pessoas em situacdo de
desvantagem, colmatando e compensando as situacoes desiguais das quais podem partir. Exige,
portanto, a implementacdo de acdes deliberadas, geralmente de caradter temporério, destinadas a
corrigir as desigualdades provenientes das diferencas de género, idade, origem étnica ou de qualquer
outro fator que produza efeitos discriminatoérios.

Por conseguinte, a equidade de género € um meio para obter a igualdade de género, ndo um fim.

Por sua vez, a igualdade de género é um direito humano consagrado e protegido por diferentes
instrumentos nacionais e internacionais, e portanto uma obrigacdo legal da qual os Estados nao se
podem eximir.

O direito a igualdade procura garantir a igualdade no gozo e exercicio dos direitos de homens e
mulheres, atribuindo-lhes o mesmos valor e tratamento e 0 mesmo acesso as oportunidades com
igualdade de resultados. Por outras palavras, implica que as diferencas entre homens e mulheres ndo
tenham um significado discriminatério.

2No “Guia para a transversalizacdo da perspetiva de género” do ano 2016 encontram-se mais informacdes conceptuais sobre a
abordagem de género, bem como um glossario dos conceitos basicos https:/www.segib.org/wp-content/uploads/GUIA-TPG-
ESP-WEB.pdf




Assim, contribuir para a obtencdo da igualdade de género deve ser um objetivo prioritario dos
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacao Ibero-Americana.

Estratégia Dual: Transversalizacio e acoes positivas

Na incorporacao da perspetiva de género trabalha-se com duas estratégias que ndo sdo exclusivas,
mas sim complementares, dando lugar ao que se conhece como estratégia dual.

Estas estratégia sdo:

» Transversalizacao de género, que envolve a incorporacdo da perspetiva de género no ciclo completo
dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos e na estrutura e organizacdo encarregada de os
promover.

A transversalizacdo de género ndo é um objetivo em si mesmo, mas sim uma estratégia para atingir a
igualdade de género.

E o processo de incluir e dar resposta as experiéncias, necessidades e interesses dos homens e das
mulheres a todos os niveis e de avaliar as implicacdes e os efeitos diferenciados de qualquer acdo que
se planifique, por forma a que os homens e as mulheres beneficiem por igual e que a desigualdade
desapareca.

» AcOes positivas ou afirmativas, que sdo as medidas corretoras, especificas e temporarias a favor das
mulheres para corrigir e reduzir de forma progressiva as situacdes de desigualdade relativamente aos
homens. Frequentemente, estas atividades contribuem para reforcar as capacidades e a participacao
das mulheres e para melhorar a condicao e posicao das mulheres nos espacos de poder e na tomada
de decisoes.

As acoes positivas ou afirmativas podem e devem fazer parte da estratégia de transversalizacdo. Dai o
conceito de estratégia dual.

O empoderamento das mulheres

De forma complementar, surgiu a estratégia de empoderamento das mulheres para se referir ao
aumento da participacdo das mulheres nos processos de tomada de decisdes e acesso ao poder.

O que se pretende com a estratégia de empoderamento é fortalecer as capacidades e a posicédo social,
econdmica e politica das mulheres, considerando o poder como algo transformador: “poder para”,
entendido como a capacidade de agir, avancar e investir na propria vida, e assim conseguir transformar
as condicdes de partida, o ambiente e as relacdes de poder. Ou seja, que as mulheres adquiram
consciéncia das suas capacidades, direitos e importancia: que ganhem poder e autonomia.

O empoderamento das mulheres ¢ um fim em si mesmo e um meio para alcancar a igualdade entre
homens e mulheres.

As necessidades praticas e os interesses estratégicos

Sob o ponto de vista das estratégias, para trabalhar sobre aigualdade de género é importante focar as
intervencoes na cobertura das necessidades préaticas das mulheres, mas também nos seus interesses
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estratégicos em matéria de igualdade de género:

e As necessidades préaticas sdo as que resultam das condicbes materiais. Geralmente, estas
necessidades sdo basicas e imediatas e costumam estar relacionadas com caréncias nas condicoes de
vida. Sao facilmente observaveis e quantificaveis e podem satisfazer-se com recursos especificos num
curto espaco de tempo.

Embora melhorem as condicoes das mulheres, ndo questionam os fundamentos da desigualdade de
género nem comportam mudancas na configuracao das relacdes ou papéis de género.

Por exemplo:
Acesso aos servicos basicos de salde, aos alimentos, a educacéo, a uma habitacdo digna, aum trabalho,
a alguns recursos econémicos.

« Por sua vez, os interesses estratégicos pressupdem uma transformacao das relacoes de género e
da organizacao social. Formulam-se a partir da analise da subordinacdo das mulheres relativamente
aos homens. Estdo relacionados com as regras e com as tradicoes culturais que determinam a posicao
econdmica, social, politica e cultural das mulheres relativamente aos homens e com os pilares que
sustentam as desigualdades de género. Os interesses estratégicos sdo mais dificeis de visualizar e
de quantificar, pelo que a sua satisfacdo é mais abstrata. Exige processos a longo prazo, pessoais e
coletivos de tomada de consciéncia.

Envolvem a transformacao dos papéis tradicionais de género e por isso melhoram a posicao das
mulheres e conduzem a uma maior igualdade de género.

Por exemplo:
Sensibilizacdo Social para com corresponsabilidade nas tarefas de prestacdo de cuidado parafomentar
3 autonomia econdmica, fisica e politica das mulheres etc.

As necessidades praticas e os interesses estratégicos ndo sdo questdes contraditérias, mas
complementares. A resolucdo das necessidades praticas é frequentemente necesséria, para a partir
de ai se poder trabalhar no sentido da obtencdo dos interesses estratégicos. Por isso, responder as
necessidades praticas ndo deve ser um fim em si mesmo, mas sobretudo um aspeto de mudanca que
leve a uma evolucdo da posicdo das mulheres na sociedade.

Necessidades praticas H Interesses estratégicos

Por exemplo, se um Programa proporciona formacao ou apoio as mulheres no seu ambito de
acao podera estar a contribuir para melhorar seus rendimentos (ou seja, as suas necessidades
praticas). Porém, até que ponto isso ajuda a questionar e a transformar as desigualdades que
as mulheres experimentam nessas areas? (participacdo e lideranca nos érgaos de deciséo,
igualdade salarial, empoderamento...) (ou seja, seus interesses estratégicos).



Abordagem de nao discriminacio e abordagem de multiculturalidade

Finalmente, outros conceitos que se devem mencionar, na medida em que se trata de principios
béasicos do Sistema da Cooperacdo Ibero-Americana e que apresentam uma clara complementaridade
e relevancia para aincorporacao da perspetiva de género, sao:

e Nao discriminacdo. O principio de ndo discriminacdo zela pela igualdade de direitos e pelo
reconhecimento da dignidade de todas as pessoas, sem qualquer distincao, excluséo, restricdo ou
preferéncia que se baseie em determinados motivos, tais como na raca, cor da pele, sexo bioldgico,
idade, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, posicao
socioecondémica, orientacao sexual ou identidade de género, nascimento ou qualquer outra condicao
social.

o Multiculturalidade/Multiculturalismo. A abordagem multicultural pressupbde o reconhecimento
das particularidades culturais e promove o didlogo intercultural e o desenvolvimento igualitario das
culturas. Neste sentido, o principal objetivo da perspetiva multicultural é criar mecanismos para
0 reconhecimento, a participacdo equitativa e o desenvolvimento de todos os grupos culturais que
constituem a realidade dos Estados ibero-americanos nos PIPA da cooperacéo ibero-americana.

E de salientar que a desigualdade de género se cruza frequentemente com outras varidveis e
desigualdades. A abordagem de interseccionalidade entende que ndo existe uma condicdo Unica de
mulher ou homem. Para além das relacoes de género, as identidades das mulheres e dos homens
encontram-se impregnadas pela cultura, etnia, nivel socioecondémico, crencas religiosas, orientacao
sexual, idade, lingua, diversidade funcional (deficiéncia) e/ou outras. Portanto, a andlise interseccional
consideraque adesigualdade de género produz experiéncias substantivamente diferentesdependendo
da combinacao de desigualdades que se cruzem. Esta abordagem permite identificar a diversidade das
situacoes que afetam as mulheres e os homens.

Considerando as nocdes anteriores, a Secretaria-Geral Ibero-Americana, em colaboracdo com o
Comité de Género dos Organismos Ibero-Americanos, estabeleceu um conjunto de critérios para
a incorporacao da perspetiva de género com o objetivo de orientar e monitorizar os progressos em
matéria de transversalizacdo de género nos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos (PIPA).

A incorporacao destes critérios por parte dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos controla-
se através das informacdes proporcionadas pelos PIPA & Plataforma de Acompanhamento da
Cooperacdo Ibero-Americana. A Plataforma determinara que o PIPA transversalizou a perspetiva de
género sempre que tenha incluido um objetivo especifico de género e/ou incorporado pelo menos 3
dos 6 restantes critérios.

E importante destacar que os critérios ndo sao independentes entre si, mas que numa incorporacao
adequada da perspetiva de género, fazem parte de um ciclo completo onde cada fase retroalimenta a
seguinte.
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CRITERIO

Inclui-se um objetivo especifico de género, com orcamento
adequado para garantir a sua execucao? DETERMINANTE

Elaborou-se uma andlise de género do setor/ambito de
intervencao que nao ultrapasse o contexto da planificacao
estratégica?

Inclui-se um resultado ou linha de acao especifica de género?

A planificacdo anual inclui entre as suas atividades alguma acao
afirmativa destinada a corrigir a situacao de desvantagem da
qual frequentemente partem as mulheres?
PELO MENOS 3
Incluem-se acoes de sensibilizacdo/formacao de género para
instituicoes e/ou populacdo-alvo do PIPA?

Inclui-se pelo menos um indicador sensivel ao género por
objetivo especifico?

Analisam-se os dados desagregados por sexo na fase de
monitorizagdo e acompanhamento do PIPA?

Fase de Planificacao

1. Anélise de género.

2. Objetivo especifico de
género.

3. Resultado ou linha de
acao especifica de género.

Fase de Acompanhamento Fase de Execucao

Critérios
6. Indicadores sensiveis p 4. Acdo especificaou
ao género. de generO afirmativa.
7. Andlise de dados 5.Formacao/

desagregados por sexo. Sensibilizacao de género.

NS
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A seguir, explicam-se os 7 critérios para transversalizar a perspetiva de género nos PIPA:

Quase nenhum ambito de intervencao é neutro quanto as relacoes de género. Por isso, é necessario
elaborar uma andlise de género que ajude a determinar o ponto de partida das mulheres e dos
homens no &mbito setorial dos PIPA que permita orientar as acbes a realizar para evitar aprofundar as
desigualdades existentes e contribua para as reduzir.

Desenvolver uma andlise de género envolve analisar as diferentes formas como mulheres e homens
sdo afetados por uma situacdo ou acao emfuncao da suadiferente condicao juridica e social, bem como
dos papéis, responsabilidades e diferentes beneficios e desvantagens que dela podem resultar. Ou
seja, trata-se de uma anélise que permite observar como se constroem as relacoes de desigualdade,
para assim identificar os ajustes que devem ser implementados a partir do Programa, Iniciativa ou
Projeto Adstrito a fim de favorecer a igualdade de género.

Embora o ideal seja realizar a anélise de género antes do inicio da intervencao, esta pode fazer-se em
qualquer altura do Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito. Pode efetuar-se uma andlise de género
especifica ou integra-la como parte do diagndstico geral elaborado pelo PIPA sobre o seu setor/ambito
de intervencao.

Para gue a andlise possa ser validada como critério minimo, deve estar concluida e anexar-se como
documentacdo complementar no campo indicado para esse fim na Plataforma de Acompanhamento.
Além disso, a andlise ndo poderd ultrapassar o tempo da planificacdo estratégica em que se enquadra
o Plano Operacional Anual (POA) no qual se apresenta essa analise como resultado ou, na falta deste,
nao podera exceder quatro anos.

Para formular um Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito é importante considerar em igual medida
as necessidades e interesses de homens e mulheres, bem como o impacto de todas as acbes na
igualdade de género. Estas consideracdes devem refletir-se na abordagem e alcance do PIPA, pelo que
é recomendavel que todos os objetivos, incluindo o Objetivo Geral, se encontrem orientados para esse
fim, expressando desta forma o compromisso do programa para com a igualdade de género.

No entanto, um critério minimo desejavel para incorporar a perspetiva de género no ciclo da
programacao dos PIPA é a definicdo de, pelo menos, um objetivo especifico género, ja que tal permitira:

« Abordar de forma concreta as diferencas de género que se tenham identificado no setor ou dmbito
de intervencao do PIPA.

 Estabelecer uma cadeia de resultados especificos de género, isto é, definir uma sequéncia causal com
linhas de acdo e atividades para assegurar os resultados que garantam de forma concreta a igualdade
entre homens e mulheres nos acessos, beneficios, recursos e oportunidades criados pela intervencao.

Para operacionalizar este critério na pratica, o PIPA deverd incluir pelo menos um (1) objetivo
especifico de género. A fim de garantir a sua adequada execucdo, o objetivo especifico de género tera
necessariamente de contar com orcamento.
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Critério recomendado

Recomendavel

Orientar o Objetivo Geral
para a igualdade
de género

Resultados > Linhas de Acao > Indicadores

Por exemplo:

Disparidade identificada

Objetivo geral

Objetivo especifico

110

Falta de visibilidade e de
reconhecimento das mulheres
nas artes cénicas.

Sub-representacado das
mulheres em postos de
lideranca do ambito da Ciéncia
e Tecnologia.

Mais crimes violentos e
agressoes de carater sexual
entre as mulheres e as meninas
com deficiéncia.

Promover nos Estados
membros e através de ajudas
financeiras, a criacdo de um
espaco de integracao das Artes
Cénicas, contemplando a
igualdade de género.

Contribuir parao
desenvolvimento harmonioso
daregiado ibero-americana
através de mecanismos

de cooperacao que visem
resultados cientificos e
tecnolégicos transferiveis
para os sistemas produtivos e
politicas sociais, integrando a
perspetiva de género.

Contribuir para ainclusdo

das pessoas com deficiéncia

na vida politica, econémica e
social, através de politicas que
garantam o pleno usufruto e
exercicio dos seus direitos, em
conformidade com a Convencao
das Nacoes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a obtencio dos
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, contemplando

a integracao do principio de
igualdade de género.

Fomentar a
visibilidade das
mulheres artistas
no espaco de
integracao das
Artes Cénicas.

Aumentar a
lideranca das
mulheres nos
Grupos e Redes de
Investigacao.

Melhorar o acesso
aos servicos de
atendimento e
assisténcia integral
as mulheres e
meninas com
deficiéncia vitimas
decrimese
agressoes sexuais.



Mesmo que ndo se tenha incluido um objetivo especifico direta ou exclusivamente relacionado ou
destinado a concretizacdo da igualdade de género, sugere-se a inclusdo de resultados ou linhas de
acao especificas de género em cada objetivo especifico.

Umresultado de génerodeve ser transformador e indicar as melhorias concretas a alcancar em matéria
de igualdade de género e de empoderamento das mulheres. Os resultados estabelecidos devem ser
mensuraveis e acompanhados por indicadores (e fontes de verificacdo) que comprovem o seu alcance.

Por sua vez, uma linha de acdo envolve um conjunto de atividades que leve a criacdo de produtos
concretos que contribuam para alcancar um resultado que produza mudancas nas pessoas ou nas
instituicdes e que tenha por objetivo apoiar a igualdade entre os géneros e o empoderamento das
mulheres.

Assim, os resultados e linhas de acdo permitem quantificar e materializar o compromisso do Programa,
Iniciativa ou Projeto Adstrito para com aigualdade de género.

Por exemplo:

Inclusdo de espacos
de exibicado especificos
para obras dirigidas
ou protagonizadas por
mulheres.

Participacdo minima de 30%
de mulheres artistas nas
atividades organizadas dentro
do espaco de integracdo das
Artes Cénicas.

Aumento da visibilidade das
mulheres artistas no espaco
de integracao das Artes
Cénicas.

Estabelecimento de
critérios de género na
selecdo de candidaturas
para os Grupos e Redes
de Investigacao.

30% dos Grupos ou Redes de
Investigacdo encontram-se
liderados por mulheres.

Aumento da lideranca das
mulheres nos Grupos e Redes
de Investigacao.

Aumento da protecao e Pelo menos 5 paises Fortalecimento de

dos direitos das meninas e
mulheres com deficiéncia
contra a violéncia de género.

implementam um Protocolo

para a abordagem da violéncia

de género contra as mulheres
e as meninas com deficiéncia.

capacidades para
responder 3 violéncia
de género contra as
mulheres e as meninas

com deficiéncia.

Para operacionalizar este critério na pratica, o PIPA deverd incluir pelo menos um (1) resultado e uma
(1) linha de acao especifica de género em algum dos Objetivos estratégicos definidos.

Para assegurar uma execucao adequada, tanto o resultado quanto a linha de acao especifica de género
deverao necessariamente contar com orcamento.
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Resultados de igualdade Metas de igualdade Linhas de acao de

de género de género igualdade de género
Quantificar o objetivo Materializar o objetivo
L Indicadores de resultado L Indicadores de processo
ou produto

3.4. Acoes especificas ou afirmativas

Qutro critério minimo essencial a considerar é a execucao de acdes especificas ou afirmativas. Uma
acao afirmativa de género envolve a adocao de acées deliberadas de carater temporario, encaminhadas
para corrigir as situacdes de desvantagem das mulheres e assim acelerar a conquista da igualdade
efetiva entre homens e mulheres.

Acoes especificas ou afirmativas
Por exemplo:

« Investigacoes/Diagndsticos sobre a situacao das mulheres.

e Definicdo de limiares minimos destinados as mulheres nos concursos.

» Lancamento de concursos especificos para mulheres.

e AcOes para promover o empoderamento individual e coletivo das mulheres (workshops de lideranca,
apoio aredes ou associacdes de mulheres do setor ou dmbito de intervencdo).

» Acles para dar visibilidade a situacao e as contribuicbes das mulheres para o setor ou ambito de
intervencao.

» Acbes para abordar probleméticas especificas das mulheres

Paraabordaradequadamente asdesigualdades de género, é previsivel que sejanecessarioimplementar
mais de uma acao especifica ou afirmativa.

E importante referir que na contabilizacdo dos critérios minimos, uma acdo de formacao sobre
igualdade de género nao se considera uma acao afirmativa, anao ser que esteja dirigida exclusivamente
amulheres e que tenha por objetivo corrigir uma situacdo de desvantagem da qual possam partir.

3.5. Formacao/Sensibilizacao de género

Outro dos critérios minimos considerados para integrar a abordagem de género nos PIPA é a
configuracao de acoes de sensibilizacdo e capacitacdo na matéria, dirigidas as instituicdes e populacao-
alvo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos.

No caso das instituicoes beneficiarias dos PIPA, tratar-se-a de acoes de formacao especificamente
dirigidas a dar a conhecer as disparidades de género existentes no ambito/setor de intervencao,
bem como de normas para trabalhar sobre a perspetiva de género a partir das diferentes posicoes e
ambientes funcionais de cada uma delas.

No que respeita a populacdo-alvo dos PIPA, tratar-se-4, em grandes tracos, de acoes de sensibilizacao
e formacao destinadas a consciencializar sobre a mudanca de papéis e estereétipos de género.

Por outro lado, cabe ainda assinalar que na concecao de qualquer acao de formagao, mesmo que nao
se dedique especificamente a igualdade de género, é aconselhdvel promover a transversalizacdo de
género, tanto nos contelidos quanto nos aspetos logisticos e operacionais.



Dada a sua importancia para a Gestao Orientada para Resultados de Desenvolvimento, outro critério
minimo essencial a considerar é a definicdo de indicadores sensiveis ao género. Os indicadores
sensiveis ao género tém por funcdo medir a situacdo e a condicdo das mulheres relativamente aos
homens em diferentes alturas, permitindo assim assinalar as mudancas produzidas no que respeita a
desigualdade de género.

Linha de Acido Obijetivo(s) especifico(s)

Indicador de produto e

pProcesso Indicador de impacto

Indicador de efeito

Alcancaram-se o/s
objetivo/s especifico/s
deigualdade de género

pretendidos?

Alcancaram-se os
resultados e as metas
previstas em matéria de
igualdade de género?

Até que ponto se estdo
arealizar (processo) ou
se realizaram (produto)
as linhas de acao de
igualdade de género
previstas?

Por outro lado, uma vez que as questdes relativas a desigualdade de género muitas vezes sao dificeis
de medir, torna-se necessério conceber indicadores quer quantitativos quer qualitativos.

Por exemplo:

Indicador de processo

(durante) e produto (no final)

N° de espacos de exibicao
especificos para obras
dirigidas ou protagonizadas
por mulheres.

N° de critérios de género
estabelecidos na selecdo de
candidaturas para os Grupos
e Redes de Investigacao.

Concebeu-se um protocolo
para a abordagemda
violéncia de género contra as
mulheres e as meninas com
deficiéncia. (SIM/NAO)

Indicador de efeito (resultado)

Percentagem (%) de obras vendidas por artistas mulheres
gracas a sua exibicao nos espacos promovidos pelo Programa -
Quantitativo.

Percentagem (%) de mulheres artistas participantes que referem
um impacto positivo nas suas carreiras em consequéncia da
exibicao das suas obras - Qualitativo.

Percentagem (%) de Grupos ou Redes de Investigacio
participantes que se encontram liderados por mulheres sobre o
total - Quantitativo.

Percentagem (%) de mulheres que referem maiores facilidades
para publicar as suas investigacoes em resultado da selecdo do
seu grupo ou rede de investigacdo - Qualitativo.

N° de paises que aplicam o protocolo para a abordagem da
violéncia de género contra as mulheres e as meninas com
deficiéncia - Quantitativo.

% de avaliacdes positivas do protocolo para a abordagem da
violéncia de género contra as mulheres e as meninas por parte
das unidades de gestdo envolvidas nos paises - Qualitativo.
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Para que os indicadores sensiveis ao género sejam contabilizados como um critério minimo, sera
necessario incluir, pelo menos, um indicador sensivel ao género por objetivo especifico em qualquer
dos seus niveis.

Deve também esclarecer-se que os indicadores desagregados por sexo ndo serdo contabilizados como
indicadores sensiveis ao género, a ndo ser que estejam intencionalmente dedicados a medir uma
melhoria na situacdo das mulheres relativamente aos homens e a indicar as mudancas produzidas nas
desigualdades de género.

Finalmente, um critério minimo fundamental para incorporar a igualdade de género consistird em
desagregar e analisar todos os dados proporcionados pelo PIPA por sexo.

Atualmente considera-se indispensavel que qualquer Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito
proporcione dados desagregados por sexo, ou seja, que apresente as informacoes estatisticas do PIPA
de forma separada para homens, mulheres, meninos e meninas.

No entanto, para ser validada como critério minimo, a desagregacao por si sé ndo sera suficiente ja que
serd necessario apresentar (ou anexar) na Plataforma de Acompanhamento uma andlise dos dados
desagregados. Isto é, parauma corretaintegracdo da abordagem de génerondo é suficiente apresentar
os indicadores desagregados por sexo, sendo necessario que esses dados estejam acompanhados por
uma avaliacao descritiva e interpretativa.

Na medida em que os dados recompilados o permitam, é também aconselhavel que essa desagregacao
e andlise se realizem a todos 0s niveis e com o cruzamentos das variaveis da anélise, ou seja, quando
se cruzam dados, por exemplo, por ambito rural/urbano, por nivel educativo, por idade , por grupo
étnico, etc,, pois, frequentemente, as disparidades ou desigualdades de género concentram-se em
determinados grupos da populacdo (por exemplo, taxas de analfabetismo superior nas mulheres nos
grupos com mais idade) e, sem a desagregacdo suficiente, tal ndo se deteta.

Para além dos critérios estabelecidos na seccdo anterior, a transversalizacdo da abordagem de género
nos PIPA exige aimplementacao de acdes adicionais.

Embora essas acdes ndo se contabilizem para efeitos de avaliacdo do cumprimento dos critérios
minimos, € muito aconselhavel incorpora-las nas fases de planificacdo, execucao e acompanhamento.

Para garantir uma adequada incorporacdo da perspetiva de género, considera-se essencial realizar
acoes de sensibilizacdo e formacdo as pessoas envolvidas na gestdo e tomada de decisdes dos PIPA
sobre a importancia de considerar a dimensao de género no setor de intervencéo e nos diferentes
aspetos a observar na programacéo.

A nivel dos Conselhos Intergovernamentais, recomenda-se colocar o foco deste tipo de acdes na



sensibilizacdo sobre a importancia de incorporar a abordagem de género e os mandatos estabelecidos
aesse respeito.

Por sua vez, a nivel das estruturas técnicas, é importante insistir numa capacitacdo que transfira
conhecimentos e metodologias aplicadas e baseadas no tema ou setor em que se esta a trabalhar, por
forma a que a Unidade Técnica conte com as capacidades necessérias para uma correta integracdo da
abordagem de género na gestao dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos.

Para fortalecer a incorporacédo da perspetiva de género e aprofundar o alcance dos resultados nos
PIPA, sugere-se que se promova o didlogo e se estabelecam parcerias e colaboracées com organizacoes
e entidades especializadas em género.

Essa colaboracdo poderd ser Gtil em muitos sentidos:

* Nafase de diagndstico, poderd ajudar aidentificar as disparidades de género no setor de intervencao.
« Na fase de concecdo, poderd ajudar a identificar os impactos que o projeto pode vir a ter, positiva ou
negativamente, nas disparidades de género.

* Nadefinicdo de objetivos e acoes, poderd apoiar o estabelecimento dagueles que sejam mais eficazes
e estratégicos para colmatar as lacunas identificadas.

» Durante a execucao do projeto, podera difundir informacdes sobre este, apoiar a realizacao de
determinadas atividades, captar e contactar com potenciais mulheres beneficiérias...

« No acompanhamento e avaliacdo, podera analisar os resultados obtidos, avaliar a pertinéncia das
acoes empreendidas, etc.

A comunicacao pode ser identificada como uma drea estratégica para transformar as relacoes
de desigualdade entre os géneros ou, na falta desta, para as reforcar e perpetuar. Neste sentido,
recomenda-se o uso de uma linguagem e de uma comunicacao inclusiva em todos os documentos,
comunicacdes e materiais produzidos pelos PIPA, o que pressupoe:

» A nivel da linguagem, evitar o masculino como genérico e o sexismo. Os erros mais frequentes do
sexismo na linguagem prendem-se com utilizar diferentes tratamentos para cada sexo (minimizando as
mulheres); bem como diferentes qualidades para as mulheres e os homens; o uso do género feminino
para desqualificar; e as alusdes pejorativas as mulheres ou aos valores, comportamentos e atitudes
que lhes sdo atribuidas...

¢ A nivel das imagens, evitar o uso de imagens discriminatérias e/ou que reproduzam os papéis
tradicionais de género (por exemplo, associar a imagem das mulheres a temas de beleza e estéticae a
dos homens ao mundo competitivo e profissional, etc.). Pelo contrario, sugere-se que as mulheres e os
homens se representem da mesma forma, especialmente no que respeita as mensagens relacionadas
com a tomada de decisdes.

Atransversalizacao de género envolve adisponibilidade de recursos humanos especializados. Por isso,
outra acdo recomendavel para uma correta integracdo da perspetiva de género nos PIPA passa por
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contratar pessoal ou pessoas consultoras especializadas em temas de género dentro do &mbito/setor
de intervencao concreto do PIPA.

Estas contratacdes podem, por exemplo, ser dirigidas a elaborar anélises, diagnésticos e estudos
especializados, a apoiar os processos de planificacdo ou a realizar atividades de formacéo e
sensibilizacdo em matéria de igualdade de género.

Também, e a nivel dos recursos humanos internos das Unidades Técnicas dos Programas, Iniciativas
e Projetos Adstritos, é recomendéavel incluir nos processos de selecdo das equipas humanas dos
PIPA critérios de conhecimento e sensibilidade de género e procurar contar com uma representacao
equilibrada de mulheres e homens.

Por Ultimo, com carater geral, quando se realizem contratacdes externas para cobrir servicos ou
produtos de qualguer natureza, ndo exclusivamente de género, é conveniente introduzir critérios de
género na selecao dos fornecedores.

As atividades desenvolvidas pelos PIPA sdo um importante ponto de partida para a elaboracao
de trabalhos de sensibilizacdo relacionados com a igualdade de género dirigidos a populacdo e a
instituicdes-alvo.

Ou seja, embora uma atividade possa nado ser especifica de género, o espaco e as pessoas/instituicoes
participantes nela podem aproveitar-se para incluir agdes pontuais de sensibilizacdo e visibilidade
de temas-chave relacionados com a igualdade de género; tais como, por exemplo, sobre os direitos
das mulheres, prevencao e servicos de atendimento para a violéncia de género, importancia da
corresponsabilidade dos homens e das mulheres nos trabalhos domésticos e de prestacdo de cuidados,
etc.



E importante ter em conta que o Manual Operacional exige o cumprimento de 3 abordagens
transversais: género, multiculturalidade e nao discriminacao. Ao aplicar qualquer destas abordagens,
devera considerar-se a sua interseccionalidade com as outras 2.

O objetivo do presente documento é apresentar algumas diretrizes basicas para a incorporacao da
perspetiva multicultural nas atividades dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos (PIPA) da
Cooperacao Ibero-Americana. Para aprofundar esta questdo, recomenda-se a leitura do “Guia para a
incorporacaodaperspetivamulticulturalnos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacao
Ibero-Americana”. O Guia esta disponivel no link https://www.segib.org/guia-multiculturalidad.

O multiculturalismo emerge no contexto do crescimento e da tolerancia para com a diversidade nas
sociedades contemporaneas. De entre as causas que favoreceram o crescimento da diversidade,
destacam-se os fatores historico-sociais (de longo e curto alcance) e os movimentos sociais de tipo
reivindicativo que os acompanham. Dentro do primeiro grupo de fatores, identificam-se processos de
diferenciacdo social (especialmente a crescente divisdo do trabalho e a especializacao funcional das
sociedades), a incorporacdo das mulheres como parte da forca de trabalho e a crescente mobilidade
profissional internacional - incrementada pelos processos de globalizacdo e transnacionalizacao -
e 0 seu impacto no volume e composicdo dos fluxos migratérios a partir do fim da Guerra Fria. No
segundo grupo de fatores, destacam-se os movimentos relacionados com as chamadas minorias
étnicas, povos originarios, afrodescendentes, subnacionalismos, e coletivos feministas e LGBTIQ e as
suas reivindicacoes a favor de um maior reconhecimento, equidade econémica, participacao social e
direitos civis.

Esta série de fatores transformaram os critérios de valorizacao social, emergindo a diversidade como
valor positivo e o seu correlato: um aumento da tolerdncia e respeito pelas diferencas (culturais,
religiosas, linguisticas, de orientacdo sexual, etc.) nas sociedades ibero-americanas no seu conjunto.
Esteaumentodatoleranciae dorespeito peladiferencatraduz-se numa alteracdo das politicas publicas
quanto a integracdo de diversos coletivos étnico-culturais (coletivos migrantes, povos originarios,
afrodescendentes e subnacionalismos) no contexto dos Estados nacionais ibero-americanos. Assim,
passa-sedeumesquemaassimilacionista-segregacionistade tipo monocultural (predominante durante
a segunda metade do século XIX e grande parte do século XX), como mecanismos de integracéo-
exclusdo das “alteridades culturais” nos Estados ibero-americanos, para politicas pluriculturalistas, que
procuram garantir o reconhecimento da singularidade das diferentes culturas (multiculturalismo), a
sua integracao a partir do didlogo igualitario (interculturalismo), e a sua participacdo em politicas para
o desenvolvimento (desenvolvimentismo cultural).
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Além disso, a emergéncia e o reconhecimento da diversidade cultural provocou uma transformacao
nas prioridades das agendas politicas de muitos paises. De politicas baseadas em reivindicacoes
redistributivas, que pretendiam uma distribuicdo mais justa da riqueza nas sociedades, passou-se
para aquilo que Charles Taylor definiu como politicas de reconhecimento, isto é, politicas centradas na
aceitacao e reconhecimento reciprocos ndo distorcidos das diferencas culturais.

Adiversidade ndo é uma categoria pré-social, é a forma de entender e avaliar a diferenca. Portanto, é
algo construido por agentes sociais a partir de critérios de classificacao que funcionam como principio
de divisdo e valorizacdo dos grupos. Neste sentido, podemos pensar na diversidade como num
modo de diferenciacéo social que opera a partir de categorias de classificacdo de diferencas que sdo
construidas, manifestadas, internalizadas e reproduzidas num contexto social determinado.

Neste documento, distinguem-se especialmente os grupos culturais que se encontram subordinados
econdémica (desigualdade) e culturalmente (falta de reconhecimento). Dentro desses grupos culturais
distinguem-se: (1) os grupos etnoculturais, que partilham uma etnia comum (povos originarios,
migrantes, afrodescendentes e grupos subnacionais) e (2) os grupos socioculturais, grupos esses
que se definem por uma condicdo sociocultural semelhante (duplamente subordinada), mas que ndo
possuem necessariamente uma etnia comum (como as pessoas ligadas ao coletivo LGTBIQ+).

Figura 1: Diversidade Cultural, grupos etnoculturais e grupos socioculturais

Povos
Originarios
Grupos )
/ etnoculturais Migrantes
. . /4 Grupos ) Subnacionalismos
Diversidade Cultural 3 Culturais
Afrodescendentes
Grupos S Pessoas
socioculturais LGTBIQ+

Fonte: Elaboracao prépria

O tratamento da diversidade cultural alterou-se ao longo dos tempos de acordo com as
particularidades dos contextos nacionais e/ou regionais em cada momento histérico. Dentro das



acoesepoliticasquefavorecemapluriculturalidadedistinguem-setrésabordagens preponderantes:
o multiculturalismo, a interculturalidade e a diversidade cultural para o desenvolvimento.

o O multiculturalismo é entendido como um conjunto de politicas de acolhimento por parte de um
Estado ou grupo dominante relativamente a grupos culturais caracterizados principalmente pelo
que se refere a raca e a etnicidade, mas também a outras caracteristicas como a nacionalidade e a
religido. Um dos principais desafios do multiculturalismo foi o reconhecimento da identidade e a
“acomodacao” das diferencas culturais de diversos grupos culturais nas sociedades modernas.

o Alinterculturalidade refere-se a dindmica das relacdes (didlogo, intercdmbio e comunicacdo) que
se estabelecem entre diferentes grupos culturais no contexto da diversidade cultural em condicoes
de equidade. Ao contrario do multiculturalismo, a centralidade encontra-se no didlogo das culturas
(didlogo intercultural). Para o conseguir, o interculturalismo entende que se devem suprimir tanto
as assimetrias sociais quanto a discriminacao cultural. O conceito de interculturalidade foi usado
como criticaao multiculturalismo, como area de estudo e projeto politico de relacdes entre diversas
culturas, e como acdo emancipadora.

e A abordagem da diversidade para o desenvolvimento baseia-se na ideia de que as culturas dos
povos e grupos culturais que constituem a realidade de um territorio podem ser um elemento
chave para o desenvolvimento dos Estados. Esta perspetiva foi principalmente proveitosa nos
paises latino-americanos a partir da década de 1980.

O multiculturalismo como perspetiva é fundamental para o reconhecimento, didlogo e
desenvolvimento das culturas e é uma ferramenta fundamental para melhorar e fortalecer os
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos (PIPA) da Cooperacdo Ibero-Americana. Tendo em
conta as contribuicdes das politicas que favorecem a pluriculturalidade (multiculturalismo,
interculturalismo e politicas de diversidade para o desenvolvimento), a perspetiva multicultural
pressupde o reconhecimento das particularidades culturais, a promocéao do didlogo intercultural
e o desenvolvimento igualitdrio entre culturas. Neste sentido, a perspetiva multicultural tem por
objetivocentralcriarmecanismosparaoreconhecimento, participacdoequitativaedesenvolvimento
de todos os grupos culturais que constituem a realidade dos Estados ibero-americanos nos PIPA da
cooperacao ibero-americana.

Para atingir estes objetivos, a perspetiva multicultural assenta em trés principios ou pilares
fundamentais: (1) Principio do reconhecimento das diferencas culturais, (2) Principio do didlogo
intercultural e da justica social, e (3) Principio da diversidade cultural para o desenvolvimento. O
principio do reconhecimento das diferencas culturais representa contemplar, valorizar e considerar
em cada acao, projeto e programa os valores e expressoes culturais dos grupos etno-culturais
sujeitos-objetos das acdes. O principio do didlogo intercultural e da justica social pressupde, em
primeiro lugar, reconhecer as desigualdades estruturais existentes entre os diferentes grupos
etno-culturais sujeitos-objetos das acdes, projetos e programas de cooperacdo. E, em segundo
lugar, criar os mecanismos para tentar reverter as desigualdades existentes entre os diferentes
grupos culturais por forma a favorecer espacos de didlogo e participacdo cultural o mais horizontais
e equitativos possiveis. Finalmente, o principio da diversidade cultural para o desenvolvimento
envolve, por um lado, reconhecer o valor da diferenca e da diversidade dos povos e grupos que
constituem arealidade cultural ibero-americana e, por outro lado, procurar mecanismos para a sua
articulacdo afavor do desenvolvimento econdmico, social e cultural das sociedades no seu conjunto.
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Figura 2: Os trés pilares da perspetiva multicultural ibero-americana

Reconhecimento

Principio do
reconhecimento das
diferencas culturais

Principio da diversidade _ Principio do dialogo
cultural parao intercultural e da justica

desenvolvimento social

Desenvolvimento Redistribuicao
Fonte: Elaboracéo propria

3. Ferramentas para uma analise com perspetiva multicultural

Para aplicar a perspetiva multicultural aos PIPA, nas diferentes fases de concecdo e execucdo, €
necessario partir de um diagndstico preciso e de uma andlise integral do contexto nacional e regional
em que se pretende intervir. O trabalho deve orientar-se para conhecer a composicdo do publico ou
sujeitodestinatario das acdes do PIPA, ja que é nesse ambito onde se articulam os grupos etno-culturais
e socio-culturais vulnerados. Neste sentido, é necessario observar que nos casos em que o publico
destinatario sdo organizacdes sociais, empresas ou governos, € pertinente construir diagnésticos
acerca da constituicao das suas estruturas internas, por exemplo, ja que estas também sio sensiveis a
incorporacao da perspetiva multicultural nas suas trés dimensdes.

Existem ferramentas que permitem trabalhar na aplicacdo da perspetiva multicultural, sendo
algumas delas mais sensiveis que outras a determinadas diretrizes ou pilares. Com o Unico objetivo
de aproximar propostas e ideias, enumeram-se algumas possibilidades para que os responséaveis por
formular, planificar, implementar e/ou avaliar um PIPA, as possam incorporar ou enriquecer de acordo
com as suas necessidades e possibilidades.



Figura 3 Ferramentas propostas, caracteristicas e possiveis aplicacoes:

Ferramentas

Indicadores
sensiveis a
abordagem
multicultural

Estratégias de
sensibilizacdo

Mapeamentos
Desconstrucao
de sentidos
comuns

Caracteristicas

A construcdo de indicadores
que salientem a aplicacao

da abordagem multicultural
nao so promove a visibilidade
dos grupos etno-culturais e
sécio-culturais vulnerados,
mas também permite analisar
em que medida se obtém os
resultados previstos no plano
de gestao e ajustar acbes em
caso de necessidade.

S3o instancias que procuram
reforcar as equipas técnicas,
os/as responsaveis dos
Programas, Iniciativas

e Projetos Adstritos e a
comunidade destinataria
das acoes do PIPA com

o objetivo de equiparar
conceitos e planificar acoes
coerentes com a abordagem
multicultural.

Promovem instancias de
intercambio entre diversos
agentes através da construcao
de mapas, disputando
sentidos hegemonicos e
habilitando a escutae a
construcio de novas formas
de compreender uma
determinada realidade.

Abordagem a

partir da qual se
aplica

Principio de
reconhecimento,
principio

de didlogo
intercultural

e principio de
diversidade
parao
desenvolvimento.

Principio

de didlogo
intercultural

e principio de
diversidade
parao
desenvolvimento.

Principio de
reconhecimento,
principio

de didlogo
intercultural

e principio de
diversidade
parao
desenvolvimento.

Exemplo

Numero de pessoas de um
determinado grupo etno-
cultural ou sécio-cultural
vulnerado, beneficiados
por uma acdo do PIPA.

Numero de pessoas de um
determinado grupo sécio-
cultural e etno-cultural
que ocupam postos de
responsabilidade numa
organizacgao.

Numero de documentos
oficiais dos PIPA que
abrangem linguas ndo
dominantes.

Numero de acoes dos
PIPA que visam direta

e especificamente

as populacoes de

culturas etnoculturais e
socioculturais vulneraveis.

Numero de chamadas

que alocam orcamentos
para as populacoes de
culturas etnoculturais e
socioculturais vulneraveis.

Capacitacio sobre a
abordagem multicultural.

Mapeamento coletivo ou
cartografia social.
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Ferramentas

Caracteristicas

Abordagem a

partir da qual se

Praticas de
participacao
cidada

Sistemas de
signos que
integrem a
abordagem
multicultural

Mediacéo
intercultural

Desconstrucao
de sentidos
comuns

Espacos de encontro, onde o
ntcleo motor é aresolucdo de
um conflito ou o tratamento
de um tema de interesse para
a comunidade convocada

e convocante. Através

de diversos dispositivos,
procuram encontrar-se
alternativas e solucdes para
problemas comuns, incitando
as partes envolvidas aum
maior compromisso.

Focaliza-se no modo de
significar que tem um
determinado PIPA. Esta
ferramenta articula-se
com a sensibilizacdoe a
desconstrucéo de sentidos
comuns.

Acdes que promovem o
didlogo ou a ligacdo entre
universos culturais diferentes,
a fim de promover um
intercambio significativo para
ambas as partes.

Desconstruir implica rever
formas de pensamento

e raciocinio que estao
naturalizadas numa
determinada sociedade e
sustentadas num sistema

de poder que se tornou
impercetivel, o que garante a
sua reproducdo. Desconstruir
é tornar visivel o sistema no
qual se apoiam determinadas
ideias e valores para os
questionar, desativar e
construir novos sistemas mais
justos e igualitarios.

Fuente: Elaboracién propia
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aplica

Principio Mesas intersetoriais.
de didlogo

intercultural

e principio de

diversidade

parao

desenvolvimento.

Principio de Imagens que contém

reconhecimento. signos representativos de
grupos etno-culturais ou
socio-culturais vulnerados.

Principio Folhetos de divulgacédo
de didlogo escritos em linguas nao
intercultural hegemoénicas.

e principio de

diversidade

parao

desenvolvimento.

Principio Campanhas publicitarias
de didlogo de sensibilizacao.
intercultural

e principio de Pesquisa e estudos sobre a
diversidade abordagem multicultural
parao

desenvolvimento.



O Manual Operacional (MO) da Cooperacao Ibero-Americanarefere que os PIPAdevemdirecionar
asuaplanificacdo a partir da perspetiva da Gestdo orientada para Resultados de Desenvolvimento
(GoRD). A fim de contribuir para a qualidade técnica da configuracdo, o MO mandata que se
favoreca a inclusdo da perspetiva multicultural em todas as fases (formulacéo, planificacéo,
implementacdo, acompanhamento e avaliacdo), o que envolve a articulacdo e o reconhecimento
dos diferentes grupos etno-culturais e sécio-culturais como agentes e beneficidrios das acoes
dos PIPA (MO, 2016:20). Por estas razdes, a transversalizacdo da perspetiva multicultural deve
estar presente em toda a cadeia do processo de gestdo, com o objetivo de alcancar os resultados
esperados.

Como cada umadas etapas do processo de gestdo podera ter uma forma de abordagem particular,
é recomendavel que se realizem algumas perguntas orientadoras para verificar se as acoes e 0s
resultados propostos incluem a perspetiva multicultural. Caso se tenha realizado previamente
uma anélise ou diagndstico sobre as caracteristicas da diversidade cultural no ambito do PIPA, a
formulacao destas perguntas pode depreender-se do referido trabalho.

Figura 4: formas de incorporacao da perspetiva multicultural no processo de Gestao orientada para
Resultados de Desenvolvimento

Formulacio Politicas publicas que incorporam a Mecanismos especificos de
perspetiva multicultural. diagndstico que facilitem a
identificacdo de desigualdades
Identificacdo da diversidade baseadas na diferenca cultural,
cultural no contexto da inscricdo nas necessidades e nas solugdes
do PIPA e consideracgdes sobre a partir do ponto de vista
a perspetiva multicultural nas cultural dos destinatarios e que,
problematicas que se pretendem simultaneamente, permitam
resolver. prever possiveis afetacoes
negativas a capacidade social de
Identificacio da diversidade decisdo sobre os seus elementos
cultural que compde o publico ou culturais, regionais, historicos e
sujeito destinatario do PIPA. contemporaneos.
Definicao de objetivos especificos Espacos de participacdo cidada,
que pretendem reverter nos quais construir sinergias
desigualdades associadas a e a articulacdo com agentes
diversidade cultural em torno do estratégicos para reverter
tema tratado pelo PIPA. desigualdades baseadas nas

diferencas etno-culturais.
Resultados e metas coerentes com
esses objetivos que, efetivamente,
revertam as desigualdades
baseadas na diversidade cultural.
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Implementacao

Incluir atividades que promovam

os trés principios da perspetiva
multicultural, sendo desejavel que
se atinja toda a cadeia de resultados
aos trés niveis: estratégico, tatico e
operacional.

Valorizacdo da vasta diversidade
cultural ibero-americana como
recurso.

Alargamento do alcance das
acoes do PIPA a todos os grupos
etno-culturais e sécio-culturais
vulnerados da populacdo com que
se trabalha.

Modelo de Gestéo orientada para
Resultados (GoRD)

Mesas de participacdo cidad3,
instancias de mediacado
intercultural, estratégias de
sensibilizagao, inclusdo da
diversidade de linguas.

Estratégias de comunicacédo que
incluam um sistema de signos a
partir da abordagem multicultural

dos progressos, da visibilidade dos
resultados e da desconstrucao de
sentidos comuns.

Inclusdo em espacos para a
concepcao, planejamento,
implementacdo e acompanhamento
de projetos de organizacoes
representativas de grupos
etnoculturais e socioculturais

Acompan- Sistemas de indicadores sensiveis Andlise da evolucdo dos indicadores
hamento e adiversidade cultural para medir que referem a protecao,
Avaliacao os resultados da incorporacao da salvaguarda, transmissao e gestao

abordagem multicultural. do patriménio cultural.

Mesas de trabalho intersetorial.
Incorporar testemunhos e
inquéritos aos beneficiarios das
acoes.

Sistemas de avaliacdo que integrem
as perspetivas de grupos etno-
culturais e sécio-culturais diversos.

Fonte: Elaboracéo propria

Atencdo! As alteracdes podem ter impactos positivos ou negativos em torno da diver-
sidade cultural. Nesta etapa, deve ter-se cuidado ao explicitar os resultados dos objeti-
vos estratégicos, considerando o modo como estes terdo impacto na realidade dos gru-
pos etno-culturais e socio-culturais que integram o ambito de implementacdo de cada PIPA.

O MO prevé e recomenda a articulacdo entre todos os agentes do ecossistema ibero-americano, dos PIPA
entre si e com outros organismos ibero-americanos. Além disso, incentiva-se a articulacdo com outros
agentes ndo afetos & Cooperacao Ibero-Americana. Neste ponto, os PIPA podem optar por associar-se com
programas que trabalhem em temas semelhantes, com a finalidade de aplicar e reforcar a abordagem mul-
ticultural, ou com aqueles que tenham objetivos e sujeitos muito diferentes, a fim de se complementarem e
aprenderem com a colaboracao. De igual forma e com os mesmos fins, é possivel fazer sinergias com orga-
nizacdes sociais, organismos internacionais e outros agentes ativos do setor em causa.



Planificacdo e implementacao

Apartirdaformulacdoe apds aimplementacado, o PIPA devera desenvolver um Plano que inclua as atividades
que serdo executadas. Na altura de conceber uma calendarizacao, tal como pode ser um Plano Estratégico
(PE) ouum Plano Operacional Anual (POA), é necessario estabelecer os resultados que se pretendem obter
de acordo com os objetivos estratégicos previamente definidos. E neste ponto que a aplicacio da perspetiva
multicultural se comeca a materializar em acoes concretas que procurardo alcancar esses resultados e que

posteriormente serdo medidos através de indicadores.

Figura 5: Check list para a andlise da qualidade na elaboracao do POA

Principio ~ . ~ | Fonte

Reconhecimen-
to das dife-
rencas culturais

Didlogo inter-
cultural e justica
social

Diversidade
cultural para
o desenvolvi-
mento

Fonte: Elaboracao prépria

Os resultados previstos sdo culturalmente pertinentes?
Respondem as aspiracoes e ao conceito de desenvolvi-
mento dos diferentes grupos etno-culturais e sécio-cultu-
rais destinatarios do PIPA?

Os compromissos acordados para a execucao do PIPA re-
fletem os interesses e as prioridades dos grupos etno-cul-
turais e sécio-culturais?

Foram definidos resultados destinados a diminuir as
barreiras de acesso as acoes dos PIPA de todos os grupos
etno-culturais e sécio-culturais?

Os diferentes niveis de planificacdo (estratégica, taticae
operacional) orientam-se para fazer avancar a criacio de
mecanismos que revertam as desigualdades baseadas na
diversidade cultural dentro do tema trabalhado pelo PIPA?

Atribuiram-se recursos suficientes para adequar as inter-
vengoes as particularidades dos grupos etno-culturais e
socio-culturais?

Os resultados estdo adaptados a obtencdo de uma maior
justica social, a fim de reverter desigualdades e a favor

de um maior desenvolvimento humano que contemple a
diversidade dos grupos etno-culturais e sécio-culturais?
Inclui-se uma abordagem de direitos humanos, de igualda-
de e ndo discriminacao?

Prop&em-se mecanismos corretores que revertam os
efeitos provocados pelas situacdes de maior vulnerabili-
dade, discriminacao ou violacdo dos direitos humanos, por
aspetos relacionados com a particularidade etno-cultural
e sécio-cultural de algum grupo?

Dispoe-se de recursos de apoio para a aplicacdo da
abordagem de diversidade cultural em todas as fases
de planificacdo da Gestéo orientada para Resultados de
Desenvolvimento?

Contemplam-se mecanismos de participacao cidada e de
organismos representativos da diversidade cultural da
regido nas diferentes etapas do processo (planificacéo,
implementacao e avaliacdo)?

1O processo de formulacao ¢ abordado pormenorizadamente no guia.
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Ha algumas perguntas orientadoras que podem ser colocadas durante a implementacao, para que,
ao longo do processo, possamos verificar se estamos na via de obter os resultados esperados. Como
sugestao, apresenta-se a seguir uma lista de possiveis exemplos:

1. Implementam-se politicas de acdo afirmativa para a participacdo em concursos e/ou acoes dos
grupos etno-culturais e/ou sécio-culturais vulnerados?

2. Desenvolvem-se acdes de comunicacao diferencial e mediacdo cultural para a adaptacdo das
propostas a identidade cultural das comunidades?

3. Valorizam-se alguns conhecimentos e praticas sobre as formas de desenvolvimento dos grupos
etno-culturais que subscrevem a filosofia do “Bem viver”?

Naetapadeimplementacao, poderaoviraincorporar-se ferramentas trabalhadasnoguiaeincluidasnas
figuras 3e 4 deste anexo,como formas deimplementacao das acoes intentadas naetapa de planificacao.
Nos casos em que a planificacdo do PIPA inclua resultados esperados especificos associados a inclusao
da abordagem multicultural, a implementacdo contara com caminhos claros a tomar. Nestes casos,
também se contara com indicadores claros para poder realizar o acompanhamento das atividades e o
impacto na cadeia de resultados desejados.

Algumas das acoes a executar estardo relacionadas com alargar o alcance dos grupos etno-culturais
e socio-culturais vulnerados com os quais o programa se articula ou com aumentar a participacao
destes grupos nas atividades propostas. Nestes casos, a aplicacdo de quotas minimas ou critérios de
acdo afirmativa sdo uma ferramenta muito eficaz e simples de estabelecer nos concursos e permitem
a construcdo de indicadores de facil validacédo a partir do principio do reconhecimento das diferencas
culturais.

Figura 6: acdes e instrumentos a partir do reconhecimento das diferencas culturais:

Aumentou a Politicas de acdo afirmativa Inclusdo de quotas minimas nos

participacio de para a participacdo dos regulamentos dos concursos.

afrodescendentes/ grupos escolhidos nos

pessoas LGBTIQ+ nas CONCUrsos. Atribuicdo de pontos extra

acoes do PIPA para pessoas que se declarem
afrodescendentes ou pertencentes
acomunidade LGBTIQ+.

Fonte: Elaboracéo propria

Outrasacdesteraodelevaremcontaasdiferencas culturaisapartirdoprincipiododidlogointercultural
edajusticasocial. Estas acdes deverdo necessariamente considerar recursos para adaptar as atividades
a particularidade dos grupos etno-culturais. As atividades de comunicacdo do PIPA s&o o espaco por
exceléncia para este tipo de acdes, mas também se podem incluir algumas atividades de mediacao
cultural que possam facilitar o acesso e a apropriacdo por parte destes grupos.partes de estos grupos.



Figura 7: acbes e instrumentos a partir do principio do didlogo intercultural e justica social:

Incorporaram-se comunida- Acoes de comunicacao Cartazes, videos e pecas de difusdo
des indigenas na definicao, diferencial e mediacao nas linguas mae das comunidades
implementacao e avaliacao cultural para adaptar envolvidas.

de uma politica publica as propostas a

de Seguranca Rodoviaria identidade cultural das Acoes de intervencao coerentes
integral e inclusiva. comunidades. com a identidade cultural das

comunidades envolvidas.

Incorporaram-se grupos
migrantes ou comunida-
des deslocadas devido a
conflitos nos servicos de
assisténcia juridica gratuita
dos paises recetores.

Fonte: Elaboracdo propria

Figura 8: acoes e instrumentos a partir do principio da diversidade cultural para o desenvolvimento:

Integrou-se o conceito Valorizacido dos Realizacdo de atividades com

de “Bem viver” no conhecimentos e praticas intelectuais pertencentes aos grupos
desenvolvimento de sobre as formas de etno-culturais que subscrevem a
linhas de investigacado desenvolvimento dos filosofia do “Bem viver”.

sobre desenvolvimento grupos etno-culturais que

sustentdvel no sistema subscrevem a filosofia do Publicacio de dossiers especificos
cientifico ibero- “Bem viver”. sobre o tema.

americano.

Promocao de parcerias estratégicas
para a promocao de linhas de
investigacdo que integrem o conceito
de “Bem viver” como estratégia para o
desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaboracao proépria

Acompanhamento e Avaliacao

A construcao de um bom sistema de indicadores é fundamental para monitorizar e autoavaliar o
processo de implementacao do plano. Mas, para que estes indicadores sejam efetivos, devem estar
ajustados e ser relevantes quanto aos resultados previstos. Por este motivo, aplicar a abordagem
multicultural envolve necessariamente incluir indicadores que apresentem esta perspetiva para poder
determinar a que principio se adere na hora de definir quais sdo os resultados que se pretendem
alcancar.

Atencéo! E desejavel que oprocessodeincorporacdodaperspetivamulticulturalincluaumadiversidade
de opinides e decisbes dos diferentes grupos etno-culturais e socio-culturais na avaliacdo do projeto
e na tomada de decisdes relacionadas com os resultados. E sempre necessario ter em conta que 0s
indicadores utilizados pelo PIPA devem ser culturalmente pertinentes em termos de reconhecimento
dadiversidade cultural.
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Figura 9: Possiveis estratégias de inclusdo da abordagem na etapa de avaliacdo e acompanhamento.

Etapas de aplicacao
Principio Ferramentas . - | Acompan-
P Formulacdo | Planificacio 't';‘g%'gme" hamento e
avaliacao

Reconhecimento Inclusdo de indicadores X X X
sensiveis a abordagem
multicultural
Discriminacao positiva X X

em concursos e acdes

Construcao de

mapeamentos de X X X

visibilidade

Andlise de pecas de X X

comunicacgdo a partir da
abordagem multicultural

Didlogo Introducao de X X X
intercultural documentos bilingues ou

plurilingues

Sistematizacdo ou X X X

inclusdo de saberes de
grupos etno-culturais
ou socio-culturais
vulnerados

Inclusdo de grupos X X X X
etno-culturais ou sécio-

culturais vulnerados em

instancias de tomada de

decisoes

Desenvolvimento Indicadores sensiveis X X X
ao Desenvolvimento
Sustentavel a partir da
abordagem multicultural

Inclusdo de comissoes X X
ou de observatorios

constituidos por

comunidades etno-

culturais e sécio-culturais

vulneradas

Fuente: Elaboracion propia
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Es importante tener en cuenta que el Manual Operativo requiere el cumplimiento de 3 enfoques
transversales: género, multiculturalidad y no discriminacion. Al aplicar cualquiera de estos enfoques,
deberd considerarse su interseccionalidad con los otros 2.

A partir do Guia para a transversalizacéo do Principio de Ndo Discriminacdo, apresenta-se este anexo que
reline conceitos basicos fundamentais e orientacoes praticas para facilitar aos Programas, Iniciativas
e Projetos Adstritos a inclusdo da igualdade plena e efetiva de todas as pessoas, sem qualquer
distincdo, no ciclo de gestdo dos PIPA. O Guia estéa disponivel no link https://www.segib.org/guia-no-
discriminacion

O Principio de Nao Discriminacao

A discriminagdo pressupde que certas pessoas, grupos ou coletivos recebam um tratamento menos
favoravel ou sofram de uma desvantagem particular devido a alguma circunstancia pessoal ou social.
Assim, a discriminacdo pode relacionar-se com uma deficiéncia, pertenca a uma minoria, idade,
orientacdo sexual, condicao de migrante, religido, conviccoes, etc.

A Observacado Geral n° 18 do Comité de Direitos Humanos das Nacoes Unidas define o termo
discriminacdo da seguinte forma: “[...] qualquer distincao, exclusdo, restricdo ou preferéncia fundada
na raca, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
situacao econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao social, que tenha como objetivo ou como
efeito destruir ou comprometer o reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em condicdes de igualdade,
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais de todas as pessoas.” Portanto, a discriminacao
pode ser entendida como o facto de fazer distincbes entre pessoas ou grupos baseando-se em
caracteristicas préprias dessas pessoas ou coletivos. A sua consequéncia evidente é a privacido dos
mesmos direitos e oportunidades que outros possuem.

Face a esta realidade, o principio de N&do Discriminacdo vela pela igualdade de direitos e pelo
reconhecimento da dignidade de todas as pessoas. Foi estabelecido como um principio fundamental
da condicdo humana na Carta dos Direitos Humanos de 1948.

A discriminacao pode ocorrer por motivos de género, etnia e religido, ou pela violacao de direitos
béasicos. Nessa perspetiva, e considerando o contexto em que os Programas, Iniciativas e Projetos
Adstritos operam, os principais coletivos que se podem identificar em situacdo de “discriminacédo” sdo:

» Populacdo indigena e afrodescendente.

 Pessoas com deficiéncia.

» Basear-se na orientacdo sexual e identidade de género: homossexuais, transexuais e outras identi-
dades.

* Migrantes.
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Neste ponto é necessario considerar o conceito de “minoria”, intrinsecamente relacionado com os
coletivos atras mencionados e definido pelas N.U. como “um grupo quantitativamente inferior ao resto
da populacdo de um Estado, com uma posicdo ndo dominante, cujos membros tém caracteristicas
diferentes, taiscomo podemser aetnia, religidooulingua...”. De qualquer modo, quer por circunstancias
de diferenca quer minoritarias, o objetivo deste guia é ainclusao e participacio de todas as pessoas em
qualquer PIPA, partindo do principio da Igualdade de Direitos.

Por outro lado, é importante considerar que as condicoes de pobreza e desigualdade aumentam as
condicdes de vulnerabilidade de todos os coletivos em situacdo de discriminacéo, limitando ainda mais
as oportunidades de acesso equitativo aos servicos e a participacao.

Também é indispensével recordar que, embora ndo sendo um coletivo minoritario, as mulheres sofrem
discriminacao de forma generalizada, pelo que serd necessario aplicar a abordagem de género no
trabalho com os diferentes coletivos identificados, sendo este um tema especificamente abordado no
Guia para a transversalizacdo da perspetiva de género nos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos
da Cooperacgdo Ibero-Americana, disponivel no link https://www.segib.org/guia-transversalizacion-

genero

Existem duas abordagens para tratar o principio de Nao Discriminacdo, que se tém vindo a
complementar ao longo do tempo. Em primeiro lugar, por ordem cronolégica, a abordagem de
inclusdo que confere ao Estado a principal responsabilidade de criar condicdes e acdes positivas
para a igualdade de oportunidades de todas as pessoas. Neste caso, a abordagem de direitos prevé
que o Estado tem a obrigacdo de garantir que se cumprem os direitos de todas as pessoas em
condicdes de igualdade.

Destaforma, a primeira abordagem parte da responsabilidade do Estado em promover as condicées
para que a liberdade e a igualdade das pessoas sejam reais e efetivas, garantindo a eliminacao de
obstaculos e barreiras e assegurando a igualdade de oportunidades nas politicas, programas e
projetos.

O Principio de N&o Discriminacao é transversal a todas as intervencdes, significando isso que
qualquer projeto e politica publica deve favorecer de maneirainclusiva a garantia de participacao por
forma a proteger os coletivos mais vulneraveis e os seus direitos, nem sempre por eles reconhecidos.

A segunda abordagem para a transversalizacdo do principio de N&o Discriminacao, foi promulgada
pelas Nacbes Unidas e focaliza-se nos Direitos Humanos (DH), o que significa que qualquer forma
de discriminacdo representa uma negacdo do exercicio dos direitos devido a barreiras fisicas,
relacionais, juridicas... As chaves para a abordagem dos direitos humanos sdo a autonomia, a
independéncia e a liberdade, orientadas para o reconhecimento e exercicio dos direitos humanos,
em particular das pessoas que se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade. Em suma, trata-
se de fomentar relacdes baseadas naigualdade, no respeito e na ndo discriminacao.

Como membros das Nacoes Unidas e participantes de outras instancias regionais como a OEA ou a
CE, os paises da Conferéncia Ibero-Americana sdo signatdrios de inimeros tratados, convencdes e



declaracdes que constituem o quadro regulamentar a partir do qual se promulgaram leis, politicas e
programas inclusivos no que respeita a Ndo Discriminacao.

A seguir, apresenta-se um resumo do quadro regulamentar basico em matéria de N&o Discriminacao
de que os paises da Conferéncia Ibero-Americana sdo signatarios e que, portanto, constituem as
referéncias basicas para a transversalizacdo do Principio de N&o Discriminacdo em todo o ciclo da
politica e dos seus programas:

Paises ibero-americanos
signatarios

Referéncia Org. intl.

promotor | Obijetivo principal

Regulamentar

Declaracao ONU Direitos humanos fundamen- Argentina, Andorra, Brasil,
Universal dos tais que devem ser protegidos Bolivia, Chile, Colombia,
Direitos Humanos em todo o mundo e para todos Costa Rica, Cuba, Equador,
(1948) por igual. El Salvador, Espanha,
Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Portugal,
R. Dominicana, Uruguai e
Venezuela
Declaracdo da ONU Compromisso para com o Argentina, Andorra, Brasil,
Reunido de Alto Estado de direito e a sua Bolivia, Chile, Colombia,
Nivel sobre o importancia central para o Costa Rica, Cuba, Equador,
Estado de Direito didlogo politico e a cooperacédo El Salvador, Espanha,
(2012) entre todos os Estados e para Guatemala, Honduras,
o futuro desenvolvimento dos México, Nicaragua, Panama,
trés pilares principais das NU: Paraguai, Peru, Portugal,
paz, seguranca internacional, R. Dominicana, Uruguai e
direitos humanos e desenvol- Venezuela
vimento.
Agenda ONU Resolucao que procura a Argentina, Andorra, Brasil,
2030 parao erradicacdo da pobreza e a pro- Bolivia, Chile, Colombia,
Desenvolvimento mocao de um desenvolvimento Costa Rica, Cuba, Equador,
Sustentavel (2015) sustentavel. A Agenda propoe El Salvador, Espanha,
17 Objetivos com 169 metas de Guatemala, Honduras,
carater integrado e indivisivel México, Nicaragua, Panama,
gue abarcam as esferas econ6- Paraguai, Peru, Portugal,
mica, social e ambiental sob o R. Dominicana, Uruguai e
ponto de vista dos Direitos. Venezuela
Convencao OEA Os Estados Americanos Argentina, Brasil, Bolivia,

Americana sobre
Direitos Humanos
(1969)

comprometem-se a respeitar
os direitos e as liberdades nela
reconhecidos e a garantir o
livre e pleno exercicio a todas as
pessoas que estejam sujeitas a
sua jurisdicdo, sem qualquer dis-
criminacao por motivos de raca,
cor, sexo, lingua, religiao, opi-
nides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional
ou social, situacao econémica,
nascimento ou qualquer outra
condicao social.

Chile, Colémbia, Costa Rica,
Cuba, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru,

R. Dominicana, Uruguai e
Venezuela
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Referéncia

Regulamentar

Org. intl.
promotor

Objetivo principal

Paises ibero-americanos
signatarios

CartaDemocratica OEA Considera, entre outros, ele- Argentina, Brasil, Bolivia,
Interamericana mentos essenciais da democra- Chile, Colombia, Costa Rica,
(2001) ciarepresentativa, o respeito Cuba, Equador, El Salvador,
pelos DH e liberdades funda- Guatemala, Honduras,
mentais; o acesso ao poder e ao Meéxico, Nicaragua,
seu exercicio em conformidade Panama3, Paraguai, Peru,
com o Estado de direito; a R. Dominicana, Uruguai e
realizacao de eleicoes perio- Venezuela
dicas, livres, justas e baseadas
no sufragio universal e secreto
como expressao da soberania
do povo; o regime plural de par-
tidos e organizagoes politicas;
e aseparacao e independéncia
dos poderes publicos.
Convencao UE O artigo 14° especifica: Espanha e Portugal

“O gozo dos direitos e liberda-
des reconhecidos na presente
Convencao deve ser assegura-
do sem quaisquer distingoes,
tais como as fundadas no
sexo, raga, cor, lingua, religiao,
opinides politicas ou outras,
aorigem nacional ou social, a
pertenca a uma minoria nacio-
nal, a riqueza, o nascimento ou
qualquer outra situagcao”.

Europeia para

a Protecao dos
Direitos Humanos
e das Liberdades
Fundamentais

2. Principais orientacoes para a transversalizacao do Principio de
Nao Discriminacao nos PIPA

2.1. Quadro geral: niveis de transversalizacao

Tomando como ponto de partida a situacdo de cada um dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos
e 0s seus objetivos e desafios, bem como a fase do ciclo de planificacdo em que se encontram, podemos
considerar trés niveis de transversalizacdo, de menor para maior inclusao.

Em cada um dos niveis ha um elemento fundamental baseado no principio de Igualdade e Direitos que
se traduz na transversalizacdo progressiva do Principio de Ndo Discriminacao. Trata-se de progredir
da integracdo formal da ndo discriminacdo nos PIPA (nivel minimo), para realizar atividades positivas
que obtenham como resultado as oportunidades de acesso em condicbes de igualdade (nivel médio),
terminando por incluir resultados especificos que fomentem a participacao dos coletivos discriminados
(nivel alto).

Desta forma, podemos dizer que o nivel de transversalizacdo nos dé informacdes sobre a
intencionalidade transformadora do Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito. De menos para mais,
estes sdo 0s 3 niveis de transversalizacao:



1. Incluir a visdo de Nao Discriminacido, bem como a sua terminologia e dar visibilidade a realidade dos
coletivos em situacao de discriminacdo. O objetivo é o de introduzir nos PIPA, pelo menos os conceitos
e a terminologia que tornem mais visivel uma consciéncia e um conhecimento minimo da existéncia
de coletivos discriminados, reconhecendo as dificuldades/barreiras existentes de acesso as atividades
dos PIPA. A este nivel é fundamental que os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos realizem
atividades especificas de diagnostico que tornem visivel e reconhecam a realidade no que respeita
ao acesso dos coletivos em situacdo de exclusdo as suas atividades. Também é importante contar com
registos, censos e linhas de base sobre o estado dos coletivos em situacao de Discriminacao.

2. Integrar acoes positivas e medir com indicadores a extensao da inclusdo dos coletivos discriminados
nas atividades dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos. O objetivo é o de incluir a partir da
planificacdo dos PIPA, atividades e indicadores que eliminem barreiras para obter resultados que
contribuam para a Igualdade de todos os coletivos.

3. Fomentar a participacdo dos coletivos excluidos em todo o ciclo de gestdo do projeto, bem como
nas suas atividades especificas. O objetivo é o de alcancar a Igualdade material na participacao das
atividades propostas pelos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, estabelecendo didlogos com
os coletivos que representam os direitos dos grupos mais vulneraveis por discriminacdo. Este nivel
representa uma integracdo plena do Principio de Nao Discriminacdo e expressa o contelido da
Igualdade através das acdes concretas de participacao.

Explicados os 3 niveis de transversalizacdo da abordagem de Nao Discriminacdo, apresentam-se a

seguir orientacoes praticas e ferramentas que permitamintegra-lanagestdo dos Programas, Iniciativas
e Projetos Adstritos.

Todos os programas se enquadram num ciclo de gestdo com dimensoes complementares entre si.

Orientacido 1. Transversalizacdo na planificacio estratégica

Situamo-nos no nivel politico, que conecta as instituicdes que fazem parte dos PIPA e que orienta
todas as equipas e as suas acoes. Neste nivel, acordam-se a missao e a visdo, tomando decisdes a médio
prazo e identificam-se os resultados que queremos obter para transformar e impactar a realidade
concreta a qual se ird dirigir o Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito. Quanto a esta dimensao, sera
essencial que a visdo a nivel politico parta de uma consciéncia clara da situacdo dos coletivos excluidos
e vulneraveis para poder incluir a igualdade de direitos de todas as pessoas como principio basico da
planificacdo estratégica.

m Em que consiste Acao concreta

Compromisso Tomadade Exige-se um compromisso, em pelo menos duas areas
politico na consciénciae essenciais: na estratégica e na da lideranca para tornar
planificacao reconhecimento dos efetivo o compromisso, ndo s6 com o cumprimento da
estratégica direitos, igualdade regulamentacao internacional e nacional, mas também
e condicoes dos aplicando politicas de ndo discriminacgao e igualdade de

coletivos, bem como oportunidades e acdes positivas a todos os niveis.

das dificuldades

do meio (eliminar No Plano Estratégico, elementos fundamentais como a

barreiras). Visao e os Objetivos estratégicos/gerais devem integrar a
abordagem inclusiva e de direitos.
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Exemplo:
No Programa para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul podemos formular o seguinte Objetivo
Geral ou Missdo: “A missdo do Programa para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul é a de reforcar a
Cooperacdo Sul-Sul no dmbito Ibero-Americano, promovendo os seus valores e principios de forma a contribuir
eficazmente para o desenvolvimento dos paises com a participacdo de todas as pessoas em condicoes de
igualdade”.

No caso dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos que iniciam os seus trabalhos ou que
concebem a sua planificacdo plurianual, deverao incluir-se critérios de visibilidade da realidade dos
coletivos em situacdo de discriminacdo, bem como acdes positivas para a sua incluséo e participacao
equitativa neles. Para isso, recomenda-se que a abordagem de Gestao orientada para Resultados de
Desenvolvimento (GoRD) se oriente para a igualdade de direitos e a participacdo dos coletivos em
situacdo de discriminacdo na cadeia de resultados dos PIPA.

m Em que consiste Acao concreta

Integracado Incluir na cadeia Medidas de acdo positiva: incluir atividades de tratamento
na gestao de mudanca, preferencial para as pessoas que se encontram em situacao
orientada para resultados dirigidos de desvantagem.
Resultados de a alcancar ainclusdo
Desenvolvi- € a participacao Propor acoes que favorecam a participacdo e a
mento dos coletivos acessibilidade equitativa, eliminando, por exemplo,

em situacado de barreiras fisicas para o acesso as atividades do programa.

discriminacao.

Exemplo:
No Plano Ibero-Americano de Alfabetizacdo e Aprendizagem ao Longo da Vida poderd transversalizar-
se o principio de N&o Discriminacao em diferentes elementos da planificacdo do seguinte modo:

Objetivo geral:
“‘Oferecer apopulacadoemsituacdode maiorvulnerabilidade e exclusdooportunidadesde aprendizagem
de qualidade ao longo da vida”

Resultados:

“Consolidou-se a alfabetizacdo com programas inclusivos de ensino basico”

‘Aumentou-se a percentagem de participacdo e acesso equitativo de coletivos vulneraveis em
programas de alfabetizacdo e educacao de pessoas jovens e adultas”,

Orientacdo 2. Transversalizacdo na planificacio operacional

Referimo-nos a altura de conceber o Plano Operacional Anual (POA) para alcancar os objetivos do
PIPA a curto prazo, com recursos concretos, estabelecendo claramente o que vamos a fazer, como,
para guem e com guem, guando e com que recursos.

Todos os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos tém uma légica de intervencdo que responde
aos desafios identificados na sua concecao, que serd aquela que marcara a fase de implementacéo e
acompanhamento. Considerando tanto a légica vertical quanto a horizontal, serd importante que as
seguintes componentes sejam contempladas na formulacéo:



m Em que consiste Acao concreta

Transversali- De cima para
zacao na légica baixo, em cadaum
vertical da dos elementos de
planificacao planificacdo da

matriz: objetivos,
resultados, linhas de
acao.

Vejamos no exemplo do Plano Operacional Anual do Programa Ibercultura Viva como integrar o

Trata-se de que todos os elementos da Matriz de
Planificacdo integrem de forma coerente o Principio de Nao
Discriminacao:

Objetivos: impacto e transformacdes da realidade que
tornem mais visivel e considerem as dificuldades de
participacao dos coletivos excluidos.

Resultados: planificar e implementar acoes que introduzam
alteracdes na realidade da participacio dos coletivos em
situacao de discriminacao.

Acoes: formular e implementar acées positivas que
eliminem barreiras e favorecam a participacao de todos os
coletivos nas atividades do Programa, Iniciativa e Projeto
Adstrito.

Principio de N&o Discriminacdo na légica de intervencéo vertical:

Nivel de planificacdo Integracao vertical

Objetivos Objetivo Estratégico 1. Impulsionar e fortalecer o desenvolvimento de
politicas culturais inclusivas de base comunitaria nos paises do Espaco
Ibero-Americano.

Resultados Pessoas que trabalham na gestdo e promocao de politicas culturais,
formadas a nivel universitario em politicas culturais de base
comunitaria, com abordagem de Nao Discriminagao.

Linhas de acdo/ Implantagio de um programa de formacao sobre politicas culturais
Atividades de base comunitaria, em que se incluem acées positivas para criar
oportunidades de acesso e participacdo a pessoas em situacdo de

exclusao.

m Em que consiste Acao concreta

Transversali- Trata-se de formular
zacgao na légica indicadores para
horizontal da cadaum dos
planificacdo elementos da

planificacdo que
desagreguem e
mecam o alcance
nos coletivos

em situacdo de
discriminacao.

Prever Indicadores desagregados para os objetivos,
resultados e linhas de acdo que permitam medir e recolher
informacodes acerca de como os coletivos em situacao de
discriminacao participam no programa.

Continuemos com o exemplo do Programa lbercultura Viva:
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Nivel de planificacao Integracao transversal. Indicadores

Objetivos Indicador: Numero de politicas culturais de base comunitaria criadas com
Impulsionar e fortale- abordagem inclusiva.

cer o desenvolvimento Esta medicdo deve analisar os coletivos aos quais se dirigem as politicas,
de politicas culturais as acoes positivas que se incluem para o acesso das pessoas mais vulnera-
de base comunitaria veis, a participacao no ciclo da politica de coletivos que representam esses
nos paises do Espaco grupos...

Ibero-Americano.

Resultados: Indicador: Nimero de pessoas com aproveitamento no curso de especia-
Pessoas que trabalham lizacao.

na gestao e promocao Serd importante incluir perguntas especificas sobre a abordagem de Nao
de politicas culturais, Discriminacdo correspondentes a formacéo lecionada a esse respeito, in-
formadas a nivel corporando para isso, novos indicadores. Neste ponto, poderao categori-
universitario em zar-se as pessoas que fazem o curso e, por outro lado, o contetido sobre
politicas culturais de o qual se formaram. Por exemplo, o objetivo do PIPA pode ser fortalecer
base comunitaria. capacidades em diferentes disciplinas de pessoas com deficiéncia, coletivo

LGTBI, etc... e, por outro lado, formar em geral as pessoas em temas de Nao
Discriminacdo. Podem medir-se as duas coisas, dependendo dos objetivos
e do nivel de maturidade do PIPA neste ambito.

Atividades: Indicador: Nimero de bolseiros com aproveitamento no curso.
Implantacdo de um Neste ponto ha dois tipos de medicdes. A primeira sobre quantos desses
programa de formacéo bolseiros fazem parte de algum coletivo em situacdo de vulnerabilidade ou
sobre politicas exclusao; e a segunda, a de assegurar que os critérios para ter aproveita-
culturais de base mento no curso incluam conhecimentos relacionados com a transversali-
comunitaria. zacao do Principio de Nao Discriminacao.

m Em que consiste Acao concreta

Participacao O objetivo é que os
dos coletivos coletivos excluidos
excluidos por motivos

de deficiéncia,
etnia, género...
possam participar
ativamente no
desenvolvimento
dos PIPA e nas suas
acoes.

Participacao e didlogo com coletivos e organizacdes sociais.

Tomada de decisoes e a sua implementacio nos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos.

Consideremos o exemplo do Programa Iber-Rotas. Um dos seus resultados é: “Favoreceu-se a
participacdo cultural das pessoas migrantes no acesso e producado cultural”. Neste caso, trata-se de incluir
acoes positivas que garantam a participacao deste coletivo em situacdo de dupla excluséo, por serem
migrantes e teremumadeficiéncia. Poderemos equacionar umaacao que seja: reuniées de coordenacao

com organizacoes representantes de pessoas com deficiéncia.

Orientacao 3. Dirigida a PIPA com convites, concursos e agdes de formacao.

No caso dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos que publiquem convites & apresentacao de
propostas de auxilio para projetos, organizem concursos ou desenvolvam atividades de formacao, seré
importante ter em conta as seguintes normas:



a) Na redacdo dos convites/concursos/propostas de formacio deve contemplar-se claramente a
terminologia adequada, uma linguagem inclusiva e os critérios de avaliacdo relativos a inclusao da Nao
Discriminacdo como principio basico.

b) Na avaliacdo das propostas, devera considerar-se um critério de exclusdo a ndo consideracao do
principio de Ndo Discriminacao.

c) As propostas devem incluir, pelo menos, uma das principais acdes contempladas neste anexo nos
niveis estratégico, programético e operacional.

d) A web, a plataforma de candidatura e os documentos dos convites/ concursos/cursos de formacao,
bem como as comunicacdes, devem utilizar critérios de acessibilidade universal que garantam o acesso
ainformacao, a formulacdo e o acompanhamento dos projetos para todas as pessoas.

e) Priorizar de forma positiva e equitativa o acesso aos convites/concursos/cursos de formacao a
pessoas em situacdo de exclusao.

f) Dar prioridade aos projetos que considerem entre os seus critérios a participacdo de coletivos
vulneraveis ou a integracao de acbes positivas para a equidade de oportunidades.

No caso dos cursos de formacdo realizados pelos PIPA, também serd importante que incluam modulos
ou sessoes centradas na realidade dos coletivos excluidos, bem como na abordagem da igualdade e
nos direitos e acoes positivas que se podem apoiar para favorecer as oportunidades de acesso em
condicoes de equidade para todas as pessoas.

Para verificar o nivel de transversalizacao do principio de Nao Discriminacao em que se encontra cada
Programa, Iniciativa e Projeto Adstrito, oferece-se uma lista com perguntas relacionadas com todo o
ciclo de planificacdo. Esta ferramenta de autodiagnostico permitir-nos-a determinar se o PIPA se situa
no nivel baixo, médio ou alto (ver ponto 2.1 deste Guia: Quadro geral: niveis de transversalizacdo).

e .

Compromisso Existe conhecimento e sensibilizacdo por parte das

politico pessoas responsaveis pelos Programas, Iniciativas e
Projetos Adstritos sobre a realidade da Discriminacao
relacionada com os objetivos do PIPA?

Existe algum documento do PIPA onde se reflita essa
realidade e o compromisso politico a esse respeito?
Diagnosticos, censos, linhas de base...
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e FE

Compromisso Existe conhecimento e sensibilizacdo por parte das

politico pessoas responsaveis pelos Programas, Iniciativas e
Projetos Adstritos sobre a realidade da Discriminacdo
relacionada com os objetivos do PIPA?

Existe algum documento do PIPA onde se reflita essa
realidade e o compromisso politico a esse respeito?
Diagnosticos, censos, linhas de base...

Integracao Os objetivos e resultados integram a terminologiae a
na gestao por visao prépria da abordagem inclusiva, baseada na igual-
resultados dade de oportunidades e direitos para todos por igual?

O PIPA garante o acesso igualitario dos resultados a
todos os coletivos?

Existem dados sobre como se facilita o acesso de grupos
vulneraveis aos resultados do PIPA?

Integracionas O PIPAintegra medidas positivas parafavorecer a

acoes inclusdo nas suas atividades de pessoas com deficiéncia,

e indicadores tais como a eliminacao de barreiras fisicas, acesso a
informacao e outras acoes positivas para a inclusio de
coletivos excluidos...?

O PIPA tem indicadores desagregados para poder verifi-
car que coletivos acedem e participam nas acoes?

Integracao no Previu-se e/ou executou-se alguma rubrica orcamental
orcamento paraimplementar acoes positivas a favor da inclusdo dos
coletivos em situacdo de discriminacdo?

Nivel de parti- O PIPA inclui agbes de participacdo com os coletivos
cipacao discriminados e as organizacdes que os representam?
dos coletivos
Foram identificadas as causas que limitam a participacao
no PIPA dos coletivos discriminados?

A gestao do PIPA tem mecanismos para a tomada de
decisdes inclusivas?

Acompanha- O PIPA inclui parcerias estratégicas com organismos e
mento organizacdes que representam os direitos dos coletivos
discriminados?

Realizam-se acdes de monitorizacdo para verificar que
se implementa tudo o que se planifica relativamente a
transversalizacdo do principio de Nao Discriminagdo?

Avaliacao Foi prevista e implementada alguma acao especifica
de avaliacdo de resultados das acbes positivas para a
inclusdo de todos os coletivos e a sua participacdo?

Total X X
t 72030l -
Nivel de transversalizacao®: NIVEIS SIM
Nivel baixo Entrele3
Nivel médio Entre4e8
Nivel alto Maisde 8

1 Caso néo se responda “SIM” a nenhuma das questées, podemos concluir que o Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito estad a
138 margem da transversalizacdo do Principio de Nao Discriminacao.



Os Programas, Iniciativas e Projetos Adscritos tém uma oportunidade Unica para promover acoes
positivas que garantam o acesso e a participacao de qualquer coletivo que, pela sua condicao fisica,
étnica, religiosa, etc. figue excluido dos mesmos, conseguindo assim ser mais inclusivos e promover a
igualdade de direitos e oportunidades.

Tendoem consideracao cadaumdos passos paraatransversalizacdo do Principio de Ndo Discriminacao
e o atual nivel em que os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos se encontram, fazem-se as
seguintes recomendacoes politicas, estratégicas e técnicas:

a) Incluir o principio de acessibilidade como requisito necessario para que as pessoas em situacdo
de discriminacdo possam ter acesso e usufruir de todos os projetos e acoes, participando de forma
equitativa e exercendo os seus direitos.

b) Fomentar a disponibilidade dos servicos e apoiar a autonomia e inclusdo das pessoas que sofram
qualquer tipo de circunstancia de exclusdo, a fim de poderem beneficiar de todas as politicas e
programas em igualdade de condicoes.

¢) Realizar acoes de tomada de consciéncia através de formacao para que as pessoas encarregadas
dos PIPA e os funcionérios publicos levem em conta o Principio de N&o Discriminacdo e as suas acoes
positivas ao conceberem e aplicarem qualgquer projeto ou concurso, na medida em que estes sao
indispensaveis para atender as exigéncias e necessidades especificas das pessoas discriminadas.

d) Implementar diagndsticos sobre a situacao de discriminacao e os coletivos com maiores dificuldades
de acesso ao Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito para analisar as suas causas, dialogar com
instituicdes e organizacdes que representem os seus interesses e, a partir do referido conhecimento,
planificar acoes positivas especificas.

e) Avaliar atransversalizacdo em cada nivel, nas ferramentas de planificacdo, na obtencao de resultados
e no impacto do PIPA a partir da Nao Discriminacao.

f) Promover apartir dos PIPA, aexisténciade um quadro legislativo que proiba a discriminacdo emtodas
as suas formas e nas diferentes esferas de trabalho dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos.
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ANEXO XIl|
Formulario de orcamento para um Programa ou
Iniciativa

Recursos

Receitas

RECEITAS financeiras €/USD valorizados €/USD TOTAL
Pais 1 0,00 Pais 1 0,00

Quotas/Contribuicoes

ordindrias Pa|’5 2 0,00 PaI'S 2 0,00

(Paises Ibero-Americanos) Pais 3 0.00 Pais 3 0.00

Quotas/Contribuig()es Pais 1 0.00 Pais 1 0.00

extraordinarias ' '

(Paises Ibero-Americanos) Pais 2... 0,00 Pais 2... 0,00

Contribuicdes de outros a) 0,00 a) 0,00

financiadores (paises Nio

ibero-americanos, membros b) 0.00 b) 0.00

da Comissao Consultiva, ! '

organismos internacionais,

empresas...) Q... 0,00 Q... 0,00

Remanescente 0,00

Rendimentos financeiros 0,00
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Receitas Recursos
RECEITAS financeiras €/USD  yalorizados €/USD  TOTAL

Despesas em Atividades (por Linhas de Acdo)

Semindrios e workshops 0,00 0,00
Fundo concursavel 0,00 0,00
Assisténcias Técnicas 0,00 0,00
Formacao 0,00 0,00
Viagens e Ajudas de Custo 0,00 0,00
'I;\ig;j f € Estudos, investigacoes, diagndsticos 0,00 0,00
Publicacdes 0,00 0,00
Aluguer de salas 0,00 0,00
Difusao e campanhas 0,00 0,00
Servicos técnicos (som, traducao...) 0,00 0,00
Outros... 0,00 0,00

Receitas

RECEITAS financeiras €/UsD 5:%:"{;:305 €/usD TOTAL

Despesa Operacional /maximo 15%)

Unidade Técnica (pessoal e consultores) 0,00
Reunides Conselho Intergovernamental 0,00
Comissao Entidade Gestora Recursos 0,00
Fornecimentos 0,00
Outros (Especificar) 0,00

Fundo de reserva (Opcional.
Recomenda-se 10% do orcamento)

DIFERENCA ENTRE
RECEITAS-DESPESAS:

Ao preencher a informacao, serd necessario incluir dados sobre as rubricas a que se faz referéncia
e que oferecam clareza ao orcamento. Por exemplo, caso se orcamentem “Estudos”, é necessario
especificar quais.

0,00
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Este Anexo esclarece os contetidos minimos que devera ter o Regulamento de um Programa ou
Iniciativa. De qualquer forma, a SEGIB dara apoio a qualquer Programa/Iniciativa que necessite
dele para a elaboracao do seu Regulamento.

O Conselho Intergovernamental de qualquer Programa e Iniciativa deve elaborar e aprovar um
Regulamento que estabeleca os seus 6rgdos de decisdo e gestao, descrevaas suas funcoes e estabeleca
os procedimentos e regras basicas para o seu funcionamento.

O Regulamento costuma organizar-se em capitulos, cada um dos quais é formado por um ndmero
determinado de artigos. Considera-se que o Regulamento deve integrar, pelo menos, os capitulos
seguintes:

» Capitulo 1. Objetivos do Programa/Iniciativa

e Capitulo 2. Estrutura organizativa do Programa/Iniciativa

e Capitulo 3. Contributos dos paises e Administracao dos recursos

» Capitulo 4. Disposicdes finais

Capitulo 1. OBJETIVOS DO PROGRAMA/INICIATIVA

Este capitulo seria uma breve introducao ao Programa/Iniciativa objeto do Regulamento, que pode
conter:

Artigo 1. Os objetivos gerais e estratégicos do Programa ou Iniciativa.
Artigo 2. Dados bésicos referentes a sua constituicao: entidade e data de aprovacao.
Capitulo 2. ESTRUTURA ORGANIZATIVA DO PROGRAMAV/INICIATIVA

E o capitulo mais longo do Regulamento porque deve conter, em pormenor, a estrutura organizativa
completa do Programa/Iniciativa:

Artigo 1. O primeiro artigo especificard a estrutura organica acordada para o Programa/Iniciativa
que, obrigatoriamente, devera contar com um Conselho Intergovernamental e uma Unidade Técnica.
De forma opcional, o Programa/Iniciativa podera ser dotado de um Comité Executivo, uma Comissao
Consultiva ou alguma outra entidade que o Conselho Intergovernamental considere pertinente para a
concretizacdo dos objetivos programados.

Estabelecida a estrutura do Programa/Iniciativa, os Artigos seguintes destinar-se-do a descrever as
carateristicas e funcdes de cada uma dessas entidades.



Artigo 2. Conselho Intergovernamental
Este artigo deverd definir, pelo menos, os aspetos seguintes:

1. Funcdes do Conselho Intergovernamental: que, como méaxima autoridade do Programa/Iniciativa,
deve tomar decisdes sobre a organizacéo e funcionamento do mesmo.

2. Membros que compdem o Conselho Intergovernamental.

Este é integrado por todos os paises que adiram ao Programa/Iniciativa. A cada um dos paises
corresponde um voto no Conselho, enquanto a SEGIB e a UT participam nos Conselhos
Intergovernamentais com direito a voz, mas sem voto.

Nos Programas/Iniciativas em que um pais participar com diferentes entidades (ministeriais ou de
governos regionais e/ou locais), o Regulamento ird estabelecer o procedimento para participarem no
Conselho Intergovernamental, especificando que, independentemente das entidades envolvidas no
Programa/ Iniciativa, a cada pais ira corresponder um Unico voto.

3. Processo de tomada de decisbes. Referir se as decisdes serdo tomadas por consenso de todos os
membros ou por maioria, esclarecendo este ponto. Definir o nimero minimo de membros com que se
pode realizar sessoes.

4. Reunides de carater obrigatdrio que o Conselho Intergovernamental ird realizar cada ano (deve ser
uma como minimo, mas ha Programas/Iniciativas que estabelecem duas).

5. Compromissos dos paises-membros. Os paises comprometem-se a contribuir e participar ativa-
mente na gestao do Programa/Iniciativa e no desenvolvimento das atividades, dedicando os recursos
financeiros, técnicos, humanos e materiais necessarios para o seu bom funcionamento.

6. Responsabilidades do Conselho Intergovernamental. Neste caso devem enumerar-se as contempla-
das no Manual Operacional (Capitulo 5, ponto i) e aquelas outras que os paises decidirem para assegu-
rar o bom funcionamento do Programa/ Iniciativa e a concretizacao de todos os objetivos propostos.

7. Responsabilidades do/a Presidente do Conselho Intergovernamental, cargo eleito entre os seus
membros por um periodo de tempo determinado. Enumerar-se-iam neste ponto as responsabilidades
que o Manual Operacional Ihe outorga mais aquelas outras que o Conselho Intergovernamental
considerar convenientes. Indicar-se-ia, igualmente, o processo de selecdo do/a Presidente e a duracao
no cargo.

Artigo 3. Unidade Técnica
Este artigo deveria definir:

1. Funcdo da Unidade Técnica, a que corresponde o desenvolvimento das decisdes tomadas pelo
Conselho Intergovernamental, a execucdo das atividades e a gestdo do Programa/Iniciativa.

2. Sede da Unidade Técnica. O regulamento ira estabelecer, por decisdo do Conselho Intergoverna-
mental, se a localizacdo da UT serd fixaouird alternar entre os paises aderentes. Caso a sede seja rota-
tiva, serd necessério definir o processo de selecéo, os requisitos exigidos a esta e a duracao.
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3. Pessoal que forma a Unidade Técnica, especificando o nlimero, funcdes, o tipo de contratacao, o
processo de selecdo, os requisitos exigidos ao/a Secretario/a Técnico/a e outros critérios que o
Conselho Intergovernamental considerar oportunos nesta matéria.

4. Responsabilidades da Unidade Técnica, que incluiria as que constam do Manual Operacional
(Capitulo 5, ii) e outras que o Conselho Intergovernamental decidir.

Artigo 4. Comité Executivo (caso seja criada esta entidade opcional)

1. Funcdo do Comité Executivo, entidade pensada para agilizar o progresso de um Programa ou
Iniciativa com um alto nimero de paises integrantes e/ou atividades.

2. Membros que formam o Comité Executivo, referindo o seu nimero, o periodo de duracdo no cargo
e os critérios e procedimento de selecdo. Caso se tenha em consideracao a possibilidade de renovacao
destes cargos, serd preciso incluir os critérios e procedimentos para a tornar efetiva.

3. Reunides de cardter obrigatorio que deverd realizar por ano e nimero minimo de membros com que
se pode realizar sessoes.

4. Responsabilidades do Comité Executivo, incluindo as referidas no Manual Operacional (Capitulo 5,
ponto iii) e as que Ihe forem atribuidas pelo Conselho Intergovernamental.

Artigo 5. Comissao Consultiva (caso seja criada esta entidade opcional)

1. Funcdo da Comissdo Consultiva, entidade pensada para que o Conselho Intergovernamental possa
contar com a opinido de outros agentes (paises ndo ibero-americanos, organismos internacionais,
organizacoes sociais ou empresas) especializados no ambito do Programa ou Iniciativa.

2. Membros que formam a Comisséao, referindo o seu nimero, o periodo de pertenca a Comissao e 0s
critérios e procedimento de selecdo. Caso se tenha em consideracdo a possibilidade de renovacao da
sua participacao, sera preciso incluir os critérios e procedimentos para a tornar efetiva.

3. Reunides, explicando se irdo ser pré-estabelecidas ou se serdo convocadas apenas quando o
Conselho Intergovernamental o determinar. Tais reunides deverao diferenciar-se das do Conselho
Intergovernamental.

4. Responsabilidades da Comissao Consultiva, as que Ihe forem atribuidas pelo Conselho Intergover-
namental.

Capitulo 3. CONTRIBUTOS DOS PAISES E ADMINISTRACAO DOS RECURSOS
Artigo 1. Contributos dos paises
Neste artigo devem ser estabelecidos:

1. Os acordos a que o Conselho Intergovernamental tiver chegado relativamente aos contributos
financeiros para o Programa ou Iniciativa, referindo a quantia dos mesmos estabelecida para cada um




dos paises.
2. Os acordos obtidos pelo Conselho Intergovernamental relativamente aos contributos de recursos
humanos, técnicos e materiais para o Programa ou Iniciativa, especificando o seu tratamento.

3. Os critérios referentes ao pagamento da quota anual: periodo de contribuicao, se deve fazer-se ou
nao num so desembolso, a via para fazer o pagamento...

4. As consequéncias derivadas do atraso ou incumprimento no pagamento das contribuicdes e as
vias para o Conselho Intergovernamental decidir nestes casos, procurando formulas para favorecer a
permanéncia dos paises no Programa ou Iniciativa.

Artigo 2. Administracdo dos recursos.
Este artigo ira definir:

1. O organismo responséavel pela administracdo dos recursos, que, conforme estabelecido no Manual
Operacional, podera estar num organismo publico de um dos paises aderentes ao Programa ou
Iniciativa, um Organismo ibero-americano, um Organismo internacional com experiéncia no setor
abordado pelo Programa ou Iniciativa ou uma Associacao ou Fundacao, publica ou privada.

2. Oscritérios que o Conselho Intergovernamental considerar necessarios relativamente ao orgcamen-
to: estabelecimento de percentagens para determinadas atividades (despesas de administracao, visi-
bilidade, operacionais...).

3. Caso o Programa/ Iniciativa constitua um fundo para o desenvolvimento de atividades, serdo esta-
belecidas as carateristicas do mesmo (quantia, destino...).

Capitulo 4. DISPOSICOES FINAIS

Referente a assuntos ligados ao proprio Regulamento:

Artigo 1. Entrada em vigor do Regulamento,

Artigo 2. Alteracao do Regulamento, estabelecendo as condicbes para que esta alteracido aconteca

(por consenso de todos os paises ou com uma percentagem dos membros do Conselho Intergoverna-
mental).
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1. O que entendemos por valorizacao e contributos nido financeiros?

E importante conceptualizar dois elementos centrais do presente anexo: valorizacio e contributos nao
financeiros.

Valorizagdo. Segundo a Real Academia Espanhola, o termo valorizar possui trés significados que
ajudam a esclarecer e enquadrar a palavra; do mesmo modo, vai ao encontro do entendimento e
aplicacao desenvolvido neste documento:

« Valorizar (assinalar o preco).
« Valorizar (reconhecer o valor de alguém ou algo).
* Aumentar o valor de algo.

Em economia, o significado de “valor” depende das varias teorias, denominadas teorias do valor. Estas
partem de considerar que 0s recursos sao escassos e finitos e que determinados bens e servicos nao
sao valorizados no dmbito da economia classica, dai surgirem conceitos e teorias novas para integrar,
do ponto de vista exclusivamente utilitarista, a valorizacdo das contribuicdes de bens intangiveis (por
exemplo, o ecossistema, ambito em que se desenvolveram as primeiras metodologias neste sentido).

Neste ambito, a avaliacdo € a préatica de atribuir valor econdémico a um bem ou servico com o objetivo
de o situar no mercado.

Contributos nao financeiros. Sdo os contributos em espécie realizados pelos membros de um
Programa ou Iniciativa. Estes recursos ndo sao transferidos diretamente para as contas dos mesmos,
sendo operados pelas entidades dos paises membros do Programa ou Iniciativa. Estes recursos seguem
também a normativa nacional de cada pais.

2. Por qué valorizar os contributos nao financeiros?

Os contributos ndo financeiros sdo necessarios para contar com uma medicdo homogénea, em todos
os Programas e Iniciativas, dos contributos que os paises realizam, permitindo a troca de informacao
sobre 0 seu compromisso com eles e com a Cooperacao Ibero-Americana.

A valorizacédo atribui igualmente um preco aos contributos nao financeiros a fim de visibilizar a
participacdodos paises nos Programas e Iniciativas, a experiéncia das suas instituicdes, o conhecimento
acumulado e a sua capacidade para partilhar.

3.0 que valorizar?

Como se explica no ponto um deste anexo, estas paginas desenvolvem o conceito de Valor Econédmico



Total (VET), que integra todos os valores econémicos que resultam do consumo de bens e servicos
nos Programas ou Iniciativas, os quais geram algum nivel de utilidade. O Valor Econémico Total dos
contributos ndo financeiros seria a soma do valor de uso e valor de ndo uso:

- O valor de uso sdo os valores, diretos e indiretos, gerados por uma atividade concreta. Por exemplo,
o valor que um seminério de politicas culturais tem para o Ministério da Cultura é diferente do valor
que o Ministério da Saude lhe da; certamente serd muito mais Util para o primeiro e este |he coloque
um valor maior.

- O valor de ndo uso é o custo de oportunidade dessa atividade, isto é, em que se poderia colocar o
dinheiro se ndo se destinasse a atividade analisada.

Este anexo entende a atribuicdo de um valor monetério como o custo direto ou indireto de cada
atividade pelos trés tipos de recursos que os contributos ndo financeiros nos Programas e Iniciativas
compreendem, nomeadamente:

e Recursos Humanos
e Recursos Técnicos
e Recursos Materiais

Na definicdo dos tipos de recursos e custos a valorizar, partiu-se do trabalho realizado na construcdo e
implementacdo de metodologias de valorizacdo da Cooperacado Sul-Sul desenvolvidas pelas Agéncias
de Cooperacao do Brasil, Chile e México, paises que atualmente aplicam uma metodologia concreta.
Estaidentificacdosurge apartirdoestudorealizado pelo Programa lbero-Americano para o Fortalecimento
da Cooperacdo Sul-Sul (PIFCSS), que valoriza os elementos seguintes: salarios de funcionarios, bilhetes
aéreos, ajudas de custo, insumos e materiais.

4. Como valorizar os contributos nio financeiros?

Para obter o valor total dos contributos ndo financeiros dos paises membros dos Programas ou
Iniciativas, é apresentada mais abaixo a metodologia a seguir e as consideracoes gerais para a sua
aplicacao. Note-se que este desenvolvimento da-se no pressuposto em que o documento assenta, no
qual ovaloré medido pelo custo ou despesa dos tipos de recursos usados nas atividades e coordenacao
administrativa dos Programas ou Iniciativas.

Para valorizar os contributos ndo financeiros parte-se de uma simples formula geral que inclui os trés

tipos de recursos referidos:
CNF =RH + RT + RM

Sendo,

CNF: Contributos ndo financeiros

RH: Recursos Humanos

RT: Recursos Técnicos

RM: Recursos Materiais
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Os Programas ou Iniciativas deverado aplicar esta férmula de acordo com a realidade e os tipos de
contributos efetivos dos paises num periodo determinado, que deve coincidir com a data de envio do
relatério anual a SEGIB. Neste ambito, podem obter-se trés diferentes aplicacdes da formula: uma que
inclui os trés tipos de recursos, outra que trabalha com dois deles e, finalmente, uma que sé integraum
tipo de recurso.

A metodologia aqui abordada requer especificar os conceitos sobre os tipos de recursos, setores e
atividades, bem como desenvolver uma série de passos que permitam determinar a valorizacao dos
trés tipos de recursos utilizados.

4.1. Calculo de custo de Recursos Humanos

O que se entende por Recursos Humanos?

Pessoal designado, contratado permanentemente ou a meio tempo pela entidade que acolhe o
Programaou a Iniciativa, diretamente envolvido na sua Unidade Técnica. Este pessoal pode ser técnico
e/ou administrativo.

LEMBRE-SE:

e Pessoal Técnico é o que desempenha atividades relacionadas com tarefas de formulacdo e
desenvolvimento de conceitos, teorias e métodos, e consultoria ou aplicacdo dos conhecimentos em
matéria de ciéncias exatas, bioldgicas e disciplinas conexas, ou em ciéncias sociais, humanas, artes e
religidqo, conforme referidas no Classificador Internacional Uniforme de Ocupacdes da OIT para os
profissionais cientificos e intelectuais® (por exemplo, um/a técnico/a de gestao cultural).

e Pessoal Administrativo é o que desempenha atividades relacionadas com tarefas proprias de
escritorio tais como redacao e/ou confecdo de cartas, comunicacdes e outros documentos, recepcao
e classificacdo destes, arquivo de documentacdo, manutencdo de registos de pessoal e outras que
revistamtal carater, conforme referidas no Classificador Internacional Uniforme de Ocupacdesda OIT
para os empregados de servicos administrativos e de escritorios® (por exemplo, um/a secretario/a).

Que passos se devem seguir para identificar o custo total do recurso humano?
Passo 1: |dentificar que tipo de pessoal esta destinado a Unidade Técnica do Programa ou Iniciativa.

Realiza-se uma breve andlise do tipo de pessoal que estd destinado a Unidade Técnica. Para tal, faz-
se uma lista das tarefas que o pessoal dos ministérios ou entidades governamentais desempenha na
Unidade Técnica do Programa. Nesta andlise, ndo interessa o cargo do referido pessoal, mas sim as
tarefas e atribuicdes que Ihe foram confiadas no dmbito da Unidade Técnica.

Neste passo deve estabelecer-se o nimero de pessoal de acordo com o seu carater técnico ou
administrativo. Por exemplo:

5 http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/2.htm
6 ibid



Tipo de perssoal

Técnico Administrativo
- Elabora notas conceptuais para seminarios do Programa v
+ Proporciona seguimento técnico as contrapartes
- Otimiza o uso de recursos v
- Compra de bilhetes para atividades do Programa
« Gere a documentacdo do Programa
Total 1 1

Passo 2: Determinar o nimero total de horas que este pessoal destina a trabalhos da Unidade Técnica
do Programa ou Iniciativa.

Neste passo é estabelecido o tempo, em horas, que a pessoa dedica na Unidade Técnica as tarefas
confiadas. Note-se que este tempo é conhecido ou atribuido pelo responsavel da Unidade Técnica do
Programaou Iniciativa. Por outro lado, neste passo é tomada em consideracdo a quantidade de pessoal
designada no ambito técnico e administrativo:

(a) (b) (c)=(a) x (b)

Técnico 2 160 320

Administrativo 1 15 15

Passo 3: Determinar o custo do pessoal por hora.

O custo do pessoal por hora é calculado dividindo o salario mensal de um técnico no ministério ou
entidade governamental que acolhe a Unidade Técnica do Programa ou Iniciativa pelo nimero de
horas por més que o pessoal desta entidade deve trabalhar segundo a normativa nacional.

Para este célculo, em primeiro lugar, realizar-se-&4 uma anélise das tarefas e funcdes que o pessoal
destinado a Unidade Técnica do Programa (identificado no passo 1) realiza, e assimilar-se-4 ou
identificar-se-4 numa escala de rendimentos ou cargos que o ministério ou entidade governamental
usar para o seu proprio pessoal. Caso existam vérias categorias e ndo se possam ajustar as tarefas
a escala do pais-sede, deve usar-se o valor intermédio das escalas (por exemplo, o Equador possui 7
categorias de técnicos ou profissionais, pelo que se trabalharia com os custos com a categoria 4, que é
o nivel intermédio).

Em segundo lugar, identificar-se-a o nimero total de horas por més que o funcionario no pais-sede da
Unidade Técnica deve trabalhar segundo a normativa nacional (por exemplo, paises como a Coldémbia
e o Equador trabalham 40 horas semanais).
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Os custos do pessoal encontram-se na moeda do pais-sede da Unidade Técnica, embora no exemplo a
moeda de uso seja o délar americano.

Escalade Salario Mensal Ndmero 'Eotal de horas Custo do perssoal
i : b d
Tipo de perssoal (moeda do pais sede) ng;)r;g?:assg:)snse%e porcr'\lora
(d) ()

(d)/(e)
Técnico SP7 1003,40 160 6,27
Administrativo SP1 700 160 4.4
LEMBRE-SE:

A classificacdo de funcdes difere de pais para pais. Geralmente dispde-se de escalas de rendimentos
para as diferentes categorias de técnicos e administrativos.

Passo 4: Determinar o custo total do pessoal que se destina a Unidade Técnica do Programa ou
Iniciativa.

Para conseguir este Ultimo passo, sdo requeridos dois dados que ja se obtiveram nos passos anteriores:
» O tempo total em horas que o pessoal destina & Unidade Técnica. (Passo 2)

e O custo do pessoal por hora. (Passo 3)

Finalmente, deve-se multiplicar:

CUSTO TOTAL = Custo do pessoal por hora x Tempo Total em horas por més

Custodo Tempo Total en horas Custo Total

Tipo de pessoal pessoal por hora por més B
(ch) (TTH) CT=chxTTH

(g) (h) (i)=(g) x (b) x (h)

Técnico 6,27 320 2.006,40

Administrativo 4.4 15 66

Custo total de Recursos Humanos = 2.072,40



4.2. Calculo de custo de Recursos Técnicos

O que se entende por Recursos Técnicos?

Denominam-se assim as contribuicdes sob a forma de atividades realizadas pelos paises membros dos
Programas ou Iniciativas e que se encontram incluidas no seu Plano Operacional Anual.

LEMBRE-SE:

As atividades consideradas para o exercicio de avaliacdo sao:

* Semindrios e/ou oficinas: incluindo conferéncias, apresentacoes ou reunides de trabalho sobre um
tema especifico com o fim de fortalecer capacidades numa area.

» Assisténcia técnica: referida a uma dinamica de troca entre pares, isto é, entre funcionéarios de en-
tidades que enfrentam problematicas comuns e exercem funcdes similares. A assisténcia pode con-
cretizar-se em troca de informacédo, avaliacbes conjuntas e prestacao de servicos de aconselhamento.

« Consultorias: servico externo a que os Programas ou Iniciativas recorrem para resolver um proble-
ma especifico baseando-se na experiéncia, habilidade e oficio de um especialista.

e Publicacdes: sdo documentos impressos, tais como livros, revistas, jornais e outros, que foram publi-
cados.

Que passos se devem seguir para identificar o custo total dos recursos técnicos?

Passo 1: Identificar o tipo e o nimero de atividades assumidas por algum pais membro do Programa
ou Iniciativa.

Este passotemcomo objetivo que a pessoaresponsavel pela Unidade Técnicado Programaou Iniciativa
analise e resuma o tipo de atividades que sdo pagas ou assumidas pelos paises membros do Programa
ou Iniciativa, quantificando também o seu numero. Para tal, é recomendavel que o responsavel
pela Unidade Técnica mantenha um registo das atividades por pais, o que ajudard a determinar a
contribuicdo ndo financeira por cada membro do Programa ou Iniciativa.

Atividades assumidas por paises Quantidade de Paises que assumiram
membros de Programas ou Iniciativas atividades anuais atividade

Seminarios e/ou oficinas 1 El Salvador
Assisténcia Técnica 2 México, Espanha
Consultorias 1 Colémbia
Publicacoes 3 Uruguai
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Passo 2: Determinar o custo das atividades por tipo de recurso.

Em primeiro lugar, é identificado, por cada atividade, o tipo de recursos que se usa; isto €, em cada
atividade serdo consideradas as diferentes despesas assumidas. Assim:

« As atividades de Semindrios e/ou oficinas terdo quatro tipos de recursos: passagens aéreas, alimen-
tacdo, alojamento e materiais. Estes recursos sdo suportados, por exemplo, para 20 pessoas e por dois
dias, periodo de duracao do seminario e/ou oficina. Todos os custos sdo avaliados em niimero de dias.

« A assisténcia técnica usa quatro tipos de recursos: horas técnicas, ajudas de custo, passagens aéreas e
insumos e materiais. Estes itens sao suportados por quantidade de recursos, medidos em nlimero de dias,
a excecao do item horas técnicas cujo custo unitario se encontra em horas, pelo que é preciso transformar
os 5 dias em horas trabalhadas conforme a normativa legal. Para o caso do exemplo (40 horas por 5 dias).

No custo unitério das horas técnicas é usado o montante obtido no passo 3 do custeamento dos
recursos humanos (Custo do pessoal técnico por hora (ch)).

« A atividade de consultoria usa um so item, que é o contrato de um/a especialista cujo valor por dia
é estimado, por exemplo, em 220 USD. Este custo unitario varia de acordo com o preco de mercado
que é usado em cada um dos paises membros do Programa ou Iniciativa, pelo que é tomado como
referéncia o valor que este destina a uma consultoria dentro da sua programacao anual. O nimero de
dias é estimado em 150, o que representa 5 meses de trabalho do especialista.

» Aatividade de publicacdes custeia um nimero estimado de texto escrito publicado, que é o montante
minimo que uma grafica edita, multiplicado pelo preco de mercado de cada publicacao.

Atividades

assumidas N°de
por paises Tipode pessoas
membros de recursos por

N° de dias Custo
/ quantidade Unitario
de recursos (USD)

Custo Total do
Tipo de Recurso
(USD)

Programas ou atividade
Iniciativas

Passagens 20 1 1.200
Seminarios
e/ou oficinas Alimentacéo 20 2 45 1.800
Alojamento 20 2 150 6.000
Materiais 20 1 10 200
TOTAL 32.000
Horas técnicas 1 5 6,25 (hora)* (250
Assisténcia
Técnica Ajudas custo 1 5 200 1.000
Passagens 1 1 1.200 1.200
Insumos e materiais 1 1 100 100
TOTAL 2.550
Consultorias Consultor 1 150 220 (dia) 33.000
TOTAL 33.000
Publicacées Publicacédo 1 500 4 2.000
TOTAL 2.000

*Valor tomado de I. Célculo de custo de Recursos Humanos (hora dia do pessoal técnico)



LEMBRE-SE:

« O tipo de recursos por cada atividade € o minimo a custear. Os recursos podem ser aumentados
conforme a necessidade do Projeto ou Iniciativa.

* O nUmero de pessoas por tipo de recurso e o nimero de dias ou quantidade de recursos ndo variana
atividade de seminarios e/ou oficinas. Nas outras atividades pode ajustar-se de acordo com arealidade

de cada Programa ou Iniciativa.

» Todos os custos unitarios e totais sdo valorizados na moeda do pais sede do Programa ou Iniciativa
(embora no exemplo usemos doélares americanos).

o O custo unitario do item horas técnicas encontra-se em horas, pelo que é preciso transformar os 5
dias em horas trabalhadas conforme a normativa legal. O valor usado é o resultado do célculo de custo
de Recursos Humanos (hora dia do pessoal técnico) trabalhado no passo 3.

Passo 3: Calcular o custo anual dos materiais dados ao Programa ou Iniciativa.

Para obter este valor multiplica-se:

Custo Total de atividade = Quantidade de atividades x Custo total do tipo de recursos

Para conseguir este Ultimo passo, sdo requeridos dois dados que j& se obtiveram nos passos anteriores:
» Quantidade de atividades assumidas por algum pais-membro do Programa ou Iniciativa. (Passo 1)

« O custo total do tipo de recursos usados em cada atividade. (Passo 2)

Atividades
assumidas por Quantidade

Custo Total

ek Custo Total

Recurso

paises-membros de atividades
de Programas anuais
ou Iniciativas

de Atividade

(e) (f) (g)=(e) x (f)

Seminarios

e/ou oficinas 1 32.000 32.000
Assisténcia Técnica 2 2.550 5.100
Consultorias 1 33.000 33.000
Publicacoes 3 2.000 6.000
Custo total de Recursos Técnicos 76.100
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4.3. Calculo de custo de Recursos Materiais

O que se entende por Recursos Materiais?

Os relacionados com bens mdéveis, imdveis, materiais e servicos colocados ao dispor do Programa ou
Iniciativa. Estes recursos sdo usados para suportar a Unidade Técnica do Programa ou Iniciativa e/ou
para desenvolver atividades proprias do Programa ou Iniciativa.

LEMBRE-SE:

e Bens moveis sdo agueles que tém existéncia real, podem ser percebidos pelos sentidos e podem
ser deslocados de um lugar para outro sem perderem a sua individualidade. Sao, por exemplo,
equipamentos informaticos, maquinaria, mobiliario, veiculos, ferramentas, etc.

* Bens imoveis sao aqueles que tém existéncia real e podem ser percebidos pelos sentidos, mas nao
podem ser transportados de um lugar para outro. Sdo, por exemplo, as terras, as minas, edificios,
arvores, linhas telefénicas, entre outros.

* Materiais sdo aqueles que se identificam diretamente e se consomem numa atividade determinada,
por exemplo, folhas, toners de impressora, etc.

» Servicos sao aqueles que se consomem e desgastam de maneira répida e sdo necessarios para o
funcionamento de um escritério.

Que passos se devem seguir para identificar o custo total dos recursos materiais?

Passo 1: Identificar que material se proporciona por cada tipo de bem, material ou servico parte desta
categoria.

Em primeiro lugar, sdo incluidos numa lista todos os recursos materiais fornecidos pelo pafs que
acolhe a Unidade Técnica, classificando-os em bens imdveis, bens mdveis, materiais e servicos. Esta
classificacdo ajuda a situar o tipo de bem usado e principalmente esclarece o que se pode valorizar e o
gue nao.

Em segundo lugar, situa-se a quantidade usada de cada recurso, identificando a sua frequéncia de
uso anual. A frequéncia pode ser medida em dias, semanas, meses e nimero de vezes por ano que
a Unidade Técnica usa o material. Para colocar a frequéncia de uso, serd analisado cada tipo de bem,
material ou servico, assim:

* Os bens moveis terdo uma frequéncia de uma vez por ano, mas sera Unica em todo o tempo que a
Unidade Técnica se encontrar num pais, pois este tipo de bens ndo é substituido cada ano. Geralmente,
0s bens méveis tém uma vida Util de 3 a 10 anos, dependendo do tipo de bem.

e Os bens imdveis terdo uma frequéncia de uso medida em meses ou em nlimero de vezes de uso.
Quanto ao escritorio, a frequéncia sera mensal medida por um arrendamento. A linha telefénica sera o
Unico recurso destes bens que terd uma frequéncia semelhante a dos bens imdveis, isto €, é calculada
uma Unica vez dado que a sua instalacdo € Unica e permanece todo o tempo que a Unidade Técnica
estiver em funcionamento.



» No caso de salas para eventos, a sua medicdo de frequéncia serd o nimero de vezes que o bem for
usado, isto é, quantas atividades se realizarem usando salas disponibilizadas pelo pais-sede.

o Os materiais terdo frequéncias mensais ou medidas em nimero de vezes de uso. Aconselha-se que,
na medida do possivel, o calculo seja feito mensalmente.

e Os servicos terdo uma frequéncia de uso mensal, dado que sdo consumidos e pagos cada més de
acordo com o consumo realizado.

Recurso material
fornecido pelo
pais-sede

Tipo de

Quantidade Frequéncia
bem/material/servico

usada de uso anual

Computador 1 1 dnicavez*
Bens Impressora 1 1 dUnicavez*
moveis
Secretdrias 2 1 dUnicavez*
Telefone 1 1 dnicavez*
Escritério 1 Mensal
Bens . . .
imoveis Linha telefénica 1 1 dnica vez*
Sala de eventos 1 2 vezes
Folhas 300 Mensal
Materiais
Toner de impressora 2 2 vezes
Agua 1 Mensal
Servicos Luz 1 Mensal
Internet 1 Mensal

* Serd contabilizado e custeado uma sé vez durante todo o tempo que a Unidade Técnica durar num pais. Serao valorizados no
primeiro ou Ultimo ano de sede do pais.

LEMBRE-SE:

e Os bens moveis sdo valorizados uma Unica vez durante todo o tempo em que um pais é sede da
Unidade Técnica. O tempo ideal para efetuar a suavalorizacdo é o primeiro ano de mudanca de sede ou
o Ultimo ano, tempo em que a Unidade Técnica é transferida para outro pafs. Caso a Unidade Técnica
se encontre fixa num pais, os bens moéveis devem ser valorizados no primeiro ano de aplicacdo da
valorizacao, isto é, no primeiro relatério apresentado a SEGIB a partir do ano de aprovacao do Manual
Operacional.

» Osrecursos identificados no exemplo por cada tipo de bem, mdvel e servico sdo os que serao usados
como base para valorizar os recursos materiais em todos os Programas ou Iniciativas. Contudo, cada
Programa ou Iniciativa podera integrar um novo recurso de acordo com a sua realidade, parao que tera
em conta a correta classificacao do tipo de recurso.
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Passo 2: Calcular el costo anual de los materiales aportados al Programo o Iniciativa

Para obter este valor multiplica-se:

Custo Total = Quantidade usada do recurso x Frequéncia de uso anual x Custo unitario

Os custos unitarios sao colocados de acordo com o preco de mercado no momento de realizar a
valorizacdo e na moeda do pais sede da Unidade Técnica.

Recurso
material
fornecido pelo
pais-sede

Custo Custo Anual
Unitario

Quantidade Frequéncia
usada de uso anual

(c) )

Tipo de bem/

material/
servico

(cu) CT=c+f+cu

(a) (b)
Computador 1 1 Unicavez 1.100 1.100
Bens
méveis Impressora 1 1 Unica vez 500 500
Secretdérias 2 1 Unica vez 250 500
Telefone 1 1 Unica vez 30 30
TOTAL 2.130
O ) 1 mensal 1,500 18.000
Bens
iméveis Linha telefénica 1 1 Unica vez 100 100
Sala de eventos 1 2 vezes 500 1.000
TOTAL 19.100
Folhas 1 mensal 13,76 165,20
Materiais
Toner de impressora 1 2 vezes 250 500
TOTAL 665,20
Agua 1 mensal 50 600
Servigos
Luz 1 mensal 100 1.200
Internet 1 mensal 90 1.080
TOTAL 2.880
Custo total de Recursos Materiais 24.775,20
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LEMBRE-SE:

« O custo unitério dos bens, materiais e servicos é colocado de acordo com o preco de mercado dos
mesmos no momento da valorizacdo e na moeda do pais-sede. E recomendavel solicitar proformas na
dataem que se fizer o relatério anual enviado a SEGIB.

5.5. Condicoes gerais

Para a valorizacdo das contribuicées ndo financeiras é fundamental ter em conta duas consideracoes
gerais que pautam a sua aplicacao:

« Para o célculo dos custos sdo usados pregos reais, o que implica que o procedimento a seguir sera
quantificar o valor dos tipos de recursos segundo o preco na fatura ou preco de mercado do pais-sede
da Unidade Técnica do Programa ou Iniciativa. Isto implica que serd usada a moeda do pais que recebe
a Unidade Técnica.

» Transformacao do montante de contribuicées nao financeiras em euros. A moeda de comuni-
cacdo e apresentacdo da informacao serd o euro. Porém, a escolha entre Euro (€) e Dolar americano
(US$) serd opcional no momento de inscrever os montantes. Para fazer o cdmbio entre US$ y €, tomar-
se-4 como taxa cambial a média anual do Banco Central Europeu calculada para o periodo01/01/ano a
31/12/ano, publicada na pagina https://www.ecb.europa.eu/stats/exchange/eurofxref/html/euro-
fxref-graph-usd.en.html como tem vindo a ser feito no caso da Cooperacdo Sul-Sul, que serd incluida
na plataforma para automatizar o célculo.
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Na sequéncia de uma avaliacao, é importante utilizar os seus resultados e as experiéncias obtidas para
favorecer a eficicia, qualidade e coeréncia da Cooperacdo Ibero-Americana. Este anexo pretende, pre-
cisamente, ajudar a registar as recomendacdes de uma avaliacao a fim de permitir o acompanhamento
dasuaimplementacéo e a eficacia das acoes de melhoria.

Tanto nas avaliagdes realizadas por um PIPA, quanto nas avaliacées promovidas pela SEGIB, é reco-
mendavel a implementacdo de um Plano de Melhoria que facilite o acompanhamento das recomen-
dacdes propostas no relatério de avaliacéo.

Resposta da Unidade Técnica as recomendacoes e elaboracio de um Plano de Melhoria

Aelaboracdo de um Plano de Melhoria pressupde a concretizacdo das respostas as recomendacoes da
avaliacao por parte da Unidade Técnica de um PIPA, que serd a unidade gestora da avaliacéo.

Para esse efeito, a Unidade Técnica elaborard uma Resposta de Gestao com comentérios sobre as con-
clusdes e recomendacdes da avaliacdo, alegando quais podem ser adotadas e que acbes de melhoria
concretas serdo implementadas (Plano de Melhoria).

A seguir, serd essencial acompanhar os compromissos assumidos para verificar a sua contribuicdo efe-
tiva para o progresso e retroalimentacao da intervencao e do sistema no seu conjunto.

No caso dos Programas e Iniciativas, as respostas as recomendacoes da avaliacdo e a posterior elabo-
racdo do Plano de Melhoria terdo de desenvolver-se em coordenacao e com a aprovacao final do seu
Conselho Intergovernamental.

A SEGIB acompanhara a Unidade Técnica ao longo de todo o processo de gestdo da avaliacao, tanto
no caso das avaliacdes diretamente encomendadas pelos PIPA, quanto nas previstas e financiadas pela

SEGIB.

Aseguir apresenta-se uma tabela que pode ser Util para quando as Unidades Técnicas tenham de acom-
panhar as recomendacdes da avaliacdo e das acdes de melhoria propostas. Esta tabela refere-se a:

* Recomendacdes da avaliacdo que tém implicacdes operacionais e a sua categorizacéo (se afetam a
configuracdo do PIPA e de processos, resultados ou outros temas).

* Agentes que as devem levar a pratica.
e Programa de melhoria proposto pelos agentes responsaveis (na maior parte dos casos serd a propria
Unidade Técnica, mas também pode afetar os/as REPPI, 6rgéos de direcdo dos Projetos Adstritos e/

ou aSEGIB).

« Orcamento necessério para implementar cada uma das melhorias.



* Recomendacdes/comentarios da Unidade Técnica ou da SEGIB sobre as melhorias propostas pela
unidade destinataria (no caso de ndo serem eles os destinatarios da recomendacéo da avaliacdo).

* Acompanhamento correspondente da aplicacdo efetiva destas melhorias.
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Para esclarecer as informacoes que devem ser incluidas na Ficha do Plano de Melhoria, abaixo indi-
cam-se as definicoes dos seguintes elementos:

Tipologia: caso a recomendacao se relacione com a configuracdo do PIPA ou com os processos, resul-
tados, participacao, coordenacao ou outras categorias.

Recomendacdo da avaliacdo: Nesta seccdo devem expor-se, de forma resumida, todas as recomen-
dacoes dorelatdrio final de avaliacdo que exigem uma resposta operacional, ou seja, uma acdo concre-
ta por parte do PIPA.

Agente/Area destinatéria: Refere-se aos destinatarios da recomendacéo, que serdo os que a devem
aplicar: Unidade Técnica, Conselho Intergovernamental (ou érgédos de direcao dos Projetos Adstritos)
e, eventualmente, a SEGIB.

Resposta do agente/area destinataria: Neste ponto serd incluida a resposta do agente/area destina-
taria da recomendacéo, a qual deverd abordar, de forma resumida, o que poderé ser assumido no seu
ciclo de gestao ou em futuros ciclos de gestao, estabelecendo as acées concretas do Plano de Mel-
horia que serdo implementadas, bem como a sua ligacdo aos objetivos, resultados e linhas de acdo
do POA do PIPA, os indicadores associados e o prazo para a sua concretizacao. E importante que as
intervencoes e os objetivos sejam realistas para que se possam construir indicadores verificaveis e
assimdar seguimento a sua aplicacdo e de certa forma medir os resultados ou as melhorias alcancadas.
A Unidade Técnica serd a encarregada de reunir estas respostas.

Resposta Unidade Gestora (Unidade Técnica/SEGIB): Caso se considere necessério, deverd apre-
sentar-se nesta seccdo a recomendacdo efetuada pela Unidade Gestora da avaliacdo relativamente
as emitidas pela avaliacdo e as propostas dos agentes envolvidos, bem como sobre os objetivos e in-
dicadores incluidos. No caso da Unidade Técnica ser a destinataria da recomendacéo, poderao aqui
incluir-se comentarios da SEGIB.

A Unidade Gestoraencabecard o modelo da avaliacdo e garantird que o seu processo se realiza confor-
me o estabelecido. No caso das avaliacées promovidas pela SEGIB e incluidas no Plano de Avaliacées,
a Unidade Gestora serd constituida pela SEGIB e acompanhada pela Unidade Técnica do Programa,
Iniciativa ou Projeto Adstrito. No caso das avaliacdes promovidas pelos PIPA, a Unidade Gestora serd
a sua Unidade Técnica, permanentemente acompanhada pela SEGIB.

Acompanhamento: Nesta fase a Unidade Gestora, em conjunto com o agente/area responsavel pela
avaliacdo e os érgaos de gestao envolvidos na avaliacdo, deverao integrar a correspondente infor-
macao de acompanhamento, seguindo o cronograma conjuntamente estabelecido. Serdo dadas in-
formacdes sobre os progressos na obtencdo da recomendacéo, enviado as fontes de verificacdo que
evidenciem estes progressos.
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ANEXO XVI

Formulario de Apresentacao de um

Projeto Adstrito

1. DADOS GERAIS

Nome do Projeto Adstrito

Area Prioritaria a que pertence

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel para que o Projeto
Adstrito contribui

Organizacao responsavel pelo
Projeto Adstrito

Participantes

Data de apresentacao a SEGIB

Data de finalizacao do Projeto
Adstrito

Orcamento comprometido
total

Integracdo num dos trés Espacos de Cooperacao Ibero-
Americana existentes: Conhecimento, Cultura, Coesao
Social. Quando esta integracao nao for possivel, assinalar a
area especifica em que o Projeto Adstrito se ira desenvolver.

Dados completos da entidade responsavel pela gestao do
Projeto Adstrito. Deve-se indicar o responsavel pelo mesmo
e, se for o caso, o do pessoal técnico e/ou administrativo
(nome, cargo, telefone, correio eletrénico).

O Projeto Adstrito requer a participacdo de organizacoes
de, pelo menos, 3 paises da regido (que se encontrem
associadas numa Rede/Federacdo/Associacdo), ou de uma
Unica organizacao com membros em 3 ou mais paises ibero-
americanos, pelo que seria preciso explicar claramente este
ponto para mostrar o cumprimento deste critério.



2. RESUMO EXECUTIVO (maximo 3 paginas)

1. Justificacao

Exposicao do contexto e do objetivo geral do Projeto Adstrito.

Considera-se importante justificar o valor acrescido para a Cooperacao Ibero-Americana do Projeto
Adstrito, o seu contributo para o desenvolvimento e a pertinéncia das acoes que se vao desenvolver.
2. Objetivos, Resultados e Linhas de Acao

Descricao resumida:

* Do objetivo geral e dos objetivos especificos do Projeto Adstrito.

e Dos resultados que se pretende obter.

e Das principais Linhas de Acao que se irdo impulsionar para obter os objetivos e resultados previstos.

3. Resumo orcamental (por componentes)

Explicacdo geral sobre as despesas operacionais e o custo que terdo as Linhas de Acdo e as suas
atividades.
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3. DOCUMENTO DE FORMULACAO DO PROJETO ADSTRITO

NOME DO PROJETO ADSTRITO

1. Contexto e Justificacdo do Projeto Adstrito
Contexto geral que justifica a pertinéncia do Projeto Adstrito que se propoe.

Valor acrescido para a Cooperacao Ibero-Americana do Projeto Adstrito e contributos para o
desenvolvimento da regio.

Descricao dos principais problemas que se pretendem abordar e do impacte que o Projeto Adstrito
terd naresolucdo dos mesmos.

Para garantir uma adequada abordagem de género, serd importante identificar como o problema que
se pretende resolver afeta mulheres e homens de maneira diferenciada, e como o Projeto Adstrito tem
em conta essas diferencas nas solucoes propostas.

2. Principios orientadores do Projeto Adstrito

Base politica e principios acordados entre os participantes que servirdo de orientacao ao Projeto
Adstrito e as suas linhas de acéo.

3. Organizacao responsavel pelo Projeto Adstrito e participantes

Informacao pormenorizada sobre a organizacao ou entidade responsavel pelo Projeto Adstrito e o
pessoal que ira trabalhar nela.

4. Participantes

Indicar os dados das organizacoes ou das sedes de uma mesma organizacdo que formam o Projeto
Adstrito.

Caso entre os participantes existam governos regionais e/ou locais, serd preciso indicar a Direcdo ou
Departamento concreto desse governo, os dados da pessoa de contacto nele e o seu cargo.

5. Destinatarios do Projeto Adstrito (diretos e indiretos)

Descricao das instituicoes ou grupos de populacao a que o Projeto Adstrito se dirige, considerando
tanto os diretos como os indiretos.

Desagregacao dos destinatarios por sexo, etnia e idade.
6. Objetivos

6.1. Objetivo Geral



Objetivo global que se quer alcancar com o Projeto Adstrito.
Situacéo desejavel para que o Projeto Adstrito contribuird a médio/longo prazo.
6.2. Objetivos Especificos

Descrever-se-a0 em termos concretos os objetivos a atingir com o Projeto Adstrito, ligando-se cada
um deles a Resultados verificaveis.

Ao estabelecer os objetivos e resultados do Projeto Adstrito, os proponentes deverao assegurar uma
adequada abordagem de género, garantindo que o Projeto Adstrito impulsione uma maior igualdade
entre mulheres e homens e contribua para melhorar e garantir os direitos das mulheres. Para tal, sera
preciso ter em conta o diferente impacte (positivo ou negativo) dos objetivos estabelecidos na vida
das mulheres e o usufruto dos seus direitos. Caso se considere necessario, também se pode incluir um
objetivo especifico que reflita como a intervencao contribui para eliminar as desigualdades de género.
Serdigualmente importante que os resultados esperados prevejam uma distribuicdo dos beneficios da
intervencao equitativa entre mulheres e homens.

Do mesmo modo, considerando aimportante presenca de comunidades indigenas e afrodescendentes

no espaco ibero-americano, ao serem estabelecidos os objetivos e resultados do Projeto Adstrito os
paises terdo de zelar para garantir uma adequada articulacdo com as diferentes culturas e povos que o
desenvolvimento deste afetar. O Projeto Adstrito podera aplicar acoes diretas com estes grupos caso
se considere necessario.

7. Resultados esperados
Linhas de Acao e Atividades

O documento de formulacdo explicard claramente os Resultados que se irdo alcancar com o
desenvolvimento do Projeto Adstrito, as principais Linhas de Ac¢édo e as atividades mais relevantes em
cadaumadelas.

Para assegurar uma adequada abordagem de género, o Projeto Adstrito deverd referir-se as Linhas
de Acao e/ou atividades necessarias para favorecer o acesso das mulheres aos recursos e beneficios
propostos por ele. Para tal, o POA devera contar com atividades, dotadas de orcamento especifico, que
visem melhorar aigualdade entre homens e mulheres.

Do mesmo modo, com o objetivode garantir aintegracdo da perspetiva multicultural, o Projeto Adstrito
ira integrar as Linhas de Acdo e/ou atividades estimadas convenientes para garantir a presenca das
comunidades que este afetar, incluindo-as no POA com orcamento especifico.

8. Metas e Indicadores de Seguimento e de Resultado

Para garantir o avanco na concretizacao dos resultados previstos e dos objetivos estabelecidos pelo
Projeto Adstrito, o documento de formulacdo contard com uma série de indicadores objetivamente
verificaveis:

» Que disponibilizarao informacao sobre o cumprimento das atividades, a execucao do orcamento e a
evolucdo do Projeto Adstrito.
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» Que medirao o cumprimento dos resultados e objetivos e o seu efeito sobre os beneficiarios.

Os indicadores propostos deverao contemplar uma adequada transversalidade de género, que permita
verificar os avancos conseguidos pelo Projeto Adstrito naigualdade entre mulheres e homens. Para tal,
construir-se-ao indicadores especificos de género tanto para o cumprimento das atividades como para
a concretizacao de resultados e objetivos.

Do mesmo modo, os indicadores deverao contemplar uma adequada perspetiva multicultural,
permitindo verificar os progressos feitos pelo Projeto Adstrito nesta dimensao. Para tal, serd
fundamental que os indicadores aparecam desagregados por grupo cultural, incluindo indicadores
especificos sempre que possivel.

9. Cronograma geral de execucao do Projeto Adstrito

Incluir-se-4umcronograma geral do Projeto Adstrito que reflitaasequéncia naexecucao das atividades
que permitirdo a concretizacao dos objetivos e resultados previstos.

10. Orcamento geral do Projeto Adstrito

O orcamento devera refletir as despesas previstas para cada um dos anos de duracao do Projeto
Adstrito.

As despesas devem incluir tanto as atividades de carater operacional como as ligadas a execucao das
atividades (o Anexo XlI inclui um modelo de orcamento).

11. Sinergias e articulacdo com a Conferéncia Ibero-Americana. Participacado de outros interve-
nientes

Conforme explicitado no ponto 3.2. Il. g) deste Manual Operacional, para se obter uma coordenacéo
efetiva entre todos os intervenientes que participam na Cooperacéo Ibero-Americana, o documento

de formulacdo devera fazer referéncia a articulacao prevista com:

e Outros Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos Ibero-Americanos (pertencam ou ndo ao mesmo
Espaco).

e Os Organismos da Conferéncia Ibero-Americana, as entidades da Conferéncia Ibero-Americana
(Responsaveis de Cooperacao e Reunides Ministeriais Setoriais, Féruns) pertinentes em cada caso e
com as Redes e os Projetos Adstritos ibero-americanos.

o Qutros intervenientes nao Adstritos a Cooperacao Ibero-Americana:

- Programas ndo ibero-americanos que trabalhem em tematicas semelhantes.

- Outros paises e organismos, nomeadamente dos que tém o estatuto de Observador
Associado ou Consultivo na Conferéncia Ibero-Americana.

- Organizacdes sociais, organismos internacionais e outros intervenientes relevantes ativos
no setor de que se tratar.



12. Visibilidade do Projeto Adstrito

O documento de formulacao faréa referéncia a estratégia de visibilidade pensada pelo Projeto Adstrito
paradivulgar asua atividade e resultados seguindo as diretrizes estabelecidas no Plano Estratégico de
Visibilidade da Cooperacao Ibero-Americana.

13. Plano Operacional Anual correspondente ao primeiro exercicio do Projeto Adstrito
O Manual Operacional, para garantir a concretizacdo dos objetivos e resultados previstos, exige a

cada Programa a elaboracdo de um Plano Operacional Anual (POA) que registe as atividades a serem
executadas, o calendario e o orcamento.

167



Nome do Projeto Adstrito

Nova data de finalizacao

Orcamento comprometido
total para o periodo de
alargamento (€/ $)

I. Motivos que justificam o alargamento da duracao do Projeto Adstrito

Il. Resultados esperados
Linhas de Acao e Atividades

l1l. Metas e Indicadores de Seguimento e de Resultado
IV. Cronograma geral de execucao do Programa/Iniciativa/Projeto Adstrito

V. Plano Operacional Anual do primeiro exercicio do Projeto Adstrito

168



Cada Programa e Iniciativa da Cooperacao Ibero-Americana deve ter um/a Presidente/a que exerce
esse cargo temporariamente. De igual forma, os paises estao representados neles pelos denominados
Representantes nos Programas e Iniciativas |bero-Americanos (REPPI), cujo cargo também ¢é
transitorio. Finalmente, os/as Secretarios/as Técnicos/as dos Programas/Iniciativas podem ser
substituidos nos seus cargos e, por vezes, a Unidade Técnica muda de localizacao.

Estas alteracdes periddicas na Presidéncia, nos/as REPPI e, em menor medida, nas Unidades Técnicas
dos Programas e Iniciativas, tornam conveniente a existéncia de um anexo com orientacdes basicas
capaz de permitir as pessoas que se incorporam nos NOVOS cargos o acesso a informacoes suficientes
para cumprirem corretamente as suas obrigacoes.

Orientacgoes para a passagem de uma Presidéncia
O/a Presidente/a de um Programa/Iniciativa que abandone esse cargo devera passar ao substituto/a,
15 dias antes de que finalize a sua gestao, a documentacao que a seguir se apresenta, produzida sob o

seu mandato:

1. Relatério de gestdo, que serd apresentado ao Conselho Intergovernamental (de forma presencial ou
virtual) e permitird a Presidéncia prestar contas do seu mandato aos restantes REPPI.

O relatorio incluird informacdes Uteis para o/a sucessor/a no cargo, e na sua estrutura compreendera
rubricas, tais como: os resultados alcancados pelo Programa/Iniciativa, principais atividades, processos
de negociacdo abertos com outros agentes (novas incorporacoes aos PICI, convencdes e acordos com
outros paises e/ou organismos...), temas de discussdo por resolver, projetos de futuro e quaisquer
outros assuntos de interesse para o/a novo/a Presidente/a.

2. Atas dos Conselhos Intergovernamentais (CIG), devidamente assinadas, que se tenham realizado
durante a sua gestdo e que permitam ao/a novo/a Presidente/a tomar conhecimento das Ultimas
atividades e decisées do Programa/Iniciativa.

3. Planos Operacionais Anuais (POA) executados durante a sua presidéncia.

4. Relatorios de execucdo econdmica e técnica aprovados pelo Conselho Intergovernamental.

5. Auditorias e avaliacbes (caso tenham sido realizadas).

6. Plano Estratégico em vigor (se existir).

Sempre que ocorra uma transicao na Presidéncia de um Programa ou Iniciativa da Cooperacao Ibero-
Americana, a Unidade Técnica devera assegurar-se de que chegam a Secretaria para a Cooperacao

da SEGIB e aos/as Responsaveis de Cooperacdo o Relatério de gestdo apresentado ao CIG e a
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documentacaorelevante paraomelhor acompanhamento do Programa/ Iniciativa. Estadocumentacao
devera ser enviada pela UT no prazo de 2 meses a partir da saida do/a Presidente/a do seu cargo.

Orientacdes para a passagem de funcoes entre os Representantes dos Paises nos Programas e
Iniciativas (REPPI)

O/a Representante de um pais num Programa ou Iniciativa que abandone o cargo tera de passar ao/a
seu/sua substituto/a e ao seu Responsavel de Cooperacdo, 15 dias antes de finalizar a sua gestéo, a
seguinte documentacao correspondente ao periodo do seu mandato:

1. Dossier informativo sobre os temas em aberto no Programa/Iniciativa, debates suscitados e
quaisquer outros assuntos sobre os quais o novo REPPI deva estar informado para uma correta
tomada de decisées. Sugere-se que este Dossier inclua uma seccdo de recomendacdes por parte do
representante cessante que contenha aspetos a considerar sobre cada tema em aberto do Programa/
Iniciativa.

Nos casos em que os REPPI tenham feito parte do Comité Executivo ou de um Grupo de Trabalho,
o Dossier incluird informacdes sobre os temas neles abordados, resultados alcancados, principais
atividades, assuntos pendentes, futuros projetos e quaisquer outros assuntos relevantes.

2. Atas dos Conselhos Intergovernamentais.

3. Planos Operacionais Anuais (POA) e Plano Estratégico em vigor (se existirem).
4. Relatdrios de execucdo econdmica e técnica aprovados pelo CIG.

5. Auditorias e avaliacoes (caso tenham sido realizadas).

6. Estudos, investigacbes, documentos de comunicacdo, memorias... e quaisquer outros produto
resultantes do trabalho do Programa/Iniciativa.

7. Diretorio atualizado dos membros e agentes do Programa/Iniciativa.
Orientacoes para a passagem de uma Unidade Técnica

A Unidade Técnica dos Programas e Iniciativas habitualmente tem carater permanente, por isso é
instanciaencarregada de conservar toda adocumentacio importante a partir da suacriacdo. O Manual
Operacional permite que a Unidade Técnica possa ser rotativa entre os paises membros. Nos casos em
que se opte por esta situacao, é altamente recomendavel que a UT permaneca no pais sede durante um
minimo de 3 ou 4 anos, pois uma maior rotacdo incide muito negativamente no bom funcionamento do
Programa ou Iniciativa.

De facto, as Unidades Técnicas, para além de gerirem o dia a dia dos PICI, também funcionam como
arquivos, um servico indispensavel para poderem garantir a memaria de tudo o que se realiza. Estes
documentos, entre os quais se encontram a correspondéncia com os paises membros do PICI, acordos
e convencdes subscritas com outros paises e organizagdes, contratos do pessoal e consultores,
auditorias e documentacao econdmica anual... devem conservar-se e estar a disponiveis no sentido de
satisfazerem os pedidos dos paises ibero-americanos e da SEGIB.



Os Programas e Iniciativas devem garantir que toda esta documentacdo fica reunida e salvaguardada. Por
iss0, 05 paises que optem por Unidades Técnicas rotativas deverdo debater essa questao e garantir que
a documentacao essencial a que se refere este anexo estard bem protegida e disponivel. Além disso, na
altura da transferéncia, seré assinada a correspondente Ata de Entrega do Cargo, na qual se enumerara a
documentacdo transferida para que se possa manter a rastreabilidade dos documentos guardados.

A Unidade Técnica de um Programa/Iniciativa deve dispor a todo o momento de:

* As Atas dos Conselhos Intergovernamentais realizadas a partir da criacdo do Programa ou Iniciativa.
» Os Planos Operacionais Anuais (POA) executados a partir da criacdo do PICI.

» Os Relatorios de execucdo econdmica e técnica aprovados pelo CIG a partir do inicio do PICI.

» As cartas de adesdo enviadas pelos paises para oficializar a sua incorporagdo no Programa/Iniciativa.
» As auditorias e avaliacoes que tenham sido realizadas.

» Os Planos Estratégicos desenvolvidos pelo PICI.

e Os dossiers de gestao da presidéncia.

e Os materiais elaborados pelo Programa/Iniciativa, tais como publicacdes, folhetos, material
divulgativo, investigacdes, relatorios internos...

e Os relatdrios e a documentacdo econémica e contabilistica proporcionados pela entidade gestora
dos fundos.

* As Convencdes subscritas com outros agentes.

» Os dados de utilizador e palavras-passe para a correta administracdo das paginas e redes sociais do
Programa/Iniciativa.

e Qualquer outra documentacéo relevante para o PICI.

Alguns Programas estabeleceram um protocolo de boas-vindas aos/as novos/as REPPI, conforme o
qual a Unidade Técnica Ihes entrega um pequeno dossier, conciso e didatico, que, em poucas paginas,
oferece informacoes essenciais para o correto exercicio das suas funcoes:

- Informacoes bésicas sobre os objetivos, paises participantes, financiamento, orcamento, atividades...
- Organizacao do Programa/Iniciativa: regulamento de funcionamento, érgaos de gestao e direcao
e o seu funcionamento, tomada de decisdes, pagamento de contribuicdes, eleicdes e tarefas da
presidéncia...

- Funcoes de um REPPI: direitos e deveres dos Representantes dos Paises nos Programas e Iniciativas.

ASEGIB pode fornecer as Unidades Técnicas que o pedirem, um modelo de protocolo de boas-vindas
que lhes possa servir de modelo.
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i. Composicio da Comissiao Consultiva

A Comissdo Consultivaéumainstanciaopcional daestruturaorganizativadeum Programaou Iniciativa
que tem por objetivo assessorar e apoiar os trabalhos do Conselho Intergovernamental. Conforme o
estabelecido no paragrafo 89 do Manual Operacional (MO), podem participar na Comissdo Consultiva
“paises ndo ibero-americanos, organismos internacionais, organizacdes sociais, empresas e/ou Redes Ibero-
Americanas” que, pelo seu desempenho ou setor de especializacdo, possam ser Uteis para o adequado
funcionamento dos Programas e Iniciativas.

Compete ao Conselho Intergovernamental (CIG), érgao de administracio dos Programas e Iniciativas,
aprovar a criacao de uma Comissao Consultiva, ficando esta decisdo registada na correspondente ata.
Em caso algum a CC terd capacidade de deciséo e, tal como foi definido no paragrafo 91 do MO, esta
deverd reunir-se separadamente do Conselho Intergovernamental.

AComissaoConsultivaéainstancianaqualpodem participar os Observadores Associadose Consultivos
da Conferéncia Ibero-Americana, bem como outros paises nido ibero-americanos e organismos/
organizacoes de todo o tipo que tenham sido aprovados pelo Conselho Intergovernamental.

Os paises ndo ibero-americanos, mesmo que realizem contribuicdes significativas para um Programa/
Iniciativa estdo impedidos de fazer parte do Conselho Intergovernamental. O Acordo de Bariloche,
quadro juridico e institucional de referéncia do Manual Operacional, define no seu Artigo 2° os
objetivos dos programas de cooperacdo no ambito da Conferéncia Ibero-Americana, destacando que
estes visam “Implementar o conceito de cooperacdo para o desenvolvimento entre nacdes ibero-americanas”
e “Expressar a solidariedade ibero-americana para responder a problemas comuns que afetem um conjunto
ou todos os paises membros”.

Na sequéncia do Acordo de Bariloche, o Manual Operacional define os Programas Ibero-Americanos
(paragrafo 14.a) como “uma acdo de longo ou médio alcance em prazos e objetivos, na qual se articulam
os planos, linhas de acao e atividades dos governos dos paises ibero-americanos numa determinada
drea, convergindo para um efeito multiplicador num propdsito comum”.

O carater exclusivamente ibero-americano dos Conselhos Intergovernamentais também se manifesta
no procedimento de aprovacdo estabelecido pelos paises, que exige a apresentacao de cartas oficiais
de adesdo que devem ser sempre assinadas pelo/a Responsavel de Cooperacao, condicdo essa que um
pais nao ibero-americano ndo pode cumprir.

ii. Requisitos dos Membros

Compete ao Conselho Intergovernamental estabelecer os critérios de acesso dos possiveis
componentes da Comissao Consultiva.

A Comissao Consultiva foi criada com a ideia de receber contribuicdes financeiras e/ou técnicas de
agentes relevantes para um Programa/Iniciativa, devendo o Conselho Intergovernamental ter em



conta algumas questdes para decidir que organismo/instancia pode fazer parte desta: Entre estas
questdes encontram-se as seguintes, as quais o Conselho Intergovernamental poderd acrescentar
todas as que considere relevantes:

» Deve dar provas da sua expertise na matéria do Programa/Iniciativa?

« Eimprescindivel que faca uma contribuicdo financeira?

» Casoacontribuicdo financeira seja necessaria, o CIG estabelecerd uma quantia minima? Essa quantia
sera a mesma para todos os candidatos ou diferente dependendo das suas caracteristicas?

« Caso a contribuicdo financeira ndo seja imprescindivel, serd exigido outro tipo de contribuicdo?

Ocandidatoquedesejefazer parteda Comissao Consultivadeverdenviar umdocumento manifestando
o seu interesse e apresentando uma proposta sobre possiveis linhas de trabalho conjuntas para que o
Conselho Intergovernamental aprecie a conveniéncia da sua integracao.

iii. Procedimento de adesao de membros a Comissao Consultiva

A partir dos critérios de adesao estabelecidos pelo Conselho Intergovernamental, este devera decidir
que candidatos a integrar a Comissdo Consultiva passam a ser membros efetivos. Sobre este tema, o
CIG deveraresolver as seguintes questoes basicas, as quais podera acrescentar outras que considere
igualmente relevantes:

» Votos necessarios para conceder a adesdo a Comissdo Consultiva como participante. Sugere-se
que se mantenha o mesmo sistema de aprovacao adotado pelo CIG para a tomada de decisdes no
Programa/Iniciativa.

« OficializacdodaadesaoaComissdo Consultiva. Umavez aprovada pelo Conselho Intergovernamental
a adesdo a CC de um novo membro, considera-se conveniente o envio de uma comunicacio da
Presidéncia do Conselho para a oficializar.

* Sempre que o membro da Comissdo Consultiva efetue uma contribuicao financeira, devera ser-lhe
indicado o procedimento a seguir para realizar o pagamento.

As contribuicées de um membro da Comissdo Consultiva passardo para o fundo comum do Programa/
Iniciativa para a realizacdo das atividades aprovadas pelo CIG nos POA. O CIG e a Unidade Técnica
apresentarado o relatorio anual de gestao do Programa/ Iniciativa a Comissdo Consultiva para que esta
tome conhecimento dos resultados obtidos com as atividades e as despesas econdémicas executadas.

iv. Reunioes da Comissao Consultiva

A este respeito, o Manual Operacional refere apenas que “as reunides em que a Comissdo Consultiva
participar deverdo distinguir-se das do Conselho Intergovernamental, podendo reunir-se a sés ou em
conjunto com o Conselho, antes ou depois das suas proprias reunides” com o claro objetivo de que a
CCnaointerfira nos processos de decisdo que apenas incumbem ao CIG.

Para além de resolver como se reunird a Comissdo Consultiva, o Conselho Intergovernamental devera
estabelecer:

o Periodicidade das reunides da Comissdo Consultiva. Deverdo realizar-se, pelo menos, uma vez
por ano, se possivel com carater presencial; mas o Conselho Intergovernamental e/ou a Presidéncia
poderdo convocar as reunides que considerem necessarias.
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o O CIG poderd avaliar se lhe parece pertinente que se realizem reunides a pedido dos membros da
Comissdo Consultiva. Nesse caso, serd necessario estabelecer o procedimento. Podera estabelecer-se
através de um pedido formal da CC a Presidéncia do CIG, solicitando a aprovacao dos membros desse
Conselho.

» Caso a Comissdo Consultiva se relina separadamente, devera informar sobre os acordos alcancados
e as iniciativas de cardter técnico sugeridas pelos seus membros através de uma comunicacdo
formal a Presidéncia do Conselho Intergovernamental. A Presidéncia enviara esta comunicacdo aos
restantes membros do Conselho para que este determine como proceder com as iniciativas e acordos
estabelecidos pela CC (levando-os, por exemplo, para o seguinte CIG para que sejam debatidos).

o Participantes na reunido da Comissdo Consultiva. Se fizerem parte da Comissdo Consultiva
membros que contribuam com recursos financeiros e membros que nao contribuam, deverao reunir-
se juntos ou separadamente? o CIG deverd adotar a decisdo que Ihe pareca mais conveniente para o
bom andamento do Programa/Iniciativa.

v. Criacdo de grupos numa Comissao Consultiva (se for caso disso)

Podera haver casos em que na Comissao Consultiva coexistam membros de diferente carater, por exemplo,
organismos e fundacoes que fazem contribuicoes financeiras para o Programa/Iniciativa, e organizacoes
técnicas e/ou da sociedade civil com expertise na area destes. Para otimizar o funcionamento da Comissao,
o Conselho Intergovernamental podera optar por separa-los em grupos (seccdes, unidades, capitulos...) e
trabalhar com eles em espacos diferenciados ou conjuntos, consoante as necessidades. Nesse caso, o0 CIG
deverd estabelecer as diretrizes e procedimentos que definam esta opcao.

O ConselhoIntergovernamental serdoencarregado de convocar a Comissao Consultivaemassembleia
e/ou 0s grupos que a constituem para realizar as suas reunides ordinarias. Compete ao Conselho
Intergovernamental fazer a convocacao, fixando data e hora, bem como estabelecer a agenda, agenda
essa que poderd também incluir questdes propostas pelos membros da Comissao Consultiva.

vi. Duracao da adesao

O Conselho Intergovernamental também terd que decidir sobre a duracdo das adesées de cadaum dos
membros que participam na Comissdo Consultiva. Acerca deste tema, o Conselho Intergovernamental
deverd colocar-se algumas questdes, entre as quais se encontram as seguintes e as que podera
acrescentar todas as que considere convenientes:

* Os membros que contribuem financeiramente, dever&o renovar essa contribuicao para se manterem
nos seus postos? Com que frequéncia?

* Como poderdo os membros que ndo fazem contribuicdes financeiras renovar a sua permanéncia na
Comissao Consultiva?

Podera estabelecer-se um periodo de permanéncia na Comissdo Consultiva (por exemplo, 3
ou 4 anos), devendo essa informacdo ficar registada no documento através do qual o Conselho
Intergovernamental oficializard a adesao de um membro a Comissao Consultiva. No final do referido
periodo, serd necessario renovar o processo (contribuicdo/proposta do membro da CC e aceitacéo por
parte do CIG).



vii. Direitos e deveres dos membros da Comissao Consultiva

Podera ser muito Util que o Programa/Iniciativa possua um documento com as informacodes bésicas
relacionadas com a Comissao Consultiva, que inclua os pontos abordados nestas paginas e que sera
entregue aos novos membros da CC. Atitulode orientacdo, o documento poderareferir-se as questoes
que a seguir se indicam, sendo o CIG o encarregado de decidir se elimina algumas delas ou acrescenta
questoes novas:

* Missao, Visao e Objetivos Gerais e Estratégicos do Programa/Iniciativa.

e Funcoes da Comissao Consultiva dentro da estrutura do Programa/Iniciativa.
» Requisitos dos candidatos a integrar a Comissao Consultiva.

¢ Procedimento de adesdo a Comissao Consultiva.

e Duracdo da adesdo e condicdes de permanéncia.

* Reunides da Comissdo Consultiva; periodicidade e funcionamento.

e Procedimento para o pagamento (nos casos em que seja necessario).

e Prestacdo de contas do Programa sobre as atividades realizadas.
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I. CONTEXTO

Esta proposta realiza-se a luz da Resolucao sobre a Renovacao da Conferéncia Ibero-Americana
adotada pelos paises-membros na XXIII Cupula Ibero-Americana (Panama, 18 e 19 outubro 2013)
que implica para a SEGIB a necessidade de encarar um processo de renovacao e adequacdo do seu
funcionamento, organizacao e financiamento.

O documento contém as recomendacdes do non-paper distribuido pela SEGIB a 15 de abril, inclui as
“Recomendacdes sobre funcoes dos Escritérios Regionais” formuladas pela Secretaria Pro Tempore,
com apoio do Grupo de Trabalho formado para o efeito pelos Responsaveis pela Cooperacao, e que
circulou a 25 do passado més de junho, integra os insumos recebidos na | Reunido Extraordinaria de
Coordenadores Nacionais e Responsaveis pela Cooperacao realizada no México a 12 e 13 de maio
e na | Reunido Ordinaria de CN e RC realizada em Madrid, nos dias 23 e 24 de julho, bem como os
comentérios dos paises recebidos posteriormente.

Il. PROPOSTA DE DESCONCENTRACAO?
11.1. Elementos que sustentam a proposta

Da andlise de experiéncias de regionalizacao noutras instituicoes publicas e multilaterais depreende-
se que as principais vantagens dos processos de desconcentracao institucional sao:

» Garantir que os programas de trabalho, papéis e mensagens das instituicdes refletem as exigéncias e
necessidades de todos os sus membros e dos intervenientes no terreno e que, portanto, mantém o seu

carater multilateral e uma visdo integrada e dindmica dos seus objetivos.

* Melhorar a articulacao e participacdo dos paises nas diferentes regides/sub-regides permitindo uma
maior complementaridade dos papéis da sede e dos escritérios.

* Promover uma melhor coordenacao das sub-regides no seio da organizacao, nomeadamente com a
sede e uma maior complementaridade dos papéis da sede e dos Escritérios.

* Maximizar a utilizagdo dos recursos.
* Melhorar a prestacéo de contas e o acompanhamento e a avaliacdo dos programas.
No ambito particular do ibero-americano, a desconcentracdo contribui adicionalmente para:

e Darumamaior presencaterritorial da SEGIB na América Latinae um maior equilibrio entre a América
Latina e a Peninsula Ibérica.

7 Entender-se-& por desconcentracdo a transferéncia do exercicio de competéncias para um érgao administrativo
hierarquicamente dependente.



¢ Responder de maneira integral aos mandatos conferidos pelos paises membros da Conferéncia
Ibero-Americana.

e Permitir uma maior visibilidade e comunicacdo das atividades e programas do espaco ibero-
americano.

« Fortalecer o modelo da cooperacao ibero-americana.
e Fortalecer a cooperacao Sul-Sul.
» Potencializar uma maior projecio do espaco ibero-americano.

Para cumprir o anterior e a fim de responder as recomendacdes recebidas da parte dos paises, os
Escritérios Sub-regionais deverao:

» Abranger todos os paises da regido.
« Inserir-se adequadamente na estrutura organica da SEGIB.

e Contar com um claro mandato institucional e definicdo de funcoes e responsabilidades que sejam
relevantes e tenham visibilidade e impacte no espaco sub-regional e regional.

 Ter Planos Anuais de Trabalho com os respetivos objetivos e resultados, estabelecidos e integrados
no Orcamento-Programa da SEGIB, aprovado pela Conferéncia de acordo com o estabelecido no
Regulamento Financeiro.

» Contar com uma normativa homogénea e procedimentos internos estabelecidos.

A proposta de desconcentracdo da SEGIB parte do compromisso assumido pela Secretéria-Geral
Ibero-Americana de fortalecer e aprofundar a cooperacéo ibero-americana que a reconhece como um
modelo e exemplo de cooperacao e cujas principais carateristicas sao:

» Aapropriacao dos programas pelos paises.

» O seu carater desconcentrado e horizontal.

» Asuaflexibilidade: os paises aderem aos programas segundo as suas prioridades.

» Todos os paises sdo considerados cooperantes.

e Promove a troca de experiéncias.

Para conseguir o anterior, é preciso resolver as dificuldades que os Responsaveis pela Cooperacao
identificaram como obstaculos para o desenvolvimento dos programas no contexto da discussdo do

quadro juridico-administrativo, nomeadamente:

« Faltade solidez e previsibilidade financeira.
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« Falta de personalidade juridica dos programas.
e Limitacoes juridicas das unidades técnicas.

e Limitada coordenacdo com os Responséaveis pela Cooperacao.

11.2. Fungoes-chave
Neste ambito, as principais funcoes dos Escritérios Sub-regionais sdo:

1) Apoio ao cumprimento dos mandatos da Conferéncia Ibero-Americana

a.Gerar uma maior capacidade de resposta e apoio aos Coordenadores Nacionais, sem que tal implique
uma intermediacdo na relacao direta que os Coordenadores Nacionais mantém entre si com a sede
central da Secretaria-Geral.

b. Prestar maior apoio institucional, técnico e administrativo nas reunides ministeriais, setoriais e
foruns regionais a fim de garantir uma maior eficiéncia e um maior nivel de representacao e presenca

regional.

c. Representar, sempre que necessario, a Secretaria-Geral Ibero-Americana e outras autoridades da
SEGIB em atividades na sub-regiao.

d. Conseguir maior articulacdo e sinergias com outros organismos regionais e sub-regionais nas
atividades que se desenvolvem na regiao, com o fim de evitar duplicacao de acoes.

e. Conseguir maior complementaridade e apoio no acompanhamento de acordos e convencoes
interinstitucionais da SEGIB com organizacoes internacionais do ambito regional ou sub-regional.

f. Construir maiores sinergias com outros organismos e mecanismos de integracdo sub-regional em
cumprimento dos mandatos conferidos pela Conferéncia Ibero-Americana.

2) Apoio e acompanhamento da cooperacdo ibero-americana da cooperacdo Sul-Sul®

a. Apoiar a cooperacdo ibero-americana, tal como as tarefas do Programa Ibero-Americano do
Fortalecimento da Cooperacéo Sul-Sul (PIFCSS).

b. Contribuir para manter e promover um modelo de cooperacao ibero-americana integral que nao
signifique um fracionamento dos Programas por sub-regioes.

c. Apoiar os Responsaveis pela Cooperacdo, quando estes o solicitarem, no relacionamento com
os Pontos Focais dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos em que os paises da sub-regido
participem.

d. Proporcionar apoio especifico em questoes de gestao institucional e de administracdo as Unidades

Técnicas ou a Presidéncia dos Comités Intergovernamentais, definidas no manual operacional da
Cooperacdo Ibero-Americana, que se encontre na sub-regido, quando estes assim o solicitarem.

8 O Fortalecimento da Cooperacéo Sul-Sul é um dos programas embleméaticos da cooperacdo ibero-americana.



e. Participar nos Comités Intergovernamentais que serealizemna Sub-regido e nos Comités executivos
dos Programas, neste Ultimo caso quando tal for solicitado pelos seus paises-membros.

f. Apoiar a sede nas tarefas de monitorizacdo e acompanhamento e na Implementacao do Manual
Operacional dos Programas de Cooperacao.

g. Promover sempre que for solicitado pelos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos a participacao
dos paises ou entidades nos mesmos.

h. Receber quotas destinadas aos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos e Redes ibero-americanas
e efetuar a gestdo administrativa e financeira do seu orcamento, se assim o acordarem com a SEGIB e
for pedido pelos paises ou entidades participantes, através das entidades proprias de decisdo de cada
um dos Programas, Iniciativas, Projetos Adstritos e Redes.

i. Mobilizar recursos de outras fontes, para os programas e iniciativas em que os paises da sub-regiao
participarem, de acordo com a normativa da SEGIB e com a prévia anuéncia dos Responsaveis pela
Cooperacdo de paises envolvidos no programa ou iniciativa.

j. Contribuir para a articulacao dos trés espacos ibero-americanos de Cooperacao, através da pro-
mocao do conhecimento e das sinergias entre os Programas e Iniciativas da sub-regido e destes com os
Responsaveis pela Cooperacao, os outros organismos ibero-americanos e as redes ibero-americanas
inscritas no Registo de Redes.

k. Divulgar a identidade e o acervo ibero-americano e apoiar a comunicacao e visibilidade dos Progra-
mas, Iniciativas e Projetos Adstritos da regido.

. Divulgar informacao sobre cooperacao internacional para o desenvolvimento de utilidade para os
paises de cobertura, bem como canalizar os resultados e debates de maior relevancia que se gerarem

nos diversos féruns internacionais que se celebrem nos paises onde ddo cobertura.

3) Apoio aos esforcos de integracio estratégica com os organismos ibero-americanos

a. Promover uma vinculacdo e coordenacdo efetiva e periddica entre a SEGIB, os Coordenadores
Nacionais e Responsaveis pela Cooperacdo, os Programas e Iniciativas, as redes ibero-americanas
e os restantes organismos do espaco ibero-americano (OEI, OISS, OlJ, COMJIB), em consonancia
com o estabelecido no documento “Integracdo Estratégica dos Organismos |bero-Americanos na
Conferéncia Ibero-Americana’.

b.Implementar medidas operacionais que permitam poupar e racionalizar ousode recursosdisponiveis,
nomeadamente no aproveitamento dos espacos fisicos, servicos, programas conjuntos e comunicacao.

c. Implementar medidas que potencializem a visibilidade comum do sistema ibero-americano.

11.3. Cobertura Geografica

E preciso proporcionar cobertura geografica a toda a regido garantindo, ao mesmo tempo e sem que
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isso signifigue aumento no orcamento total da SEGIB, maior qualidade de resposta da parte da SEGIB
aos pedidos dos paises-membros.

Neste sentido, com o fim de otimizar o uso dos recursos disponiveis e aproveitando, na medida do
possivel, as instalacbes ja existentes, manter-se-ao trés escritérios: um em Montevideu (que servira a
Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai), outro em Lima (que servira a Bolivia, Colémbia, Equador,
Peru e Venezuela) e um terceiro, com sede por definir, para o México, Caraibas e América Central (que
servira a Costa Rica, Cuba, El Salvador, Honduras, Guatemala, México, Nicaragua, Panama e Republica
Dominicana).

O processo de fecho, quando for caso disso, realizar-se-a através da liquidacdo dos ativos e passivos
do Escritorio (indemnizacdes do pessoal, cancelamento dos contratos de manutencéo e servicos,
alienacdo de veiculos e mobilidrio, etc.), elaborando-se o correspondente balanco de liquidacdo, que
sera submetido ao controlo da fiscalizacao interna da SEGIB ou a verificacdo de um auditor externo.
Os Coordenadores Nacionais e Responsaveis pela Cooperacdo serao informados do inicio e conclusdo
do processo.

11.4. Estrutura Minima
Contempla as posicdes seguintes:

» Diretor, responsavel pela gestdo geral, pela conducao politica do Escritério e da interlocucao com as
entidades dos paises que a sua acdo abrange.

* Gerente de Programas e Iniciativas, responsavel pela interlocucao com os Programas, Iniciativas,
Projetos Adstritos e Redes e com as entidades de cooperacao dos paises do seu dmbito de acio.

e Assistente Administrativo.
e Secretéria.

O Diretor do Escritdrio serd contratado internacionalmente por um periodo de ndo mais de trés anos,
renovaveis por um periodo ndo superior a 5 anos e por concurso publico. O resto do pessoal seré
contratado localmente, por concurso publico e por um periodo nao superior a trés anos, renovaveis de
acordo com as necessidades do escritorio e adisponibilidade orcamental, tomando-se particularmente
em conta os nacionais dos paises cobertos pelo Escritério. O Orcamento-Programa Anual daSEGIBira
conter alista de postos de trabalho dos Escritérios Sub-regionais.

11.5. Financiamento

Uma vez acordado o esquema de desconcentracdo pelos paises, avancar-se-4 em possiveis cenarios
de custos, mantendo o principio exposto pela Secretaria-Geral Ibero-Americana de que os custos dos
escritorios ndo significardo em caso algum um aumento do orcamento total ordinario da SEGIB, sendo
absorvidos dentro do montante maximo de orcamento acordado pelos paises.



11.6. Mecanismos de articulacido

Descrevem-se mais abaixo as entidades de articulacdo e coordenacdo tanto interna (com a sede
da SEGIB em Madrid) como externa (com os Coordenadores Nacionais e os Responsaveis pela
Cooperacdo):

1) Com a sede de Madrid:

« O Diretor do Escritério reporta as suas acoes ao Secretério-Adjunto Ibero-Americano e coordena as
suas acdes em matéria de cooperacdo também com o Secretério para a Cooperacao Ibero-Americano.

e O Gerente de Programas e Iniciativas reporta ao Diretor do Escritério e coordena as suas acdes com
os responsaveis pelas unidades operacionais da Secretaria para a Cooperacdo da SEGIB.

» Os Diretores dos escritorios participardo (de forma virtual) no Comité de Direcdo da SEGIB uma vez
por més.

« O Diretor e o Gerente participarao em reunides de trabalho com as equipas da Secretaria Adjuntae
da Secretaria de Cooperacéo.

2) Com os paises-membros:

¢ O Diretor do Escritério informa e mantém estreita relacdo com os Coordenadores Nacionais e
Responséaveis pela Cooperacao dos paises da sub-regido.

* O Gerente de Programas e Iniciativas coordena as suas acoes com os Responsaveis pela Cooperacao
dos paises da sub-regido e celebrard com eles reunides anuais, sendo pelo menos uma presencial e
outravirtual.

11.7. Ambito de acio: ferramentas-chave do trabalho dos Escritérios

Para regular o funcionamento dos Escritérios bem como para garantir a adequada coordenacéo e
articulacdo com a sede de Madrid e com os paises-membros, propde-se:

* Umanormativaque,comfundamento nos mandatos e elaboradaem consultacom os paises-membros,
descreva as funcdes dos escritérios, do seu Diretor e restantes funcionarios, os procedimentos
internos e os mecanismos de coordenacdo e interacdo com a sede de Madrid.

e Integracéo dos Escritérios no Orcamento-Programa Ordinario da SEGIB.

e Planos Anuais de Trabalho com os respetivos objetivos e resultados, estabelecidos e integrados no
Programa de Trabalho da SEGIB.

» Relatdrios de Execucdo, como parte de um mecanismo de prestacdo de contas, dos recursos geridos
que contribuam, com os dados da sub-regido, para os relatorios periodicos que a SEGIB apresentar.

« Plano Operacional Anual (POA) para cada Escritério Sub-regional, alinhado com o Plano Operacional

181



182

Anual (POGA) da Secretaria de Cooperacao da SEGIB, aprovado este Ultimo nas reunides ordinarias
de Responsaveis pela Cooperacao, tal como é estabelecido no Documento de Diretrizes para a
Renovacdo da Cooperacao Ibero-Americana.

* Um procedimento de estreita vinculacao com os Coordenadores Nacionais e Responsaveis pela
Cooperacdo dos paises que estejam sob cobertura de cada um dos Escritérios Sub-regionais.

11.8. Periodo de avaliacdo do seu desempenho

Para além das avaliacoes regulares e anuais de cada um dos Escritérios, a serem realizadas pelos
Coordenadores Nacionais e Responsaveis pela Cooperacao, é estabelecido um periodo de trés anos,
a partir de 2015, para avaliar o desempenho geral do novo modelo de trabalho dos Escritérios Sub-
regionais, apos o qual se podera determinar a alteracao ou ndo do modelo proposto.
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