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PROLOGO

UN DIALOGO ENTRE COLEGAS Y AMIGOS

Rebeca Grynspan. Secretaria General Iberoamericana

| crecimiento econémico mundial se

mantuvo débil en el ano 2016, en

torno al 2,2 por ciento. La Inversion
Extrajera Directa (IED) cay6 entre el 10 y
el 15 por ciento, mientras el comercio ex-
terior nuevamente creci6 por debajo del
Producto Interno Bruto (PIB) global, un
cambio en la dindmica observada durante
las tres décadas previas, que invita a refle-
xionar sobre cuales seran los motores de
crecimiento de cara al futuro.

América Latina registr6 un crecimiento
econdmico negativo en 2016, por segundo
ano consecutivo, lo que no ocurria desde
inicios de la década de los ochenta. Los
bajos precios internacionales de los ali-
mentos y las materias primas, aunados al
comportamiento decepcionante del co-
mercio y la inversién mundiales, coinci-
dieron con crisis internas —aunque hetero-
géneas— en importantes economias de la
region. Aun asi, la mayoria de los paises al-
canzaron saldos positivos, por lo que no se
puede hablar de una crisis generalizada,
aunque si de un periodo de bajo creci-
miento, definitivamente insuficiente para
reducir la pobreza y la desigualdad en la re-
gion, y para financiar las nuevas necesida-
des de inversién de cara al futuro.

De hecho, siete millones de latinoame-
ricanos regresaron a la pobreza entre el
ano 2014 y el ano 2015, revirtiendo par-
cialmente los importantes logros alcanza-
dos en reduccién de la pobreza y la des-
igualdad desde el cambio de siglo.

Los gobiernos de la region han debido
hacer frente a la desaceleracion del creci-
miento con un espacio fiscal mas limitado,
al tiempo que buscan mecanismos para dar
respuesta a las crecientes demandas de ac-
ceso y calidad en los servicios publicos de
las nuevas demografias. Se trata de una
tension de serias implicaciones para la go-
bernanza de la region, en que las institu-
ciones enfrentan el reto de recobrar la con-
fianza de la ciudadania y reducir la brecha
de velocidades entre el ritmo al que se
transforma la sociedad y la economia, y el
ritmo al que se adapta la institucionalidad.

El escenario es mixto. Por una parte, es
una buena noticia que América Latina
haya logrado vadear la contraccion con re-
lativa fortaleza y estabilidad. Incluso la mas
somera comparacion entre la América La-
tina de los ochenta y la América Latina de
la actualidad, arroja la comprobacion de
que la region ha desarrollado mejores ins-

trumentos y mecanismos para lidiar con los



ciclos econdmicos. Es destacable, ademas,
que la desaceleracion no se haya traducido
en una reduccién de la inversién social: en
el ano 2015, el gasto publico social en los
paises de América Latina represento el 14,5
por ciento del PIB, su nivel mas alto desde
el ano 2000.

A pesar de las condiciones externas ad-
versas, los mercados financieros permane-
cieron abiertos para la region y las remesas
registraron un repunte, lo que colocé a los
paises en una posicién mas holgada que en
otros momentos historicos.

No obstante, la desaceleracion también
evidencié debilidades, derivadas de asig-
naturas pendientes y de los nuevos retos
que plantea un entorno global de cambios
drasticos y acelerados.

El comercio intra-regional ha demos-
trado ser profundamente pro-ciclico y ha re-
gistrado las mayores contracciones desde el
afio 2014 vis-a-vis el comercio con el resto
del mundo. Menos de una quinta parte de
las exportaciones de los paises latinoame-
ricanos se dirigen a otros paises de la re-
gion, a pesar de que el comercio intra-re-
gional es mas diverso y de mayor valor
agregado, y cuenta con una mayor partici-
pacion de las pequenias y medianas empre-
sas, que son las grandes empleadoras de
América Latina.

Por otra parte, la brecha de productivi-
dad de la region con los paises mas des-
arrollados e incluso con otras regiones emer-
gentes, continia ensanchandose. América
Latina arrastra una deuda en la diversifi-

cacién y transformacion de su matriz pro-
ductiva, y no llega a dar el salto hacia eco-
nomias basadas en el conocimiento, en la
innovacion, en la investigacion, en la cien-
ciay la tecnologia, y en el emprendimiento.
Invertir en esas areas y apostarle a la agenda
digital, es una prioridad.

De la misma manera, la region debe du-
plicar sus niveles actuales de inversién en
infraestructura y logistica tan solo para ce-
rrar la brecha que la separa de sus compe-
tidores, algo que sera imposible si no in-
tensifica las alianzas publico-privadas, lo
que depende también de la recuperacion
de la confianza ciudadana, que se ha visto
vulnerada por los escandalos de corrup-
cion que han ocupado los principales titu-
lares en los tltimos dos anos.

A esto se suman desafios persistentes,
como los inaceptables niveles de pobreza y
desigualdad para nuestro nivel de desarrollo,
la inseguridad ciudadana y la violencia ur-
bana, la alta informalidad laboral y la in-
completa cobertura de la seguridad social, las
barreras a la plena participacion de las mu-
jeres en la economia, la tarea incompleta de
la integracion regional, la necesidad de con-
solidar nuestra institucionalidad democra-
tica, la preocupante desafeccion ciudadana
con la politica, y la busqueda de modelos de
produccion sostenibles, que nos permitan
crecer en armonia con el medio ambiente.

Abordar esos desafios demandara una
capacidad extraordinaria para establecer
prioridades y forjar grandes acuerdos al
interior de nuestras sociedades, y entre los



distintos gobiernos de la region. Esa bus-
queda de consensos debe nutrirse de una
lectura compartida de la realidad, basada
en la evidencia y en el analisis, que arroje
luz sobre el camino a seguir en los proxi-
mos anos. Es ahi en donde esta publicacion
pretende realizar su aporte.

El presente volumen es una compila-
cion de las presentaciones e intervencio-
nes en el marco del pasado IX Encuentro
CAF-SEGIB de Economistas, organizado
conjuntamente entre la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) y la CAF - Banco
de Desarrollo de América Latina, en el
mes de junio de 2016.

La primera parte aborda el desempeno
de América Latina en el nuevo siglo y sus
retos de cara al futuro. Alejandro Werner y
José Antonio Ocampo realizan una pano-
ramica de la economia de la region, y un
analisis de sus bases y condiciones para la
recuperacion. El debate se enriquece con
los comentarios de los demas participantes
del seminario.

La segunda parte se dedica al efecto de
los sistemas tributarios latinoamericanos
sobre la distribucién del ingreso y la po-
breza en la region, con una invaluable con-
tribucion de Nora Lustig sobre la inciden-
cia de los impuestos y las transferencias en
América Latina.

La tercera parte gira en torno al futuro
del trabajo y las habilidades. José Manuel
Salazar realiza una panoramica de la pros-
pectiva del trabajo y Pablo Sanguinetti
aborda el tema de las habilidades para el

trabajo y para la vida. Los cambios que es-
tamos observando en el mercado laboral y
la capacidad de adaptaciéon de nuestras ins-
tituciones a las demandas de ese mercado,
determinaran las opciones y el bienestar de
nuestras poblaciones en las proximas dé-
cadas. Enriquece la discusion el didlogo
entre Carmen Pagés, Luis Serven y Enri-
que V. Iglesias.

La siguiente parte realiza una reflexion
sobre la transformacién productiva y la
cuarta revolucion industrial, evaluando el
estado de preparacion de la region y la ne-
cesidad de profundizar la integracion re-
gional como instrumento para hacer frente
a los singulares desafios que plantea esta
era de rapidas transformaciones. El andlisis
de Annalisa Primi y Sebastian Rovira, se
complementa con los comentarios de José
Luis Machina y German Rios, nuevamente
con las aportaciones de los demas partici-
pantes del seminario.

El volumen concluye con una serie de
reflexiones que resumen las posiciones pre-
sentadas y lanzan nuevas lineas de accion
y pensamiento.

Reitero nuestro agradecimiento a la
CAF por el trabajo conjunto y por la larga
trayectoria de colaboracién que hemos
construido. Confio en que las intervencio-
nes aqui recogidas constituyen una contri-
bucion valiosa al debate en torno al futuro
de América Latina y los grandes derroteros
que debe seguir nuestra region, mientras
trabaja por construir sociedades mas dina-

micas, mas inclusivas y mas sostenibles.






|
AMERICA LATINA:

BALANCE DE SU DESEMPENO
EN EL NUEVO SIGLO Y RETOS DE
FUTURO






AMERICA LATINA: LAS BASES DE LA RECUPERACION

José Antonio Ocampo. Ex-Secretario Ejecutivo CEPAL y ex-Ministro de Hacienda de Colombia,

Profesor de la Universidad de Columbia en Nueva York

i presentacion se iniciard con un

repaso de las condiciones exter-

nas y terminara con un balance
de fortalezas y debilidades de América
Latina frente a la coyuntura actual.

Sobre las condiciones externas, co-
menzaria diciendo que el auge de la re-
gion se dio realmente en el periodo 2003-
2007 o hasta mediados de 2008, y se baso
en la coincidencia de cuatro condiciones
externas excepcionales, que nunca se ha-
bia dado en la historia y posiblemente
nunca se repetird. En primer lugar, un
auge de los precios de los productos basi-
cos; segundo, un crecimiento muy rapido
del comercio internacional; tercero, un ex-
celente acceso al financiamiento externo
(de hecho, el mejor desde los afios 1970) y,
finalmente, unos flujos migratorios masi-
vos, especialmente hacia Estados Unidos y
Espana, que se tradujeron en un fuerte
crecimiento de las remesas.

Con la crisis del Atlantico Norte de
2008-2009 (el nombre que le doy a lo que
corrientemente se denomina crisis finan-
ciera internacional, porque fue una crisis
del Atlantico Norte, no mundial), desapa-
recieron el segundo y el ultimo de estos
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factores, es decir el rapido crecimiento
del comercio y de los flujos de migrantes
y, por tanto, el auge de remesas.

De todas maneras, qued6 un favor fa-
vorable muy relevante, que es el acceso al
financiamiento externo. Mas aun, este fac-
tor se ha mantenido incluso después del
colapso de los precios de productos basi-
cos que se produjo en el 2014. Todos los
analisis que se han hecho del colapso del
financiamiento externo para América La-
tina en anos recientes no lucen hasta
ahora convincentes: los datos son mas
bien positivos, como trataré de demostrar
y, Inds aun, creo que es una caracteristica
excepcional de esta crisis (aunque, sin
duda, puede interrumpirse).

Entre 1986 y el 2007 el comercio inter-
nacional crecié poco mas del 7,3% real por
ano. Desde entonces, el crecimiento se re-
dujo al 3,1%. Este es un punto que por fin lo
han captado los organismos internaciona-
les, ya que fue ignorado por mucho tiempo.
Desde hace varios afos yo vengo mostrando
que con la crisis de 2008-2009 se habia pro-
ducido una ruptura en la historia del co-
mercio internacional, generando el creci-
miento mas lento de la posguerra. Hay
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muchas tesis, que han avanzado el Banco
Mundial, el FMIyla OMC sobre por qué se
ha producido este fenémeno.

Lo que es claro también es que la si-
tuacion ha empeorado en los dos ultimos
anos. El valor del comercio internacional
ha experimentado una nueva caida, que
solamente se habia dado después de la
crisis del Lehman Brothers, y que consti-
tuye un resultado absolutamente excep-
cional en la historia de la posguerra. Los
precios de los productos basicos no petro-
leros, venian disminuyendo desde 2012,
pero la caida se aceleré desde 2014, con-
juntamente con el colapso de los precios
del petréleo. Ha habido una recuperacion
a lo largo de 2016 que no se capta por el
rezago de los datos, pero de todas maneras
estamos hablando de que el petréleo esta
a la mitad del precio que tenia durante el
auge, y los precios de productos no petro-
leros mas o menos en unas dos terceras
partes de lo que estaban entonces.

La historia del auge y, por lo tanto, del
colapso posterior, varia mucho de una su-
bregién a otra en América Latina. Los
grandes ganadores habian sido los paises
energeéticos-mineros, que son exactamente
los andinos: Venezuela, Colombia, Ecua-
dor, Pert, Bolivia y Chile. En el interme-
dio se encontraban Argentina y Brasil,
como exportadores agricolas, porque los
precios agricolas no estuvieron tan altos
como los energéticos y mineros. También
hubo una ganancia pequena de México,

que es una economia mas diversificada.
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Los perdedores habian sido todas las eco-
nomias pequenas de Centroamérica y el
Caribe. Uruguay y Paraguay estaban en
una situacion mas o menos neutra.

La situacién actual es exactamente la
opuesta: los paises andinos son los mas
afectados, Brasil y Argentina en parte, y las
economias pequenas son ganadoras netas.
Hay una larga discusion de si esta situa-
ciéon es coyuntural o es mas estructural.
En un trabajo que publiqué hace un par de
anos con Bilge Erten sobre los ciclos de
largo plazo de los productos basicos, en-
contramos que hay ciclos de unos 30 anos
de los precios reales de los productos ba-
sicos. El ciclo anterior fue asi y, por pro-
vocar, suelo decir que obedecen a la regla
es 10/20, o sea, diez afios de buenos pre-
cios seguidos por veinte regulares o malos.
Esa es la regla que me da el analisis esta-
distico y el ciclo anterior fue exactamente
asi. Por ejemplo, en el caso del petréleo, los
precios fueron altos entre 1973 y 1985,
pero este periodo fue seguido por casi
veinte afnos de malos precios. Mas aun si
consideramos las fases descendentes, la
unica moderada fue la de la segunda mitad
de los anos 1950 y la década de 1960, y la
razén principal fue porque la economia
mundial crecia bien. Cuando la economia
mundial ha crecido mal, como es la situa-
cién actual y la que caracteriza el futuro
previsible, la fase de descenso puede ser
bastante fuerte. Por lo tanto, creo que es-
tamos al inicio de un ciclo largo de precios
moderados o bajos de productos basicos.
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A diferencia del frente comercial, que
tiene perspectivas negativas, la historia de
acceso al financiamiento externo es bas-
tante positiva. Si consideramos las emi-
siones mensuales de bonos latinoameri-
canos en los mercados internacionales,
veremos que después de la crisis del Atlan-
tico Norte mas bien hubo un acceso ex-
cepcional al financiamiento externo, casi
el triple del que era caracteristico antes de
la crisis. Los niveles alcanzados en los ul-
timos cinco meses son similares, alrededor
de 10 mil millones de délares mensuales,
ya que el descenso que caracterizo el se-
gundo semestre del afo pasado fue rever-
tido con fuerza desde comienzos de 2016.
Ademas, practicamente todos los paises
tienen acceso al crédito privado. Vene-
zuela es el unico pais que no tiene acceso,
pero creo que lo tendria si presentara un
paquete creible de politicas economicas.

La historia de los margenes de riesgo y
del costo del financiamiento es también
bastante positiva. Hay una tendencia al
alza desde la crisis, pero con caracteristi-
cas muy moderadas. El costo de financia-
miento o el margen de riesgo no han al-
canzado los niveles que caracterizaron los
meses posteriores a la quiebra de Lehman
Brothers. Mas aun, cada vez que han su-
bido, han tendido a moderarse con poste-
rioridad. Asi, el alza de margenes de
riesgo que hubo a fines de 2015 y co-
mienzos del 2016, se corrigi6é posterior-
mente. El alza mas fuerte se produjo des-
pués de la caida de los precios de
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productos basicos del petrdleo, en el se-
gundo semestre de 2014, pero también
fue sucedida por una caida. Por lo tanto,
esta segunda fotografia de las condicio-
nes de financiamiento externo también
es relativamente positiva en términos his-
toricos.

La tercera fotografia, igualmente favo-
rable, es el dato de la transferencia neta de
recursos que se genera a través de la
cuenta de capitales, o sea la entrada neta
de capitales menos los flujos de intereses
y dividendos pagados. En este sentido, la
crisis de la deuda fue brutal, la de fin del
siglo XX mas moderada, la crisis de 2008-
2009 fue practicamente insignificante vy,
hasta ahora, incluyendo el afio pasado, la
transferencia neta de recursos a través de
la cuenta de capitales ha continuado
siendo positiva. O sea, no ha habido to-
davia ni siquiera la crisis moderada que se
produjo después de la quiebra de Lehman
Brothers.

Hay diferencias por pais, pero, como
un todo, la fotografia es similar. Brasil es
el que mas ha aumentado los margenes de
riesgo, seguido de Colombia, pero por
otra parte Ecuador y Argentina han te-
nido bajas significativas y sus margenes
casi no se distinguen de los de los paises
que tienen acceso al mercado. Esto signi-
fica, una vez mas, que el unico pais que
estd realmente por fuera de crédito ex-
terno es Venezuela. Hay, ademas, un ele-
mento que no es irrelevante, el financia-

miento chino, que es masivo y se dirige
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preferencialmente a los paises que tienen
menos acceso al mercado de capitales.

El impacto de la crisis del Atlantico
Norte sobre América Latina fue una fuerte
desaceleracion. Yo distingo claramente el
periodo anterior a la crisis, cuando se cre-
cié mas del 5% por ano, de lo que sucedio
después de la crisis. Es cierto que en 2010
fue muy alto, pero fue en parte recupera-
cién de la recesion de 2009. No sé por qué
muchos siguen considerando el afio 2010
como el final del auge: creo que el auge ter-
miné con la quiebra de Lehman Brothers
y lo que vino después fue un crecimiento
moderado, en torno al 3%, y que fue suce-
dido por la crisis reciente.

Cuando uno lo examina por subregio-
nes, lo que se observa es que las econo-
mias establemente mas dinamicas son las
mas pequenias de Centroamérica y el Ca-
ribe; entre ellas, Reptblica Dominicana y
Panama son las que crecen mas rapido, a
ritmos incluso superiores al 5% en los tlti-
mos anos. En el lado opuesto se encuentra
Sudamérica, que aun si se excluye a Brasil
y Venezuela tuvo una desaceleraciéon muy
fuerte después de la crisis del Atlantico
Norte. En su conjunto, Sudamérica creci6
a un ritmo del 3,4% por ano en 2008-2013
contra 5,6% durante el auge de 2003-2008.
Y en el medio, con un crecimiento mode-
rado (diria mediocre) se encuentra México,
que crece en torno al 2.5%.

En Sudameérica encontramos, ademas,
mucha diversidad. En general, el peor
caso en la actualidad es Venezuela, pero
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encontramos dificultades muy fuertes en
Argentina, Ecuador y Brasil. En Ecuador
diria que es por la dolarizacion, porque
macroeconémicamente tiene ciertas for-
talezas. Todas las economias sudamerica-
nas se han desacelerado en los ultimos
anos; la que tiene el mejor comporta-
miento es Bolivia, el pais que mas ahorro
durante el auge de divisas.

En cuanto a fortalezas y debilidades ba-
sicas de la region, diria que la fortaleza
mas importante es que la buena hoja de ba-
lance externo, que aqui aproximaré como
la relacion entre deuda externa y reservas
internacionales. Esto, conjuntamente con
las condiciones del mercado internacional
(la abundancia de financiamiento y las ta-
sas de interés extremadamente bajas de
los paises desarrollados), es lo que facilita
el acceso al financiamiento externo. Y te-
nemos un elemento fuertemente negativo:
América Latina se gasto el auge de precios
de productos basicos y por eso fue tan sus-
ceptible frente a la caida de esos precios.
Ese es esencialmente un problema sud-
americano y, por lo tanto, Sudamérica ha
sido la subregiéon mas afectada.

Esto ultimo implica que, pese a la
buena hoja de balance externo, los mar-
genes para hacer politica anticiclica son
mucho mas moderados hoy de lo que fue-
ron después de Lehman Brothers, debido
al caracter prociclico de las politicas ma-
croeconomicas durante el auge, que se re-
fleja en la forma como se gastaron los bue-

nos ingresos de divisas.
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Durante el auge de 2003 al 2008 bajo el
coeficiente del endeudamiento externo
como porcentaje del PIB de América La-
tina. Ahora estd ascendiendo, pero en
forma todavia moderada. Incluso hay
unos pocos paises latinoamericanos que
son acreedores netos del resto del mundo,
una condicién que antes no existia.

Hace unos tres anos, el Fondo Moneta-
rio Internacional hizo un trabajo muy de-
tallado sobre como se gasto el auge de tér-
minos de intercambio. Un célculo simple,
que aqui utilizaré, es estimar las exporta-
ciones a términos de intercambio de 2003
y ver cudl es la diferencia entre la cuenta
corriente asi calculada y la estimada a pre-
cios de cada ano. Esta metodologia, ob-
viamente mas simple que la del FMI, me
indica que durante los diez anos de auge
tuvimos una ganancia en mas del 50% del
PIB latinoamericano, sin duda una ga-
nancia masiva. Sin embargo, no solamente
nos la gastamos en su totalidad, sino que
nos la sobregastamos, porque a precios co-
rrientes tuvimos también un déficit en
cuenta corriente de la balanza de pago.

Durante la crisis en curso, el ajuste ha
sido masivo, como se refleja en la dismi-
nucion de la cuenta corriente ajustada por
términos de intercambio. El ajuste ha sido
particularmente masivo en Venezuela, asi
como en Brasil, y en ambos casos por re-
cortes de importaciones, como esta suce-
diendo ademas en toda Sudamérica.

Por otra parte, en materia fiscal,
cuando llegé la quiebra de Lehman Bro-

17

thers, América Latina venia de varios afios
de superavit primario. Esto significa que el
margen que tuvo para hacer politica fiscal
anticiclica, al menos limitada, fue amplio.
En cambio, después de la crisis del Atlan-
tico Norte, solamente tuvimos un ano de
equilibrio fiscal primario y, en general,
déficit primario. Entonces los margenes
que existen hoy para hacer politica fiscal
anticiclica son muy limitados. Esto es un
problema bastante general: afecta no solo
a los paises sudamericanos sino también a
México, por la dependencia fiscal del pe-
tréleo, e incluso a varios paises centroa-
mericanos. Debido al margen escaso o
nulo para hacer politica fiscal anticiclica,
hay una tendencia generalizada al recorte
del gasto publico en América Latina.

En politica monetaria ocurre algo si-
milar. Si consideramos los cinco bancos
centrales que utilizan objetivos de infla-
cion, uno observa la diferencia radical en-
tre 2008 y 2009, cuando hubo reducciones
de las tasas de interés, y la situacién ac-
tual. Ese margen no existe hoy. Por el con-
tario, los paises han estado aumentando
las tasas de interés. La razon basica es el
efecto de las depreciaciones del tipo de
cambio sobre la inflacién, asi como algu-
nos problemas de precios de alimentos.
Esto ha llevado a los bancos centrales de
varios paises a hacer politica restrictiva
en medio de la crisis.

En politica cambiaria observamos en la
region una diversidad absoluta. Las eco-
nomias que han hecho devaluaciones son
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las que tienen tipos de cambio flexibles,
entre ellas las dos mas grandes, México y
Brasil. En esa situacion se encuentran tam-
bién varias de las medianas. En general,
estas economias son las que han utilizado
el unico instrumento que puede tener al-
gun efecto reactivador: la depreciacion de
las monedas. Sin embargo, este efecto re-
activador todavia no se ha materializado,
y en el corto plazo el ajuste externo se ha
dado a través de la caida de importaciones
mas que como reactivacion exportadora.

Eso me lleva a una evaluacion final de
cuales son las opciones de politica. El
punto esencial, que quiero destacar en pri-
mer término, es que el fin del auge de pre-
cios de productos basicos, que para mi es
un fenémeno duradero, reclama una po-
litica agresiva de diversificaciéon exporta-
dora. Esa es la conclusiéon mas obvia, y
debe incluir las ventas a China, que de he-
cho son las mas dependientes de produc-
tos basicos de todas las exportaciones la-
tinoamericanas y que han sido la fuente
mas importante de expansion exportadora
desde la crisis del Atlantico Norte.

En segundo lugar, debido a la debili-
dad del comercio internacional, que es
otra realidad, se requiere de una mejora
sensible de competitividad y, por lo tanto,
politicas de desarrollo productivo mucho
mas activas. Uno de los elementos es en-
frentar la desindustrializacion, que es un
fenémeno bastante generalizado que ha te-
nido lugar en América Latina, con excep-

ciéon de algunas economias centroameri-
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canas. Incluso México ha experimentado
desindustrializacién en los ultimos diez
anos.

Pero la reindustrializacion no es la
unica opcién. Las posibilidades hay que
buscarlas en cualquier sector con conte-
nido de conocimiento, por ejemplo, tam-
bién en los sectores de salud o las indus-
trias culturales. Uno puede pensar en
muchas alternativas diferentes a las ma-
nufacturas, e incluso en los propios re-
cursos naturales, con exportaciones con
un mayor ingrediente tecnolégico, algo
que de hecho ya existe en varios paises de
América Latina. Por ejemplo, el auge de la
soya o del maiz en Argentina y Brasil no
se puede entender sin los avances tecno-
logicos que han tenido estos paises. Lo
mismo podria decirse de Chile en sus sec-
tores agricolas, y este pais deberia ponerse
como objetivo convertirse en lider mun-
dial en tecnologias de cobre. Y asi sucesi-
vamente en distintos sectores donde se
pueda hacer una integracion de la cadena
productiva de recursos naturales con con-
tenido tecnolédgico. Pero la desindustriali-
zacién es el fenémeno mas alarmante y
tiene que ser, por lo tanto, focos de espe-
cial atencién.

Mi cuarta conclusion es que la integra-
cion regional ofrece una oportunidad para
lo que llamo el mercado interno ampliado.
En la medida en que el comercio interna-
cional no sea dinamico, el interno es im-
portante, pero el Gnico pais que en la ac-
tualidad tiene un mercado interno que uno
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puede llamar propio e importante es Bra-
sil; esto no es cierto incluso de México, por-
que su economia estd esencialmente inte-
grada a la de los Estados Unidos. En
cambio, el mercado interno regional es
una potencialidad importante, incluso uno
podria sofiar que en los proximos diez o
veinte anos, eso conjuntamente con el as-
censo de los sectores medios de la pobla-
cion, podria convertirse en un mercado in-
terno dindmico muy parecido a lo que
aconteci6 en Europa después de la Se-
gunda Guerra Mundial: un gran mercado
interno que dinamiza el sector productivo.

Sin embargo, para materializar las ven-
tajas del mercado interno ampliado, es
necesario superar los obstaculos politicos
que han generado grandes problemas en
el comercio sudamericano. Eso no ocurre
en Centroameérica, ya que el Mercado Co-
mun Centroamericano ha seguido avan-
zando en forma positiva, pero los procesos
sudamericanos estan muy entrabados po-
liticamente. Hoy existe obviamente la
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Alianza del Pacifico, que es otra oportu-
nidad interesante como integracion. Sin
embargo, este ultimo proceso refleja una
caracteristica desafortunada de la inte-
gracion latinoamericana: cada vez que cre-
amos un nuevo proceso, lo hacemos rom-
piendo los anteriores. Cuando Venezuela
rompe con el Pacto Andino, entra al MER-
COSUR, y finalmente la Alianza del Pa-
cifico también generd rupturas en la Co-
munidad Andina. Por lo tanto, el tema
esencial de la integracién regional es su-
perar todas esas dificultades politicas.

Por ultimo, creo que hay grandes opor-
tunidades en materia de infraestructura,
un tema muy querido para la CAF. El re-
zago en materia de infraestructura ha sido
uno de los temas que se han identificado
mas claramente en los ultimos tiempos.
Existe, en efecto, una oportunidad intere-
sante de utilizar la infraestructura, como
factor de demanda en el corto plazo, asi
como factor de competitividad en el largo
plazo.






AMERICA LATINA: UNA PANORAMICA REGIONAL

Alejandro Werner. Director del Departamento del Hemisferio Occidental,

Fondo Monetario Internacional (FMI)

i presentacion describird cémo

vemos en el Fondo Monetario la

coyuntura mundial y luego hara
un enfoque mas regional, examinando cua-
les son las perspectivas para la region.

Los ultimos prondsticos que tenemos,
que fueron presentados en las reuniones de
primavera del Fondo y del Banco Mun-
dial, basicamente ven una economia mun-
dial creciendo a una tasa muy similar a la
del ano pasado, 3.2%, con las economias
avanzadas también manteniendo tasas de
alrededor del 2% y las economias emer-
gentes creciendo mucho menos de lo que
venian haciéndolo en la ultima década, a
tasas de alrededor del 4%

Prevemos un panorama muy similar
para el ano entrante, la inica diferencia es
que anticipamos que las recesiones en Bra-
sil y en Rusia terminan después de dos
afnos consecutivos de contracciones im-
portantes, y eso genera un pequeno incre-
mento en la tasa de crecimiento interna-
cional. Pero, basicamente, la economia
mundial estd en un platé de crecimiento en
tasas de alrededor de 3%, Estados Unidos
creciendo alrededor del 2%; actualmente se
estima en 2.4%, pero probablemente sea

21

revisado a 2.2% 6 2.1%, cuando estemos pu-
blicando el articulo cuarto de Estados Uni-
dos y las revisiones a nuestro outlook en el
verano. De modo que vemos una economia
internacional que, durante los préximos
anos, dificilmente sea un impulso para la
region.

Adentrandonos un poco en los Estados
Unidos, vemos que la economia de Estados
Unidos se ha desacelerado en los ultimos
trimestres. ;Cuales han sido las fuerzas
que han impactado esta desaceleracion?
La inversion ha tenido un comportamiento
negativo importante. Por un lado, la in-
version en el sector petrolero ha sufrido de
manera importante, y la inversién de
bienes raices también ha tenido un com-
portamiento poco dindmico, probable-
mente afectada por la apreciacion del do-
lar. También las exportaciones netas han
sido un drag a la actividad en Estados Uni-
dos. En general, el consumo es el compo-
nente de la demanda agregada que ha te-
nido un comportamiento bastante favorable,
pero con cierta desaceleracion en el cuarto
trimestre del afio pasado y en el primero
de este ano, que nosotros creemos transi-
toria. Todo apunta a que en el segundo tri-
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mestre Estados Unidos puede estar cre-
ciendo a una tasa de alrededor del 3%, tri-
mestre sobre trimestre anualizada. De
mantenerse estas tasas de crecimiento, Es-
tados Unidos tendria un crecimiento lige-
ramente superior al 2% este ano.

:Donde esta la tension en la economia
de Estados Unidos? Por el lado de la in-
versiéon no vemos un dinamismo impor-
tante, por el lado del consumo si lo vemos
y, obviamente, lo que son tanto el ingreso
disponible de las familias como la riqueza
neta de las familias, evidencian un com-
portamiento relativamente bueno. La tasa
de desempleo se registra consistentemente
por debajo del 5%, una creaciéon de em-
pleos también importante en los tltimos
veinticuatro meses, aunque los tltimos da-
tos han sido bastante mas débiles. Cree-
mos que, si bien no regresaremos a los nu-
meros de creacion de empleo de alrededor
de 200 mil empleos por mes, estaremos
en un rango de alrededor de 150 mil, lo
cual basicamente soportaria que el creci-
miento del consumo continte y que la eco-
nomia de Estados Unidos, presentando
hoy un output gap ligeramente negativo,
todavia tenga este ano y el afio entrante
para seguir creciendo por arriba del creci-
miento potencial.

(Cual es el gran tema para la econo-
mia de Estados Unidos? Basicamente, que
el crecimiento potencial ha sido revisado a
la baja de manera muy importante, por
una revision a la baja del crecimiento de la
productividad en la economia. En los ulti-

mos cuatro o cinco anos, hemos visto un
crecimiento muy bajo de la productividad
total de los factores.

En nuestros pronosticos, para tener una
tasa de crecimiento potencial en Estados
Unidos de 2%, asumimos que parte de esta
desaceleracion en la productividad es re-
lativamente ciclica y que se recupera un
crecimiento un poquito mas dinamico. De
otra forma, en los préximos cinco afos po-
driamos estar viendo una economia de Es-
tados Unidos que crece alrededor de una
tasa de 1.5% y, obviamente, esta seria una
noticia muy mala para la economia mun-
dial. Como dije, antes en los proximos dos
anos todavia tenemos margen, dado el out-
put gap que tenemos para que la economia
de Estados Unidos crezca un poquito mas.

(Qué hemos visto en las ultimas sema-
nas por parte de la FED? Tanto la incerti-
dumbre geopolitica asociada al referén-
dum en el Reino Unido como los malos
datos de empleo, han generado que la FED
postergue su segundo movimiento en tasas
de interés. Y, de todas maneras, continua
el gap importante entre lo que espera el
mercado de aumentos muy graduales en
las tasas de interés, con lo que la FED ha
mencionado en sus reportes, que es la ex-
pectativa de su comité con respecto a las ta-
sas de interés en los proximos afnos. Este
gap se va haciendo mas chico, y basica-
mente es mas una convergencia de la FED
hacia el mercado, que del mercado a la
FED, en la medida que la FED ha venido
postergando sus decisiones de politica mo-
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netaria, dada la debilidad de la economia
internacional, la volatilidad de los merca-
dos internacionales en el primer trimestre
de este afio y ahora, en el verano, también
asociado de manera importante a los ma-
los datos de empleo, todo lo cual les hace
tomar una actitud un poco mas precavida.

En ese sentido, si bien la FED no lo
hace explicito, claramente dada la cerca-
nia al nivel de cero de las tasas de interés
y la complejidad politica que implicaria
para la FED el tener que volver a hacer
cuantitativismo a tasas de interés negati-
vas, etc., da la impresion que la FED esta
dispuesta a tomar mas riesgos por el lado
inflacionario que por el lado de actividad
y, en ese sentido, el path de inflaciones
mas probable sea uno en el que la infla-
cion termine convergiendo al 2% desde
arriba y no desde abajo, que a final de
cuentas, cuando la economia de Estados
Unidos genere mayor dinamismo al mer-
cado laboral y se vean presiones salariales,
ya sea mas dificil frenar la inflacién para
que converjan 2% desde abajo y que ten-
gamos una convergencia donde rebase-
mos el 2% y eventualmente desde arriba
converjamos a ese 2%.

Con respecto a la economia China, des-
taca la rotacién que se esta registrando en
las fuentes de crecimiento por el lado de la
demanda agregada, con el impulso del sec-
tor industrial cayendo y el impulso del sec-
tor servicios creciendo. Aunque el creci-
miento de China siga siendo dinamico, la

desaceleracion en el sector industrial va a

continuar induciendo precios de materias
primas bajos, y esto es relevante para la re-
gion. Basicamente la economia China ha
mantenido su crecimiento de manera muy
importante, con una expansion crediticia
brutal; o sea, el stock de crédito en China
ha pasado de 120% del PIB a 220% del PIB
en siete u ocho anos. Detras de todo esto
estan aquellos proyectos que se perciben
con una rentabilidad privada y social muy
baja, mucho financiamiento provincial,
una vulnerabilidad financiera importante
y también un crecimiento que si valorara-
mos de manera correcta, el valor agregado
en muchos de estos productos ni se refle-
jaria en el PIB, porque hacer edificios que
estén vacios durante diez anos probable-
mente deberia tener un valor agregado de
cero, porque el valor de estos edificios re-
almente no existe, o seria negativo porque
estamos absorbiendo recursos.

De ahi la necesidad de generar esta ro-
tacion en las fuentes de crecimiento de la
economia China, pero que implican refor-
mas muy importantes en el sector de em-
presas paraestatales, el sector de seguri-
dad social, etc., lo que apunta a que sea
mucho mas probable que continuemos
viendo la desaceleracién de la inversién y
de la produccion industrial, a una tasa mas
acelerada en la cual se recupera o se ace-
lera el sector servicios y el consumo. En ese
sentido, el riesgo probablemente es que
veamos una desaceleracién mayor a la que
teniamos anticipada, tal vez con una pers-
pectiva de tres anos.
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Por otro lado, un tema importante en
China, en este contexto de menor creci-
miento y menores fuentes de crecimiento
domésticas, es la apreciacion del yuan. No
es lo que necesita la economia China, y de
ahi los movimientos que han tratado de ha-
cer las autoridades al lograr cierta flexibi-
lizacién y depreciacion del yuan, que ob-
viamente genera impactos financieros
sobre el sector corporativo chino, que se
endeudé de manera importante en mo-
neda extranjera, y ahi hay ciertos riesgos.
También detona movimientos especulati-
vos importantes, que han llevado al go-
bierno chino a un uso muy importante de
reservas internacionales. Este ajuste hacia
una mayor flexibilidad cambiaria también
representa un riesgo importante para la
economia china.

América Latina, en promedio, se en-
frenta a otro ano de crecimiento ligera-
mente negativo, y este crecimiento negativo
es determinado por el crecimiento del
Cono Sur, pero sobre todo por los paises
que estan atravesando crisis importantes o
pasando por una transicién de un modelo
mucho mas controlado a una liberaliza-
cion y realineamiento de precios relativos,
como es el caso de Argentina. Venezuela
ya tenia un problema muy importante an-
tes de la caida del precio del petréleo, pero
Venezuela y Ecuador son los paises mas ex-
puestos a la caida del precio del petroleo.
Brasil, con una crisis doméstica muy im-
portante, y Argentina también, dada esta

transicion, esta caida importante en el con-
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sumo, con un incremento de la inflacion
muy importante, una realineacién de pre-
cios de los utilities, del tipo de cambio real,
etc., y también con la necesidad de generar
un ajuste fiscal importante y tratando de
contener los efectos inflacionarios de me-
diano plazo de todos estos ajustes y lograr
una estabilizacién rapida de la inflaciéon
en los préoximos anos.

Un examen de los diferentes precios de
los términos de intercambio de commodities
revela que los productores de metales re-
gistran caidas mas graduales, y los pro-
ductores de petréleo —Venezuela, Ecuador
y Colombia- registran caidas muy impor-
tantes y mucho mas rapidas en los ulti-
mos dos anos.

Como mencionaba José Antonio, han
continuado los flujos de capitales a la re-
gion, hemos visto una reduccioén, pero se-
guimos teniendo flujos importantes. Si
descomponemos el incremento en el riesgo
pais de cada uno de los paises de la region,
entre factores externos y factores domésti-
cos, en el caso de Brasil y en el caso de Co-
lombia vemos un componente importante
del incremento en el riesgo pais, mientras
que, en los casos de Pert, México y Chile,
es basicamente un fenémeno externo lo
que ha generado un incremento de alre-
dedor de 100 puntos base en el riesgo pais.
En el caso de Argentina los cambios in-
ternos, la reapertura de los mercados in-
ternacionales de capital al lograr un
acuerdo con los holdouts, generan una re-
duccién muy importante en el riesgo pais,
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y en el caso de Venezuela, factores domés-
ticos explican una parte importante del in-
cremento en el costo pais. También regis-
tramos depreciaciones muy importantes
del tipo de cambio, que en América Latina
esta vez si representan movimientos reales
del tipo de cambio, pero incrementos de
las tasas de interés locales y caidas en las
bolsas de valores.

Si vemos por el lado de la demanda
agregada, anotamos el ajuste que ha te-
nido el crecimiento de la inversién en
Ameérica Latina, donde se combinan dos
fenomenos: un fendémeno estructural,
donde América Latina, al terminar el boom
de commodities, esta volviendo a tasas de cre-
cimiento de la inversion mucho mas bajas,
pero también un fenémeno ciclico aso-
ciado al ajuste por el que atraviesan ciertas
economias, Brasil y Argentina principal-
mente. Lo mismo ocurre con las tasas de
crecimiento del consumo, que mezclan el
factor ciclico y un ajuste adicional que aso-
ciamos con la desaceleracién de estas eco-
nomias.

En el caso de Colombia sorprende que,
ante el choque negativo de la caida del
precio del petroleo, el impacto sobre la ac-
tividad economica ha sido menor que el
impacto que vimos por punto del PIB, de
pérdida de ingresos externos, que pode-
mos haber visto en Chile o Peru. La eco-
nomia colombiana ha resentido menos por
el lado de actividad que las otras econo-
mias de la Cuenca del Pacifico, pero por
otro lado ha resentido mas el impacto de la
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depreciacién y la inflacién y, obviamente,
la correccion de la cuenta corriente no se
ha dado, y esa es una vulnerabilidad. Nos-
otros no lo vemos como una vulnerabili-
dad tradicional, como senalando una fu-
tura crisis de balanza de pagos, porque en
un régimen cambiario eso no es lo que an-
ticipamos, mas bien lo que nos dice es que
todavia falta por darse una parte impor-
tante del ajuste. En ese sentido, en el fu-
turo podriamos ver una desaceleracién ma-
yor.

México es “la economia mas aburrida
de la region”: crece al 2.5%, inflacién de 3%
y cada seis anos nos preocupamos de que
haya un tale event politico, no ocurre, sigue
creciendo al 2.5 % y etc. La inflacion rela-
tivamente bien. Pero nosotros siempre te-
nemos la misma preocupacion —también la
tenemos para México—, que es el tema fis-
cal. Después de muchos anos de tenden-
cias hacia la consolidacién y la reduccion
de la razén de deuda-PIB, en los ultimos
seis afios vemos que la razon de deuda-PIB
en México ha venido creciendo de manera
importante. Ahi hay una pregunta impor-
tante: si con ese bajo crecimiento en una
democracia cada vez mas competida y con
las demandas sociales que tiene México, si
la vélvula de escape en los anos anteriores
al 2008 eran los ingresos petroleros (aun-
que caia la produccién, con el incremento
de precios pudo generar expansiones en el
gasto publico importantes), pero una vez
que se acabaron estos incrementos en el
precio del petréleo, en una economia que
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no crece, la valvula de escape ha sido el in-
cremento en el gasto publico, la dinamica
de deuda y ahora, con una crisis impor-
tante en el sector petrolero, creemos que el
gran reto de México es retomar una senda
de sostenibilidad fiscal, ademas del reto pe-
renne de lograr un crecimiento mucho
mas rapido.

Creo que todos sobreestimamos los
efectos de crecimiento que pudieron haber
tenido las reformas estructurales del Pre-
sidente Pena Nieto, que con una perspec-
tiva de veinte anos van a ser muy impor-
tantes, pero con una perspectiva de seis
anos no van a cambiar la realidad de Mé-
xico para que sea una economia que crezca
al 4% o al 4.5%. Pueden agregar tal vez 30
puntos base, 40 puntos base, pero no van
a cambiar la dinamica de crecimiento en
México de una manera fundamental.

Brasil enfrenta una de las recesiones
mas profundas en su historia moderna. Se
registré una expansion exagerada, princi-
palmente por factores domésticos, en los
ultimos cinco anos. Pero se enfrentan a la
combinacion de tres factores: un ajuste
macroeconomico necesario en una econo-
mia que habia sobre estimulado su creci-
miento econémico, habia llegado a un dé-
ficit en cuenta corriente alrededor de 4.5%
y una inflacion creciente y una presion fis-
cal muy considerable, pero a esto se suma
una crisis politica importante y un cambio
de régimen en la interaccion entre el sector
publico del sector privado, dada la crisis de
corrupcién que también generd un efecto

sobre la inversion. Mas alla de que esta
justificada por la caida en la actividad in-
dustrial, una parte muy importante del
sector corporativo brasilefio pasa por una
crisis de liquidez, porque su acceso al fi-
nanciamiento se ha visto tremendamente
afectado porque estas empresas estan en
medio de los temas de corrupcion y, por lo
tanto, presentan un nivel de riesgo mucho
mayor al que presentarian en ausencia de
esta crisis de gobernanza. La combinacion
de estas tres crisis ha generado un pro-
blema, una recesion sustancialmente ma-
yor de lo que deberia haber generado la
pura crisis macroeconémica. Con los cam-
bios politicos que se acaban de dar, alguna
gente, sobre todo del mercado, estan anti-
cipando una recuperacion de esta econo-
mia, pero los retos siguen estando ahi, los
retos de corrupcién, los retos de gober-
nanza y la crisis politica. El nuevo go-
bierno también goza de una credibilidad
muy baja y los ajustes son tremendamente
necesarios. La deuda bruta en Brasil esta
en 75% de PIB y la proyeccion es que lle-
gard a 90% en cuatro anos. Una gran rigi-
dez en el gasto publico impide que se haga
un ajuste relativamente rapido, y lo im-
portante es que a través de las reformas
que se estan proponiendo se logre contener
el crecimiento de los entitlements de las pen-
siones, etc., para inducir una trayectoria
mas sostenible. Pero claramente esto toca
temas sociales, temas politicos muy sensi-
bles, y el reto esta en hacer un ajuste de

mediano plazo muy, muy importante en el

26



América Latina: balance de su desempeiio en el nuevo siglo y retos de futuro

gasto publico, y mas alla de ello, resta-
blecer también un proceso de creci-
miento, porque el crecimiento potencial
de la economia brasilena es bastante
bajo. Esto implicaria también una
agenda de reformas estructurales y de
apertura comercial, etc., que hoy por
hoy no esta en la mesa y que probable-
mente el gobierno no tenga el mandato
para emprender, asi que probablemente
serd una agenda que se postergara hasta
la préxima administracion.

Argentina pasa por esta transicion,
con un déficit fiscal muy importante.
El gobierno ha anunciado metas muy
ambiciosas de reduccion del déficit y
de reduccion de inflacién, pero clara-
mente un reto muy importante, que va
mucho mas alld del reto macroecono-
mico, es el reto estructural que tiene Ar-
gentina para reactivar la inversién pri-
vada. Al pasar a un enfoque mucho
mas amigable con respecto a la activi-
dad del sector privado, deberia de ge-
nerar una reactivaciéon de la inversiéon
privada muy importante, que esta en
niveles muy bajos, alrededor del 14%
del PIB. Existe la necesidad de esta-
blecer nuevos marcos regulatorios en el
ambito de asociaciones publico-priva-
das, en el ambito de energia, en el am-
bito de infraestructura, en el ambito
del sector financiero, todo ello proba-
blemente retrase —versus las expectati-
vas originales— la recuperacion de la
inversion que se anticipaba, y compli-
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que también el cumplir con estas metas
macroecondémicas. Al mismo tiempo, el
gobierno ha sido muy efectivo en eliminar
subsidios energéticos, en renegociar el
acuerdo con los kold ons y en abrir el ac-
ceso a los mercados financieros de capital,
en lograr un primer paso en la realinea-
cién del tipo de cambio real y en la aper-
tura de su sistema financiero, pero clara-
mente el reto de la transformacién de esta
economia es muy importante en un con-
texto en el cual no hay una sensacién clara
de la sociedad de que un ajuste de esta
magnitud era necesario y, por lo tanto,
los retos politicos también van a ser una
restriccion importante a considerar.

Ecuador es la segunda economia mas
afectada por la caida del precio del petro-
leo, pero al mismo tiempo vive con la rigi-
dez del régimen de dolarizacién. Ello esta
generando una recesién muy importante
en el pais y, probablemente, también la
vulnerabilidad a corridas bancarias, dado
el régimen cambiario y la ausencia de un
prestamista de ultima instancia, y por lo
tanto todo el ajuste recae sobre la politica
fiscal, que genera un circulo vicioso rece-
sivo importante.

Para el caso de Venezuela, creo que es
una economia en donde hoy por hoy los
problemas humanitarios son mas apre-
miantes que lo que pueda decir sobre te-
mas de inflacion, déficit fiscal, etc., y la cri-
sis politica que eventualmente ojala y lleve
a alguna transicién en la cual las nuevas
autoridades se acerquen a la comunidad
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internacional para pedir cierto apoyo,
tanto en la parte macroeconémica como
en la parte humanitaria y estructural, y
veamos entonces el inicio de un proceso de
ajuste y un proceso de restructuracion de
esa economia.

El reto fiscal en América Latina es tre-
mendamente importante. Si consideramos
lo que paso en los ultimos diez afos, los au-
mentos en el gasto publico en América La-
tina (20 puntos en el PIB en Ecuador, otros
15 puntos del PIB en Argentina, tal vez 4
puntos de PIB en México), vemos que la re-
gion se ajusté al choque como si fuera un
choque permanente, y hoy hay que rever-
tir una parte importante de estos excesos o
compensarla de una otra manera. Nuestra
nueva estimaciéon de crecimiento poten-
cial estd en 3% promedio para la region. La
contribucién de la tasa de inversién va a
ser menor, porque Latinoamérica ya no
va a tener los ingresos adicionales de los
commodities que empujaron la tasa de in-
versién a niveles histéricamente anorma-
les. También, desde el punto de vista de-
mografico, ya no podremos ampliar la
mano de obra como lo hicimos en la dé-
cada del 2000 a 2010, y aun asumiendo un
incremento de la tasa de crecimiento de la
productividad como estd impuesto, esti-
mamos tasas de crecimiento potencial de

alrededor del 3%.
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Cuando consideramos la infraestructura,
vemos que aun los paises que mejoraron su
infraestructura lo hicieron en menor mag-
nitud que sus competidores comerciales.
Entonces el reto de la infraestructura en la
region es muy importante. Este es un reto
perenne de la regi6n y una limitante im-
portante para la mayor inversién; siempre
han sido las bajas tasas de ahorro que tiene
América Latina, y aunque vimos un ciclo de
aumento de la tasa de ahorro asociado al
crecimiento del precio de los commodities,
esto se estd revirtiendo, volvemos a la reali-
dad de América Latina donde el ahorro in-
terno se vuelve a convertir en una restric-
cién importante al crecimiento econdémico.

En términos estructurales la regiéon
tiene un gran déficit en educacion. En
cuanto a calidad de la educacion, a Estado
de Derecho y a los indicadores cualitativos
de corrupcion, la regién tiene retos muy
importantes. En la parte de educacién no
hay ningun pais que esté por encima de la
linea de regresion; también en los indices
de percepcion de la corrupcion, hay un
numero importante de paises de América
Latina que tienen un déficit considerable,
y estos factores limitan tanto la acumula-
cién de capital humano como la acumula-
ciéon de capital fisico, y representan una
restriccion importante del crecimiento en

Ameérica Latina.



rporar a esta discusion el tema de los
retos de la cuarta revolucion industrial que
esta cambiando la forma de producir, la
forma de consumir, la forma de relacio-
narnos, la forma de pensar el mundo; creo
que incluso la forma de ser felices, como
diria la OCDE. Este tema me parece muy
importante que se haya tocado aqui.

El segundo tema es el cambio social.
Creo que estamos frente a una sociedad
que resulta muy dificil de entender porque
esta incorporando no solamente a las vie-
jas clases medias, sino a sectores de ingre-
sos medios con un nivel de expectativas y
un nivel de demandas sociales muy difici-
les de atender con los recursos que se han
ido generando. Esto, ciertamente, es algo
que lo vamos a encontrar muy claramente
a nivel de paises, pero el cambio social con
la revolucion de las expectativas y la capa-
cidad de expresion, la capacidad de mani-
festar esas expectativas publicamente,
plantea demandas dificiles de enfrentar.
Este es un tema con el cual estan convi-
viendo todos los paises; estamos ante un
claro caso de sociedades enojadas que co-
mienzan a pedir cosas que es muy dificil de
atender.

El tercer tema es la trasferencia del po-
der mundial. Creo que la transferencia del
poder del Occidente al Oriente es inédita
en la historia del planeta, nunca hemos te-

no en el nuevo siglo y retos de futuro

nido una transferencia de esta magnitudy,
en ese sentido es pertinente todo lo que se
ha dicho de pasar a la era asiatica. Pero eso
conduce a otro tema que nos estd empe-
zando a golpear, que es el fin de la pax
americana. Son problemas de los que no
entiendo mucho, pero me da la impresion
de que esta retirada de los Estados Unidos,
de la funcion que asumié en 1945 de guar-
dian de la democracia, los derechos hu-
manos y la independencia, implica una si-
tuaciéon que no hubo antes, e implica
también la obsolescencia que viven mu-
chas instituciones internacionales, comen-
zando por las Naciones Unidas.

Otro tema preocupante son las tenden-
cias del comercio. Nosotros, como latinoa-
mericanos, vivimos la gran experiencia, por
la que luchamos mucho, de tener una Or-
ganizacion Mundial del Comercio, hoy en
manos de un excelente Director General,
pero en el pasado también hemos tenido
grandes figuras a cargo de esta gran ilu-
sion. El multilateralismo pasa por una
época de ocaso, vamos a pasar a otra cosa,
creo que tiene que ver con que en lugar de
negociar entre atomos —como diria una vez
Javier Solana—, vamos a negociar entre mo-
léculas. ;Y ahi cémo nos ubicamos nosotros
en esas moléculas que se estan organi-
zando, el Atlantico Norte, el Pacifico? El
movimiento hacia “areas preferenciales”

estan en marcha, y eso supone un retroceso
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de lo que fue la gran ilusién con la cual nos
movimos durante los ultimos 50 anos. Hay
que tomar esto como un dato. Voy a reto-
marlo después, a proposito de cémo nos
miramos hacia adentro como region.

Otro tema que a mi sinceramente me
preocupa es el mundo financiero. Es un
tema complicado, porque cuando nos di-
cen que hay un segmento importante del
mundo financiero en la sombra y en el
fondo hacen lo que quieren y escapa a los
controles de los bancos centrales, ahi hay
un tema importante que ciertamente crea
angustia, preocupacion. Creo que, en el
mundo, mas tarde o mas temprano, va a
empezar a hacer lo que se hizo en los anos
30 cuando se crearon, se expandieron los
bancos centrales para controlar el sistema
bancario. Este tipo de temas desborda las
fronteras de la economia, estamos en-
trando en un problema que se vincula a
esta vision compartida en donde le tene-
mos que pedir prestado y colaborar con
otro tipo de visién en el mundo.

Otro aspecto a considerar es la region.
Creo que estamos viviendo con dos gran-
des problemas, dos grandes crisis, la crisis
venezolana y la crisis brasilera, dos crisis de
raices profundamente politicas. Coincido
con Alejandro: en el caso de Venezuela ha-
bria que partir de una gran aproximacion
humanitaria y de ahi lograr generar con-
senso para poder levantar el Estado Social
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—no soy especialista en el tema—; en el caso
de Brasil estamos ante una crisis politica
muy grande que dio lugar a una crisis de re-
cesion de las mas grandes de los tltimos
cien anos, pero tengo la impresién de que
el sistema economico estd intacto —algo
que no ocurre en Venezuela— y la capaci-
dad de reaccion de Brasil sera muy impor-
tante, porque hay un sector empresarial
con grandes problemas pero que estd ahi, y
pienso que el arreglo politico va a producir
mucho mas rapido de lo que pensamos una
solucion econoémica. En todo caso, mien-
tras tanto, son dos grandes problemas que
afectan a toda la region, y hablando como
uruguayo, vecino de nuestros hermanos
brasileros, lo estamos sintiendo muy clara-
mente.

Tal vez en todo esto haya un aspecto po-
sitivo, y es que paises como Argentina y
Brasil creo que van a valorizar mas en este
momento la capacidad de accién regional.
Lo he visto en declaraciones recientes de
algunas cancillerias de la region, que ha-
blan de la necesidad de vigorizar el Mer-
cosur, de flexibilizarnos, etc. Esa nueva
perspectiva puede ser un beneficio de esta
triste crisis que lleve a alguna consecuen-
cia, a una mayor valorizacién de la necesi-
dad de pensar en la regién y en la integra-
cion de la region. Esto quiza sea una
cosecha positiva de tantas dificultades y
nos ayude a limar las asperezas que nos
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crea la Cordillera cuando hablamos de Pa-
cifico y Atlantico. Creo que es muy im-
portante que estas fuerzas preferenciales
que se expanden en el mundo, no termi-
nen dividiéndonos en lugar de uniéndo-
nos. Creo que es el momento de América
Latina, creo que es el momento de pensar
seriamente y nuevamente. Esto trasciende
la frontera de lo economicista, es una cosa
que nos vincula necesariamente a las otras
especializaciones que acabo de mencionar.

Por dltimo, el tema de los paises. Creo
que estamos en presencia del fin del ciclo
largo que aqui se mencion6 a propdsito
de las materias primas. Hay que convivir
con esa realidad. Es increible que nos ha-
yamos pensado que iba a durar toda la
vida esta fantasia, hemos tenido cierta in-
genuidad al creer que esto iba a durar, so-
bre todo en algunos gobiernos donde se
hizo hipotesis de que por ahi iba el mundo.
No: el mundo esta volviendo a los ciclos
largos. De todas maneras, me parece que
los temas que se tocaron aca son todos de
gran relevancia.

Una gran propuesta fue la diversifica-
cién de las exportaciones, que significa di-
versificacion del sistema productivo. En el
fondo estamos pensando en eso, pero eso
no se arregla de un dia para otro, es algo
que va a llevar un tiempo largo, porque
ademas es una diversificacion compleja
que involucra otros temas que los exposi-
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tores mencionaron, tales como la incorpo-
racién de la tecnologia, la incorporacion
de las nuevas formas de competitividad.
Todo eso forma parte del gran desafio.

El otro gran desafio es social, porque to-
dos los paises estan haciendo ajustes. Los
ajustes son complicados y no hay una for-
mula magica para ellos. Cada ajuste es un
ajuste especial y tiene costos. Sabemos qué
hacer para ajustar, pero luego la imple-
mentacioén de los ajustes —sobre todo en
este momento, cuando supone controlar
las expectativas que se declararon en la ul-
tima década por parte de clases medias
que accedieron a mejores niveles de vida-
, va a ser muy complejo. Hoy lo estamos
viendo. Si la politica es el arte de la comu-
nicacioén y la negociacion, el desafio es de
primera magnitud.

Hace ya mucho tiempo que la CEPAL
empez06 a advertir que por el lado del pacto
fiscal habia un desafio importante. Creo
que es asi, creo que de alguna manera el
tema del pacto fiscal es una forma de em-
pezar a mirar todo esto y empezar a buscar
alguna solucién.

Por ultimo, la integracion sigue siendo
para mi un viejo ideal. Recuerdo cuando
en el ano 60 celebramos la proclamacion
de la ALALC; mi generacion en esa época
estaba felicisima, jibamos a cambiar el
mundo y los alrededores! Yo quiero en es-
tos ideales saludar a Centroameérica; Los



IX ENCUENTRO C

centroamericanos siguieron fieles a la in-
tegracion pasando por encima de guerras,
de partidos de futbol violentos y de cho-
ques diplomaticos. Pero al resto de Amé-
rica Latina, vamos a decir la verdad, le
fue mdas o menos; mas menos que mas.
Creo que, si hoy hay un mensaje claro para
América Latina, es el de revalorizar la idea
de una América Latina unida en un
mundo que se viene complicado, la nece-
sidad de actuar conjuntamente fortale-
ciendo esos seis o siete trillones de dodlares
que tenemos de producto, pueden servir
de apoyo a nuevas formas de cooperacion.
Eso es fundamental. Creo que ese es el cri-
terio, diria el “qué”, pero para empezar a
pensar en el “cémo” hay que pedir la co-
laboracion a otras disciplinas, mas alla de
los concentrados Encuentros de Econo-
mistas.

Rebeca Grynspan: Don Enrique ha ha-
blado de un tema fundamental, que es el
desafio social. Ya en sus ultimos nimeros
la CEPAL revela que entre 2014 y 2015
siete millones mas de personas estan vi-
viendo por debajo de la linea de pobreza.
Creo que el tema de manejar las expecta-
tivas y lo que eso implica en términos del
espacio politico para hacer lo que hay que
hacer, es algo que hay que discutir. En mi
pais no ha habido una reforma tributaria
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desde mediados de los afios noventa, ha
sido vetada desde entonces por cada uno
de los sectores. Creo que este no es el tinico
caso; la posibilidad de un pacto fiscal y de
cémo y de cudl va a ser el espacio politico
para tener un pacto fiscal, es complicado,
especialmente cuando el tema de la co-
rrupcion esta encima de la mesa y la gente
no confia en que el uso de los recursos va
a ser un uso probo, un uso para las priori-
dades del gobierno. Me parece que habra
que poner en cuestion la posibilidad de
hacer reformas tributarias que vayan solo
a la caja unica, asi como la creacion de dis-
tintas formas institucionales de veeduria
sobre los recursos publicos probablemente
sea algo que haya que seguir incorporando
en las propuestas.

Valorizar lo regional y la integracion es
un tema que también ha sido mencionado:
iCual es la integracion de la que estamos
hablando? También esta el tema de inver-
sién extranjera directa, que se menciono
solo de refilén. A mi me gustaria ver cua-
les son las expectativas con respecto a eso.
La nuestra es una region que va a recibir
mucho menos inversién. ;Y qué del tema
de la asociaciéon con Europa? ;El Mercosur
podra culminar su negociacién con Eu-
ropa? ;Habrd un acuerdo de asociacion?
¢Es posible? ;Ayudara eso a la integracion
regional ya que solo habra dos paises fuera,
Bolivia y Venezuela?
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Ademas, estd el tema de la infraestruc-
tura. ;Tenemos una oportunidad en tér-
minos de la infraestructura? ;Podemos ha-
cer algo? :;Hay arreglos institucionales y
de gobernanza que podamos pensar para
dinamizar la infraestructura en la region?
Y en cuanto a los incentivos a la micro
economia: ;qué esta pasando en la micro,
a nivel de las empresas para dinamizar el
empleo? Porque lo que esta pasando con
el desempleo y con el empleo en la region
es otro de los temas preocupantes, es algo
que va a afectar todas las expectativas, es-
pecialmente a los jovenes en la region. Te-
nemos una tercera parte de la poblaciéon
entre los 15 y los 29 anos en América La-
tina. Ahora esos jovenes van a salir masi-
vamente a buscar trabajo, porque las pers-
pectivas de seguir en el sistema educativo
y en la educacion superior se estan dete-
riorando y, por lo tanto, ademas del pro-
blema que ya tenemos en el desempleo, va-
mos a tener un problema de jévenes con
menos capacidades ingresando al mercado
laboral y el tema de la inestabilidad que
eso puede traer en la region.

Asi que estamos ante un panorama
complejo. Yo siempre he sido positiva, mis
declaraciones son mas bien optimistas por-
que creo que la region estd mucho mejor
hoy que en los anos ochenta, y creo que eso
también hay que decirlo: tenemos mas ins-
trumentos y una poblaciéon mas educada,
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pero es cierto que hay una encrucijada y es
de aspiraciones sin posibilidades reales en
la economia, que puede ser muy proble-
matica.

Guillermo Fernandez de Soto: De-
seo agradecer su presencia en este en-
cuentro. Creo que este es un espacio util de
didlogo y han sido discusiones muy pro-
ductivas. Ayer en la mafana sostuvimos
otro coloquio provechoso con los repre-
sentantes de los organismos internaciona-
les que nos acompanan, en donde pudimos
profundizar y conocer lo que cada una de
nuestras instituciones hace. De ahi surgie-
ron algunas iniciativas que tanto la Secre-
taria General Iberoamericana como CAF
consideramos de gran importancia para
América Latina. Promover estos espacios
de reflexion es un aporte muy positivo que
hacen la SEGIB y CAF-Banco de Des-
arrollo de América Latina.

Quiero hacer unas consideraciones fi-
nales de cardcter general: Hace unos dias,
un periodista me pregunt6 como definia el
mundo. Un poco intempestivamente le dije
que es un lugar fragil, fragmentado, en un
complejo periodo de transicién y con una
muy dificil gobernanza global. Considero
honestamente que mi respuesta fue buena.
En estos dos dias de reflexion he podido
comprobarlo.



IX ENCUENTRO C

En ese contexto hay que mirar qué pasa
en América Latina, porque nuestra region
no es un islote que contempla su propio
mar. Como anotaba en aquella respuesta,
hay una crisis de gobernanza, pero tam-
bién una crisis de principios y de valores
que hace complejo lograr consensos y los
liderazgos adecuados para adoptar las po-
liticas publicas que nos permitan seguir
avanzando en la senda del desarrollo. En-
tre otras razones, porque geopoliticamente
el mundo estd muy fragmentado. Tene-
mos que administrar esta fragmentacion,
porque el poder ya no es simétrico, y esta
trasladandose del norte al sur, del oeste al
este, como senal6 Enrique Iglesias, lo que
hace mas dificil la situacién de América
Latina.

Existen algunas tendencias globales,
mencionadas por ustedes, que van a mol-
dear el mundo en los proximos anos.

Es evidente que hay un creciente peso
de las economias emergentes. Hace quince
anos representaban el 44% del PIB global
y el 32% del comercio. Actualmente son
responsables del 58% del PIB y del 48% del
comercio, lo que indica una modificaciéon
de la conformacion del poder global que
nos afecta a todos: a los organismos inter-
nacionales, a los nuevos actores sociales y
que tendra que ser tomado en cuenta. La-
tinoamérica tiene un problema de partici-
pacién en el comercio global muy signifi-
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cativo. A diferencia de las economias emer-
gentes, que crecen y ganan peso en la eco-
nomiay en el comercio mundial, la regiéon
no logra dar el salto y sigue sin conseguir
su sitio a nivel internacional.

El comercio mundial sera cada vez mas
fragmentado, mas multipolar, y deseo so-
lamente traer a colacién lo que dice Mi-
chael Spencer, el Premio Nobel de Econo-
mia, quien senalaba que “la fragmentaciéon
es un ciclo destructivo que se autoalimenta
e impide aprobar politicas publicas efica-
ces”, por lo que debemos ser cuidadosos.
Lo que ha ocurrido con el Brexit es un
buen ejemplo de esos efectos de la frag-
mentacion. Es bueno preguntarse qué pa-
sard con el TTIP y con esa lucha titanica
entre el Pacifico y el Atlantico. ;Debemos
resignarnos, y simplemente presenciar a la
distancia que el TTIP ya no sera una rea-
lidad?, o adoptar una posicién mas homo-
génea que defienda nuestros intereses.

Igual -todos ustedes lo han mencio-
nado de alguna manera—, los cambios de-
mograficos y el creciente ritmo de urbani-
zacion, asi como el problema del
envejecimiento poblacional es otra ten-
dencia que tendra un efecto significativo
en Europa y también en América Latina.

En un informe que me impresioné por
su claridad conceptual, Naciones Unidas
sefialé que estamos en una especie de cir-

culo vicioso en donde consumimos recur-
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sos mas rapido de lo que la Tierra puede
reponerlos, y pronto necesitaremos dos
planetas como este para satisfacer nues-
tras necesidades, si no somos capaces de
avanzar respetando el ciclo natural de la
vida.

Otro factor relevante sera el vertiginoso
avance de la tecnologia. La revolucion di-
gital esta cambiando los paradigmas de la
sociedad moderna. Dos ejemplos: dos mil
millones de personas se van a sumar a In-
ternet en los préximos anos segiin Google,
pero cinco millones de empleos desapare-
ceran en el 2020 por el auge de la robética.
Este ya no es un suefio de ficcién, es una
realidad inminente.

Un tema que no se ha mencionado que
quisiera destacar, es la complejidad de la
seguridad internacional. Hoy en dia todos
estamos expuestos, pues el campo de ba-
talla se ha globalizado. Nada impide que
podamos ser objeto de una amenaza. In-
ternet y los nuevos métodos de comunica-
cién han abierto las fronteras, y la distan-
cia fisica ya no ofrece proteccion. Eso lo
estamos viendo en Europa, en Estados
Unidos, en cualquier lugar... En este sen-
tido, creo que hay que repensar serena-
mente los mecanismos que las organiza-
ciones internacionales tienen para
defender los valores occidentales y encon-
trar soluciones eficaces. La crisis humani-

taria en Europa, la peor crisis que ha ha-
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bido después de la Segunda Guerra Mun-
dial, pone sobre la mesa el eterno dilema
entre seguridad y libertades. Creo que lo
que sigue ocurriendo influyé enorme-
mente en las decisiones que se tomaron en
el Reino Unido. Y esas decisiones empie-
zan a tener un efecto aun desconocido. Ya
algunos politicos escoceses han dicho que
ellos van por el segundo referendo para su
independencia, y en Alemania sectores ra-
dicales quieren su propia salida de la
Union Europea, y hay voces en Holanda y
en los paises nérdicos hablando de lo
mismo. De manera que todo nos amenaza
y, por lo tanto, los temas de seguridad in-
ternacional requieren de una atencion
prioritaria e inmediata.

Ustedes han hablado de la emergencia
de las clases medias alrededor del mundo;
lo que diferentes analistas llaman “la
trampa de los ingresos medios.” Es cierto:
en 35 anos el 84% de los habitantes seran
considerados como de clase media o su-
perior. Y eso tiene toda una serie de im-
plicaciones, y surgen grandes preguntas:
¢Seran los recursos naturales suficientes
para atender sus necesidades?, ;Podran
los gobiernos cumplir con las expectativas
de esas clases medias?

En cuanto a la globalizacion financiera
y los avances econdémicos, todos conoce-
mos las ventajas que supone tener merca-
dos financieros integrados, o la facilidad



IX ENCUENTRO C

del acceso financiero a precios competiti-
vos. Pero es cierto que estar mas integrados
también supone estar mas expuestos, y,
por lo tanto, es necesario tener mecanis-
mos mas sofisticados de supervision. Aqui
hemos escuchado reflexiones de lo que se
puede o no se puede hacer en estos mo-
mentos en razon de estas realidades.

He insistido en la necesidad de “ag-
giornar” esa gobernanza. Hay que moder-
nizarla. Principalmente porque nuestro sis-
tema actual de gobernanza se sostiene en
un conjunto de instituciones internacio-
nales que fueron creadas hace mas de 70
anos para regular las relaciones entre pai-
ses y velar por la paz, la seguridad y la es-
tabilidad global tras la Segunda Guerra
Mundial. Es decir, instituciones que sur-
gieron en un momento distinto para aten-
der retos diferentes. La geopolitica y la
economia mundial han sufrido enormes
cambios, y hoy en dia los problemas y las
necesidades son otras.

No pretendo menospreciar los esfuerzos
ni dejar de destacar la importante labor
que estas instituciones han cumplido en el
desarrollo econémico global desde su cons-
titucion, pero la realidad es que estamos
ante una crisis de gobernanza global. Esto
no significa que haya que construir un sis-
tema internacional nuevo. Lo que necesi-
tamos es aprovechar las experiencias del

sistema internacional, y a partir de esa
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base construir el andamiaje que nos per-
mita superar las dificultades de la hora
presente.

La Cumbre del Cambio Climatico que
ustedes mencionaron es un buen ejemplo
del trabajo que el Sistema de Naciones
Unidas puede hacer en un tema que ame-
naza a la humanidad, o los nuevos Objeti-
vos del Milenio, que han pasado de nueve
a diecisiete, y en donde la participacion del
sector privado y de las nuevas fuerzas so-
ciales estd muy presente. Ambos son un
primer paso hacia una gobernanza de con-
sensos globales que nos permitan lograr re-
sultados sobre la base de un dialogo fe-
cundo en beneficio de la humanidad.

En conclusién, América Latina no es la
de hace 25 anos, y no va a ser la misma
dentro de otros 25. Con todo lo que hemos
hablado en estas jornadas, queda claro que
no podemos ni vivir, ni crecer de los “vien-
tos de cola”. Debemos trabajar en la trans-
formacion productiva de la region, sin ol-
vidar que tenemos que preservar lo que
hemos ganado en democracia, en derechos
humanos, en reduccién de la pobreza, en
lo macroeconomico, etc.

Es cierto que América Latina tiene
grandes fortalezas que la hacen atractiva
para la inversion extranjera. Posee vastos
recursos naturales (tiene el 40% de la bio-
diversidad del planeta, el 33% de las reser-
vas de agua dulce del mundo, cuantiosas
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reservas de minerales y recursos energéti-
cos, y una enorme capacidad de produc-
cion de alimentos). Gracias a la reduccion
de la pobreza y de las desigualdades, se ha
conformado una clase media con mayor
poder adquisitivo que demanda bienes y
servicios. De otra parte, esta favorecida
por una situaciéon de bono demogréfico,
que implica que una proporcién impor-
tante de la poblacion es joven y en edad de
trabajar. Con politicas de educacion y en-
trenamiento adecuadas, esta poblacién se
puede convertir en mano de obra califi-
cada y productiva.

El gran reto consiste entonces en des-
cubrir otras fuentes de crecimiento que
basadas en dichas fortalezas permitan que
Latinoamérica se convierta en una region
aun mads atractiva para la inversion, en me-
dio de un entorno internacional imprede-
cible. En este sentido considero que la
clave esta en avanzar en una agenda de
desarrollo integral que promueva la trans-
formacion productiva para incrementar
los niveles de productividad y competiti-
vidad y fomente la tan anorada integracion
latinoamericana bajo una agenda multidi-
mensional que reconozca los errores del
pasado.

Como ustedes han dicho, la integraciéon
regional pasa por dar solucion a tareas en
multitud de aspectos. En una situacion de

recursos limitados, donde no existe mucho

37

margen de maniobra, debemos optimizar
el impacto de las decisiones y tomar aque-
llas con mayores resultados esperados. En
mi opinion, la region tiene asignaturas pen-
dientes en 3 temas especificos: el desarrollo
de las infraestructuras, la mejora en la ca-
lidad de la educacidn, y el fortalecimiento
del ecosistema innovador. Tareas que no
SOn menores, pero que tendrian un im-
pacto considerable en el crecimiento po-
tencial de la regién.

En el caso de las infraestructuras, se es-
tima que para cerrar la brecha existente,
Latinoamérica necesita incrementar las in-
versiones entre el 6% y el 8% del PIB, equi-
valente a 200-250 mil millones de délares
por ano. Un esfuerzo conjunto que debe re-
alizarse entre el sector publico y privado.

Los retos en educacion quizas sean los
mas importantes. Un reciente estudio de la
Universidad de Oxford estima que para el
afio 2030 el 47% de los trabajos actuales po-
drian estar totalmente automatizados. El
problema por lo tanto es doble. Por un
lado, la calidad de la educacion en Amé-
rica Latina dista mucho de ser la ideal.
Nos encontramos en una situaciéon donde
las empresas establecidas en la region ven
dificultades para encontrar personal cua-
lificado para llevar a cabo sus labores; Y,
por otro, una fraccion importante de los
empleos actuales no existira en los proxi-
mos afos. Con lo cual, el reto consiste no
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solo en mejorar la calidad educativa y for-
talecer las habilidades laborales de la so-
ciedad latinoamericana, sino en adaptar la
oferta educativa para esta transformacion
productiva que ya no es cosa del largo
plazo, sino que estd a la vuelta de la es-
quina.

El desarrollo del ecosistema innovador
es también esencial. La cuarta revolucién
industrial en esta era digital dificulta la
adaptacién a las nuevas tendencias. Los
cambios suceden tan rapido que tanto el
marco regulatorio, los medios de produc-
cién, y el conocimiento quedan obsoletos
a velocidades sin precedentes. Se necesita
de una adaptacién y actualizacion cons-
tante de todos los factores productivos.

Un punto importante que creo ha que-
dado claro de esta jornada, es que hay una
especie de consenso acerca de que el rol
del Estado hay que repensarlo. La frag-
mentacién del mundo en lo comercial no
ayuda en esta tarea. Miren ustedes lo pa-
radojico: Europa hizo la integraciéon con
anestesia; en América Latina nos piden
que hagamos la integracion, sin anestesia.
Por anestesia me refiero a los fondos de co-
hesion, a los fondos estructurales que ayu-
daron a que la integracion se diera. Y a pe-
sar de esa integraciéon, miren lo que ha
pasado con el Brexit. Recuerdo cuando
con el fracaso inicial de la aprobacién del
Tratado de Lisboa, hubo necesidad de re-
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componer los consensos porque la gente
no sentia que el proceso de integracion es-
tuviera legitimado. Algo similar tiene que
estar ocurriendo en Latinoamérica, algo
hemos tenido que estar haciendo mal.
Este didlogo; este enriquecedor en-
cuentro lo que hace es mostrar los retos del
presente, y nos permite ser optimistas
cuando un grupo de gente como ustedes
son capaces de pensar en una América La-
tina llena de oportunidades. Gracias por su

presencia.

José Manuel Salazar Xirinach: Un
par de puntos. En tu diagnostico, José An-
tonio, y creo que es un diagnostico que
compartimos muchos aqui, hay una afir-
macion clave, y es que se desperdicié el
auge. Creo que en eso estamos todos de
acuerdo, pero me parece que hay que pro-
fundizar en por qué paso eso. Ya desde los
anos setenta y ochenta todos sabiamos que
habia que diversificar la economia, que
habia que hacer transformacion produc-
tiva, que habia que trabajar en desarrollo
productivo diversificando las exportacio-
nes, trabajando en la productividad, en la
competitividad. Hubo gobiernos que in-
novaron mucho en materia social, pero
{por qué no hubo innovacién y énfasis pa-
recido en politicas de desarrollo produc-
tivo? No tengo una respuesta a esa pre-
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gunta, no quiero entrar en mi propia res-
puesta personal, pero queria poner eso so-
bre la mesa, porque me parece que, si es-
tamos de acuerdo en eso, que se
desperdicié el auge y que parte del des-
perdicio es porque no hubo politicas de
desarrollo productivo, tenemos que pre-
guntarnos: ;qué es lo que hay que hacer en
ese campo entonces? Si no sacamos la lec-
cién correcta de los errores de las ultimas
dos décadas, vamos a cometer el mismo
error en el futuro. Ahi entramos en el tema
dificil del como, que decia don Enrique. Lo
dificil es saber cuales son las nuevas for-
mas de politica industrial, cuales son las
nuevas formas de competitividad, el ba-
lance y el reacomodo de las alianzas pu-
blico-privadas, etc.

Otro asunto, a proposito de desbordar
las fronteras de la economia, es que ahora
que he estado en OIT no solo observando
y estudiando, sino dialogando con emple-
adores, con sindicatos en cada pais y de-
mas, resulta clarisimo que hay unos pactos
sociales fracturados, que hay una enorme
conflictividad en América Latina, pero es
una conflictividad que, por un lado, in-
cluye los temas clasicos del enfrentamiento
entre trabajadores y empleadores por lu-
chas distributivas. Hay un segundo gran
campo de conflictividad que tiene que ver
con todo lo fiscal, y la conversacion y pre-
sentacién del Fondo Monetario, que son
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los sindicatos del sector publico defen-
diendo los derechos adquiridos, incluso
negociaciones colectivas que con frecuen-
cia son extremas, en muchos casos no par-
ticipan de una visién de politica publica.
Lo dificil es que en momentos de crisis se
tiende a mas bien retrotraer en posiciones
de defensa de corto plazo y reivindicacio-
nes, y eso hace muy dificiles y muy con-
flictivas las consolidaciones fiscales en este
momento. De modo que hay un elemento
politico complicado. Hoy estamos viendo
cémo contribuir a eso, pero es una con-
flictividad enorme mezclada con un tercer
elemento en este tema de pactos sociales
fracturados, que es la desconfianza en los
gobiernos. Vemos con el Latinobarémetro
que ahora el patron es casi predecible: en-
tra un presidente o una presidente con 60
o0 70% de aprobacion y en menos de un ano
estd en un 15 o 20% de aprobacién. Y no
s6lo en el presidente o la presidente: es
que el publico, los ciudadanos, no confian
en el sistema politico. Entonces para los li-
deres politicos y para la politica publica,
convocar a procesos de dialogo, hablar de
pactos, ya sea para el tema fiscal, ya sea
para el tema productivo, para cualquier
tema, es muy complicado en medio de esos
niveles enormes de desconfianza.

Queria poner eso también sobre la
mesa porque este es un tema existencial
para la OIT, que es una entidad tripartita,



IX ENCUENTRO C

y cuando vemos cémo puede una entidad
como la nuestra ayudar con otros organis-
mos, nos topamos con realidades politicas
muy duras, en donde no esta claro cuadl es
la forma de contribuir. Esto desborda las
fronteras de la economia, pero al final es
donde las soluciones tecnocraticas se es-
trellan con esa realidad. Esto hay que po-

nerlo sobre la mesa y conversarlo.

Joaquin Luis Vial Ruiz: Un comentario

para complementar la presentaciéon de José
Antonio, cuyo mensaje general creo que
ha sido muy claro. Tengo la sensacién de
que hay que incorporar un analisis mas
preciso del impacto de la inversion extran-
jera directa, especialmente en relacion al
boom de inversiones en el sector de recursos
naturales. Creo que buena parte del ciclo
expansivo de estas economias en este pe-
riodo fue un ciclo de inversion en mineria
(cobre en Chile y Pert; petréleo en Co-
lombia y Brasil, por ejemplo), financiado en
buena parte por inversion extranjera.

Este ciclo expansivo fue mucho mas li-
mitado en términos de consumo, y cuando
se ve esto como un ciclo de inversién mi-
nera, se entiende también mejor el timing
de los ajustes. Por ejemplo, vimos que pri-
mero se ajustaron los exportadores mine-
ros, lo que se explica porque el shock de pre-
cios de los minerales fue anterior al shock
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de los precios del petréleo. Por otro lado,
las propias caracteristicas de los proyectos
de inversion también contribuyen a expli-
car la oportunidad de dichos ajustes. En
Chile, donde predominaban proyectos de
expansion de capacidades en yacimientos
existentes, el ajuste de la inversion fue casi
instantaneo, mientras que, en Peru, donde
se estaban desarrollando nuevos yaci-
mientos, lo mas racional era concluirlos y
por ende la inversion minera cayé uno o
dos anos después que en Chile.

Incorporar esta dimension creo que
ayuda mucho a entender el ciclo actual, y
ayuda también en un aspecto especifico
de la presentacion de José Antonio: Efec-
tivamente es cierto que los paises gastaron
mas que los ingresos que recibieron, y eso
se refleja en las cuentas corrientes, pero
una parte muy importante del exceso de
gasto fue de extranjeros que vinieron a in-
vertir en recursos naturales.

El espejismo del super ciclo detras del
boom de commodities y la creencia que era
para siempre no fue solamente de los go-
biernos de la regién y del sector privado lo-
cal. También contagio a las multinaciona-
les mineras y petroleras. En el ultimo
tiempo hemos visto cémo se han renovado
los directivos de casi todas esas multina-
cionales ante la desilusion frente a los ma-
gros resultados de los tremendos gastos

de inversién de los ultimos anos.
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Lo que esta ocurriendo ahora es que
efectivamente tenemos que ajustarnos a
una realidad donde los precios que se per-
ciben por estos productos son mas bajos, y
los niveles de inversion en el sector de re-
cursos naturales estan bajando. En el caso
de Chile, nuestros niveles histéricos de in-
version en mineria eran del orden de un 3%
del PIB, llegaron a ser cerca de un 8% del
PIB en los afnos mas altos de este ciclo y
ahora ya estan camino al 5% o 4%. Es un
ajuste grande son 3 puntos del PIB de in-
version: como shock exdgeno en demanda
agregada, lo que es muy grande.

El segundo punto tiene que ver con algo
que no ha pasado y que deberiamos felici-
tarnos, pero no conformarnos: es que
frente al tremendo shock de precios relati-
vos que han sufrido estas economias, asi
como los ajustes de tipos de cambio y todo
lo demas, los sistemas financieros han re-
sistido bien. Hasta ahora, no hemos tenido
ninguna quiebra significativa de institu-
ciones. Creo que esto eso habla de que
algo hemos aprendido en términos de ma-
nejo de politica monetaria, fiscal y otras co-
sas, pero ademas de la efectividad de los
cambios en nuestros sistemas financieros,
que creo estan mucho mas sanos de lo que
estuvieron antiguamente.

Sin embargo, creo que viene un periodo
de prueba complicado, porque un ele-

mento importante que mencionaba José
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Antonio, es que en este ciclo las condicio-
nes financieras internacionales han per-
manecido muy favorables, pero ellas estan
cambiando. No sabemos si la Reserva Fe-
deral va a subir ahora, en tres o seis meses
mas, pero lo que esta claro es que en algun
momento esto va a ocurrir, y no va a ser
solo una subida, sino que una sucesién de
ellas y con esto van a aumentar las tasas de
interés en el mundo en algun momento, y
mas bien pronto que tarde.

En este momento estamos pasando por
un periodo de ajuste de expectativas que se
refleja en que ya no vemos a nuestros pai-
ses tan ricos como antes. Ademas, nuestros
crecimientos potenciales ya no son de 4% o
5%, sino que mas bien en torno a 3%. Eso se
refleja en que los proyectos de inversion,
planes de gastos, endeudamiento en el sec-
tor privado, probablemente van a tener
que ser revisados y, detras de esos planes,
hay niveles de deuda. Si aumentan las ta-
sas de desempleo, las previsiones de tasas
de retorno de las inversiones se veran frus-
tradas y alli se vera que tan sélidos per-
manecen los sistemas financieros. En el
caso de Chile, nuestros test de stress indi-
can que los bancos estan en condiciones de
absorber un deterioro significativo de la ac-
tividad economica.

En resumen, creo que hemos manejado
bien la reversiéon del ciclo de precios de

commodities, especialmente cuando se
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compara con la historia de shocks que he-
mos tenido en el pasado. Salvo Argentina,
Brasil y Venezuela, muy influenciados por
fenémenos particulares de sus economias,
las economias de la regién estan sopor-
tandolo bastante bien el choque adverso,
pero creo que hay que redoblar la vigilan-
cia sobre los sistemas financieros, pues es-
tos ajustes, en trayectorias mas permanen-

tes, pueden impactarlos.

Leonardo Villar Gémez: José Anto-
nio Ocampo decia en su presentacion que
lo Gnico que se mantiene de las condicio-
nes favorables que hubo durante los quince
afios anteriores a 2012 o0 a 2014, es el buen
acceso al financiamiento. Me preocupa que
no necesariamente esta condicion se vaya
a mantener en el futuro, ya que ella no es
una condicién separada de la situacion en
que estan los paises desarrollados.

La relacién de dependencia de Amé-
rica Latina con respecto al comporta-
miento de los paises desarrollados, tiene
dos canales, y uno por supuesto es el co-
mercio. Es obvio que si los paises desarro-
llados, Estados Unidos, Europa, Japdn,
crecen mas, nos pueden impulsar. Pero
hay otro canal que es el de financiamiento
y el de liquidez, que ha actuado de manera
bien paradéjica en el periodo reciente y
que posiblemente explica esa mejoria en la
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situacion de financiamiento que se ha visto
para las economias de América Latina en
el primer semestre de este ano: la reduc-
cion en los spreads y la menor aversion al
riesgo. Y es que los malos datos de Estados
Unidos, los malos datos de Europa, han re-
ducido las expectativas de que ellos van a
subir las tasas de interés y han conducido
por el contrario a que los bancos centrales
de esos paises contribuyan a aumentar la
liquidez internacional. Ello a su vez ha re-
ducido la aversién al riesgo, y en ese sen-
tido ha facilitado los flujos de capitales ha-
cia la region.

El comentario que yo tengo es: ;jhasta
qué punto ese factor positivo que hay hoy,
ese unico factor que se mantiene favorable
en la coyuntura macro para la region,
puede desaparecer si los paises desarrolla-
dos empiezan a mostrar mejores condicio-
nes? Obviamente surgiria otro elemento
positivo que es el impulso a las exporta-
ciones de los paises latinoamericanos, pero
finalmente esas exportaciones estan hoy
mas impulsadas por China y por Asia que
por la demanda de los paises avanzados.
Los Estados Unidos, Europa y Japén son
actualmente mas importantes en su papel
de centros financieros mundiales que en su
papel de fuentes de demanda internacional
para las exportaciones latinoamericanas.
Por esa razon, una recuperacién de esas
economias desarrolladas, en la medida en
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que conduzca a un aumento importante en
las tasas de interés internacionales y a una
reduccion en la liquidez mundial, se cons-
tituye paradojicamente en un elemento de
riesgo importante para la region.

Un segundo factor de riesgo para el des-
empeiio de América Latina que podria sur-
gir de una recuperacion en los paises des-
arrollados en los préximos afios estd
relacionado con el papel que ha cumplido
la reduccién en los precios internacionales
-ya no de materias primas, ya no de los
productos basicos que exportamos, sino
de los productos transables internacional-
mente en general—, en el proceso de ajuste
de las cuentas externas de América La-
tina. Hicimos un ejercicio para el caso co-
lombiano, muy burdo pero que ayuda a
ilustrar cémo fue el ajuste de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos el ano pa-
sado y, en particular, el ajuste comercial.
Ese ejercicio muestra que en un alto grado
la caida en los ingresos por exportaciones,
que fue monumental, se compensé con
una caida en egresos por importaciones,
que no fue tanto por caida en cantidades
importadas sino por caida en precios de las
importaciones, que tiene que ver a su vez
con ese mal desempeno de las economias
desarrolladas. Una recuperacién de las eco-
nomias avanzadas y del comercio mundial
en general puede hacer que se frene la caida
en los precios de los bienes transables di-
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ferentes a commodities y que desaparezca
este factor de apoyo al ajuste de las cuen-
tas externas de América Latina. En otras
palabras, dado el mayor peso relativo que
tienen las economias avanzadas en pro-
ductos diferentes a commodities, su recupe-
racion puede hacer aun mas impactante la
caida en los precios relativos de dichas com-
modities y hacer mas dificil el ajuste de las
cuentas externas de una region tan expor-
tadora de productos basicos como lo es
América Latina.

En resumen, de manera paradojica, el
impacto que pudiera tener una recupera-
cion de las economias desarrolladas a
corto plazo, puede ser negativo para la re-
gion y podria hacer desaparecer los facto-
res externos positivos que persisten para la
region en la coyuntura actual: por un lado,
la amplia liquidez internacional que plan-
teaba José Antonio y, por otro, la caida en
los precios internacionales de los bienes di-
ferentes a productos basicos, de los cuales

América latina es importadora neta.

Miguel Hakim: En el VIII Encuentro de
Economistas SEGIB-CAF, muchos de los
aqui presentes realizamos un prondstico
equivocado sobre el crecimiento esperado
en América Latina y el Caribe. La gran
mayoria de los que estuvimos en este en-

cuentro deciamos que ibamos a tener un
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crecimiento econémico pequeno, impli-
cando esto un numero positivo cercano a
cero. Hoy es claro que no acertamos con
nuestros estimados. Dicho esto, espero que
este 2016, también nos equivoquemos,
dado que estamos esperando —0.5% de cre-
cimiento econémico para América Latina
y el Caribe. Ojala erremos nuevamente,
pero ésta vez para obtener una sorpresa po-
sitiva. Sirva este primer comentario como
un reconocimiento de nuestro error del
afo pasado, asi como un mea culpa, expre-
sado en nombre de los participantes.
Cuando examinamos las subregiones,
coincido con José Antonio Ocampo, en que
las economias establemente mas dinami-
cas, son las de los paises de Centroamérica
y el Caribe, y yo agregaria que contiene a
las economias de mayor crecimiento. Para
conmemorar el vigésimo quinto aniversario
de la Conferencia Iberoamericana, hice un
ejercicio que comparti con la Secretaria
General, Rebeca Grynspan, del producto
interno bruto per cépita, ajustado por el po-
der de paridad de compra (PPP). Entre
1991 y 2016, los dos paises que mas cre-
cieron son los mismos que menciono6 el
Doctor Ocampo: Republica Dominicana y
Panama con incrementos de 323% y 322%,
respectivamente. Probablemente, este sea
uno de los indicadores mas importantes
para evaluar el avance econémico de los 22

paises iberoamericanos.
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Siguiendo con otra observacion a la pre-
sentacion de José Antonio Ocampo, es
cierto que tenemos que diversificar, y esto
se aplica de manera especifica a México,
que concentra el 81% de sus exportaciones
a los Estados Unidos de América. Llevo
trabajando en el sector publico dieciséis
anos escuchando la misma cantaleta, la
misma historia, y se dice muy facil, pero
probablemente el tiempo necesario para
poder diversificar el comercio exterior se
encuentre entre diez y veinte afos. En este
caso, es probable que sea cierto lo que al-
gunos investigadores piensan en el sentido
de que la geografia es destino.

Alejando Werner nos dijo esta mafana
que “México es la economia mas aburrida
de la region”. Como mexicano, viviendo
en Puebla, quisiera destacar cuatro excep-
ciones, las dos primeras de caracter eco-
noémico y los dos ultimas de indole politica.

1) Para los que seguimos el tipo de cam-
bio peso-dolar, con casi 50% de depre-
ciacion en la Administracion del Pre-
sidente Enrique Pena Nieto, y con una
gran volatilidad diaria, los ultimos
anos han sido extremadamente en-
tretenidos. Me queda claro que, si con-
sideramos al dinero y su funcién de
valor, debemos elegir el sendero de
las tres monedas mas negociadas en el
mundo: el délar de los Estados Unidos
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de América, el euro y el yen japonés.
De acuerdo al Banco de Pagos Inter-
nacionales con sede en Basilea, Suiza,
México ocupa el lugar décimo del vo-
lumen diario de divisas en el mes de
abril de 2016. Nuestra moneda podra
no conservar el poder de compra,
pero tiene el poder de no dejar dormir
a muchos mexicanos que tienen deu-
das en dolares o que utilizan el co-
mercio internacional.

Por otro lado, también es muy preo-
cupante el incremento de la deuda
neta del sector publico de doce puntos
porcentuales en los ultimos cuatro
anos. Hemos pasado del 36% al 48%
de la deuda publica que incluye la in-
terna y la externa, y las mismas auto-
ridades estiman que podemos termi-
nar el afio en el 50%. Dicho lo anterior,
es cierto que México tiene un nivel de
deuda que se encuentra por abajo del
nivel del 60% del Tratado de Maas-
tricht, asi como del nivel neto de los
Estados Unidos de América que es
del 80% y del Japon que se ubica en
125%.

La politica en México es una cosa
muy dificil. Debido a la falta de cre-
dibilidad de los politicos en general y
de las instituciones en particular, te-
nemos mucha gente que ya estd en
campana, cuando faltan dos afos y
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medio para cambiar de Presidente.
Casi todos los partidos politicos tie-
nen tres o cinco candidatos y candi-
datas, mismos que salen a los medios
de comunicaciéon de manera muy fre-
cuente, quizas mas que el Presidente
de la Republica.

4) El otro tema que hace de México un
pais no aburrido es la seguridad ciu-
dadana, y es un tema que vale la pena
no restringirlo a mi pais. En México
ha cambiado la percepcién, mas no la
realidad. Si extrapolamos la violencia
medida en términos de homicidios
por 100 mil habitantes, este gobierno
probablemente va a terminar con una
cantidad superior a la del gobierno
anterior. Considero que el tema de se-
guridad se debe incluir no solo a nivel
de México, sino en el contexto regio-
nal y mundial.

Finalmente, coincido con Don Enrique
Iglesias en su preocupacion por el sistema
financiero internacional en la sombra. A
este sector también se le conoce con el
nombre de sistema informal, y esta repre-
sentado por las entidades financieras no re-
guladas, por los productos derivados en
los mercados de mostrador, asi como por
los fondos de inversion. Pocos saben, que
en cuanto a volumen de operacién repre-
senta casi el doble del sistema financiero
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formal. Se trata de un tema que, a ocho
anos de la Gran Recesion (Crisis del Atlan-
tico Norte), ha derivado en muchas nor-
mas adicionales de regulacién. Sin em-
bargo, no hay una convergencia entre
Estados Unidos y Europa, lo que continua
provocado el denominado “arbitraje regu-
latorio”.

En el sistema financiero mundial, tam-
bién existen nuevos jugadores tecnologicos
que estan cambiando por completo el pa-
norama. Estoy hablando de nuevos actores
entre los que destaco el caso de PayPal,
que, para efectos practicos, es como si
fuera un banco. Y ya que estamos ha-
blando de regulaciones, ;los debemos o
no de regular? Si todavia no podemos con
el sistema en la sombra, y con el “mer-
cado de mostrador” ;tenemos la capaci-
dad de regular estos nuevos jugadores?
Creo que la respuesta es negativa.

Un tema relacionado son las monedas
virtuales, emitidas por el sector privado,
comerciadas de manera electronica, y de-
nominados en su propia unidad de cuenta.
Por primera vez, el Fondo Monetario In-
ternacional, en la intervencién de Cristina
Lagarde en la Reunién Anual del World
Economic Forum 2016, dio a conocer un
documento en el que explica las distintas
monedas virtuales, la reaccion de los dis-
tintos paises —unos las aceptan, otros las
prohiben, otros las ignoran- y el tema que
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hoy tenemos que definir es si estas también
se deben o no de regular.

Casi todos estamos de acuerdo en que el
sistema financiero, incluyendo a los nuevos
actores tecnoldgicos, se debe de regular,
pero el problema es definir hasta qué
punto debemos de llegar en cuanto a nor-
mas y reglas, que no inhiban la libertad de

accion y la innovacién.

Roberto Frenkel: Estamos ante el fin de
un ciclo completo en la relaciéon de Amé-
rica Latina con la economia internacional,
basicamente a través de los términos de in-
tercambio y las condiciones de financia-
miento externo. Desde 2003 o 2004,
cuando empieza la fase expansiva, hasta
ahora, cuando claramente buscamos el
piso de la fase contractiva, hay un ciclo
completo. Es importante que aprendamos
del pasado porque tenemos que entender
por qué estamos ahora de nuevo en una si-
tuacion dificil (algunos paises, como Ve-
nezuela, Argentina y Brasil, en situacio-
nes muy dificiles). Debemos tener una
reflexién para sacar lecciones. De no ha-
cerlo no vamos a poder mirar hacia ade-
lante y disenar las politicas que hay que ha-
cer en el futuro para que no se repita la
misma historia que se viene repitiendo.
No es la primera vez que tenemos un ciclo
de diez anos que termina mal. En realidad,
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ya son tres los ciclos de este tipo que ex-
perimentamos desde el principio de la glo-
balizacion financiera, a inicios de los afios
setenta.

Dentro de la coincidencia con las ex-
posiciones de José Antonio y de Alejandro,
quiero hacer algunos comentarios.

El primer tema toca principalmente a
Brasil. José Antonio mencion6 la gran acu-
mulacion de reservas que tuvieron varios
paises. Particularmente Brasil, que llegé a
unos 370 mil millones de dolares de re-
servas compradas en el mercado cambiario
y que convierten al pais en acreedor neto.
No es el unico caso. Si se compara la deuda
externa total con acreencias de bancos cen-
trales en activos internacionales, el resul-
tado es un activo neto positivo en varios ca-
sos. Este rasgo es obviamente una fortaleza
del lado del sector externo. Por otro lado,
todo el mundo marca el problema fiscal en
Brasil. Senala la deuda puiblica doméstica,
no la deuda total, como el principal pro-
blema que ha tenido Brasil desde hace
unos tres anos, que es principalmente
deuda en reales. Hay inversores extranje-
ros con deudas en reales.

Ahora Brasil fue degradado de su inves-
tment grade. Fue bajado de grado justa-
mente por el crecimiento muy rapido del
ratio de deuda publica a producto, y en-
tonces miramos el déficit primario y vemos
que el gasto primario y el déficit fiscal han
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venido subiendo, pero también han venido
subiendo mucho los impuestos, lo que em-
peora el problema. Sin embargo, una parte
importante del crecimiento de la deuda
publica no tiene relacién con el déficit fis-
cal. Una parte importante esta explicada
por la mencionada acumulacién de reser-
vas. Eso hay que tenerlo claro, porque
muestra la complejidad de la politica cam-
biaria y monetaria en las condiciones que
vivio América Latina (y qué ojala se repi-
tan, ojald tengamos nuevamente supera-
vit de cuenta corriente y grandes ingresos
de capitales). Por razones de politica in-
flacionaria Brasil mantuvo tasas de interés
reales, muy altas en todo el periodo, las
mas altas del mundo en términos reales.
La contracara de haber comprado 370 mil
millones de ddlares en el mercado cam-
biario es la expansiéon monetaria que se
produjo como resultado de esas interven-
ciones, y ;cOmo hizo Brasil entonces para
mantener la tasa de interés real tan alta?
Obviamente, esterilizo la oferta monetaria
a esa tasa de interés, lo cual implica que se
coloco6 deuda publica a alta tasa de interés
todo el tiempo, a medida que se iban acu-
mulando reservas. Este es un componente
importante de esa deuda publica.

La colocacién de deuda publica con fi-
nes de esterilizacion explica una buena
parte de la acumulacién de deuda publica.
No es facil hacer las cuentas, porque no
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esta la informacion detallada. Existe in-
formacién para el periodo mas reciente. El
tema cobré notoriedad en Brasil reciente-
mente y se empez6 a mirar hace unos po-
cos anos, y todavia no tenemos bien los nu-
meros, pero sabemos que las operaciones
de esterilizaciéon constituyen una parte im-
portante de la deuda publica. Es decir, que
la politica cambiaria, la politica de acu-
mulacion de reservas y la politica fiscal, en
este caso por el lado del déficit fiscal, estan
estrechamente vinculadas. Este no es un
tema que se haya discutido mucho. En par-
ticular, yo he abogado por intervenir mas
en el mercado cambiario, pero no de la ma-
nera que se hizo. En mi opinién, lo mas im-
portante de la intervencién en el mercado
cambiario es orientar al mercado hacia
dénde el gobierno quiere que vaya el tipo
de cambio. La capacidad de generar ex-
pectativas cambiarias para el futuro no es
funcion directa de los montos de las com-
pras. Este es un tema técnico complejo,
que no estd suficientemente discutido. No
lo esta particularmente en el organismo
que deberia tener estas cuestiones como
tema central, que es el Fondo Monetario
Internacional. El Fondo basicamente re-
comendd no intervenir ;Para qué se va a
ocupar entonces de las caracteristicas téc-
nicas de la intervencion y de recomendar
las mejores politicas, que es la funcion del

Fondo como organismo multilateral, si en
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realidad lo que estaba recomendando era
no intervenir? Pero de eso voy a hablar un
minuto después.

Un segundo tema. José Antonio bien
dice: tenemos que cambiar las politicas
que se hicieron, la politica industrial, por
ejemplo, tenemos que diversificar, tene-
mos que atender mas la infraestructura,
tanto del lado de su capacidad de generar
actividad ahora, cémo de mejorar la com-
petitividad a medida que se va constru-
yendo. Pero no olvidemos que todo esto
tiene efectos positivos si se mantiene un
tipo de cambio real competitivo. El tipo de
cambio real competitivo es crucial para
que todas estas cosas tengan efecto. No ol-
videmos que no hay politica de infraes-
tructura, ni politica industrial, como se la
llamaba antes, ni politica de fomento de
los servicios modernos que resulte exitosa
si en la economia hay un tipo de cambio
real desalineado, que es lo que nos ha pa-
sado en los anos dos mil. Entonces hay
que insistir que la politica cambiaria es un
tema fundamental y tenemos que apren-
der de los errores que cometieron los pai-
ses en este periodo para poder tener una
mejor vision.

El tercer punto es sobre la presentacion
de Alejandro, que es una presentacion ins-
titucional (como tiene que ser, puesto que
él es el Jefe de la seccion del Hemisferio
Occidental y tiene que dar no su opinion
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sino la opinion institucional). Sobre Ar-
gentina, todos tenemos la esperanza de
que le vaya mejor —particularmente yo,
que soy argentino, estoy mal si mi pais si-
gue yendo mal. Hoy tenemos en Argentina
una situacién de alta conflictividad por el
lado salarial y de precios. Claramente
tiene que ver con la inflacion de 40% que
tenemos ahora, viniendo de 25% el afo
pasado. Tenemos salarios que han resis-
tido la caida que resulta de un ajuste cam-
biario y de precios de los servicios publi-
cos. Obvio: si se suben los precios de los
servicios publicos y sube el precio de la
moneda internacional, jcontra qué sube el
precio relativo? Basicamente contra el bien
non tradable por excelencia, que es el tra-
bajo. Eso implica una caida de salario real.
Entonces vemos hoy la conflictividad ar-
gentina porque tenemos sindicatos muy
fuertes, particularmente fuertes, fortaleci-
dos durante la etapa kirchnerista. La poli-
tica kirchnerista llevo el salario real medio
a un nivel que es insostenible, porque esta
basado en un tipo de cambio real insoste-
nible y en tarifas publicas de servicios pu-
blicos insostenibles.

Ahora bien, ;quién recibe esos salarios?
;Cuales son los salarios reales insosteni-
bles? Porque, por el otro lado, tenemos
32% de pobreza. Me acuerdo de Argentina
en los anos setenta, cuando casi no tenia
pobreza. Hoy tenemos 32% de pobres,

49

gente que no alcanza a comprar la canasta
de la pobreza, que es basicamente de ali-
mentos. Uno puede decir: “Bueno, es el
otro 68% de la poblaciéon” ;Pero dénde esta
ese 68%? El mercado de trabajo tiene 65%
de trabajadores formales y 35% de trabaja-
dores informales; los pobres seguramente
los encontramos entre los desempleados y
los trabajadores informales, y el otro 68% lo
encontramos principalmente en el seg-
mento de trabajadores formales. Son los sa-
larios de los trabajadores formales los que
inciden en los precios. Las empresas que
hacen los precios, las grandes empresas, los
productores que venden en los supermer-
cados, los que tienen escala, son empresas
que emplean en el mercado de trabajo for-
mal y es ahi donde estan los sindicatos, ahi
es donde esta la fortaleza sindical. Los po-
bres estan afuera del conflicto de salarios
y precios, lo unico que hacen es cortar ruta
y ni siquiera, eso lo hacen los dirigentes po-
liticos, los pobres estan muy preocupados
de ganarse la vida para llegar a la noche, y
no son ellos los que hacen huelgas o paran
los aeropuertos.

Yo quisiera ser optimista como Alejan-
dro. El Fondo siempre tiene que ser opti-
mista, pues si el Fondo es pesimista, sali-
mos todos corriendo a comprar dolares.
No ha habido ajuste fiscal en la Argen-
tina, practicamente no ha habido ;por
qué? Porque la necesidad de atender con
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subsidios las demandas de la pobreza,
compenso el resultado del aumento de ta-
rifas que genero6 aceleracién inflacionaria,
y practicamente tenemos el mismo ratio de
déficit fiscal al producto que teniamos el
ano pasado, mientras que todo el mundo
cree que hubo un enorme tarifazo cuando
apenas se ajust6 la mitad de los subsidios.
.Y entonces qué le queda al gobierno para
cumplir con su compromiso de bajar la in-
flacion? Atrasar de nuevo el tipo de cam-
bio, otra vez en Argentina el instrumento
para bajar la inflacion es apreciar el tipo de
cambio. En este caso no hay un problema
de aprendizaje de las autoridades actuales,
de los economistas particularmente, pero
hay un problema de la sociedad, y ahi voy
a lo que decia Enrique-me parecié impor-
tante. Pero aca hay un tema: en esta es-
tructura social, ;cémo es el arte de la ne-
gociacion, ;como se negocia con sindicatos
que lo tnico que quieren es recuperar la in-
flacién pasada, lo que parece tener una lo-
gica imbatible?

Y termino con esto: dijo Alejandro que
la region se adapt6 a las mejoras de los tér-
minos de intercambio como si fueran per-
manentes. ;Y qué dijo el Fondo al res-
pecto? Yo coincido en que la regién se
adapto a la mejora de los términos de in-
tercambio como si fueran permanentes, es
decir, se condujo como si esos precios in-
ternacionales y ese superavit de cuenta co-
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y

entonces hagamos politica con eso.” ;Y

rriente fueran a quedar por siempre,

qué dijo el Fondo al respecto?

No hacia falta contar con mucha teoria
sobre el tipo de cambio de equilibrio. Na-
die puede saber si los términos de inter-
cambio van a durar, si van a ser perma-
nentes o transitorios. Si no puede saberse
si son permanentes o transitorios y si ade-
mas se sabe que, si son transitorios, el
ajuste va a ser inflacionario y recesivo, en-
tonces, por razones de prudencia, debe
tratarse de minimizarse ese ajuste cuando
se produzca, una vez que los términos de
intercambio vuelvan a caer.

No hace falta teoria; es un minimo cri-
terio de prudencia en el manejo de la po-
litica econdémica. Como tu no sabes y si te
equivocas es muy negativo, adoptas una ac-
titud prudente, que es intervenir el mer-
cado cambiario para evitar que se aprecie
mucho el tipo de cambio. ;Sabemos bien
cémo intervenir en el mercado cambiario?
Por lo que dije antes, no, pero este es un
tema importante, y es un tema del Fondo,
es por excelencia el tema del Fondo, por-
que no nos olvidemos que el primer obje-
tivo del Fondo era hacer cumplir los tipos
de cambio de Bretton Woods, y por mas
que obviemos la responsabilidad del
Fondo en términos de politica cambiaria
internacional, eso es fundamental.

El Fondo también se condujo y orientd
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como si esos términos de intercambio muy
favorables fueran permanentes, y eso creo
que lo debemos internalizar, digerir, para
aprender de la experiencia y no volver a co-

meter los mismos errores en el futuro.

Alejandro Werner: Eso no es cierto. El
Fondo primero no asesor6 a que no se acu-
mularan reservas internacionales, el Fondo
presento (y yo ni estaba ahi, asi que tam-
poco estoy defendiendo algo que hice yo),
pero claramente tomo6 una actitud mucho
mas pragmatica con respecto a los contro-
les de capitales y a la intervencion en el
mercado cambiario en los ultimos cinco o
siete afios, basicamente, para tratar de ma-
nejar los flujos de capitales y la entrada de
divisas producto del boom de commodities.
Tal vez no tuvimos la mejor recomenda-
cién de cémo hacerlo, hasta donde, etc.,
pero claramente no fue una vision ideolo-
gica de no intervencién en el mercado
cambiario y de no aplicacién de controles
de capitales y de otras medidas mas hete-
rodoxas. En ese sentido, la posicion del
Fondo ha migrado a una posicién bastante
mas pragmatica.

Y ahora la pregunta interesante de tu in-
tervencion sobre Brasil. ;Fue la acumula-
cién de reservas una de las causas del pro-
blema que tienen hoy, o al revés, es una de
las fortalezas que hoy hace que no estemos
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viendo una crisis financiera? Creo que la
respuesta es la segunda, pero creo que la
pregunta es valida.

Angel Melguizo: Mi reflexion se centra
en el contraste entre expectativas frente a
realidades, en la linea de lo comentarios de
don Enrique Iglesias. Latinoamérica es
una regiéon en la cual la mayoria de los
ciudadanos se siente en clase media con-
solidada y sienten que viven en paises de
ingreso alto, cuando la realidad es que la
region lleva 60 anos en la trampa del in-
greso medio, es decir ni rico ni pobre. La-
tinoamérica ha generado ademas una
nueva clase media, que es vulnerable, que
puede sufrir ante la desaceleracién. En
cambio, de nuevo, las expectativas son tan
altas como la de una clase media consoli-
dada.

La pregunta es ;qué hacemos? Y aqui
tengo dudas con la visién que comentaba
Alejandro Werner, quien recomendaba
manejar la transicién a un escenario en el
cual crecemos menos que lo que crecia-
mos antes. Pero crecer al 3% frente a crecer
al 5%, implica que América Latina no se
gradua de la trampa del ingreso medio en
25 anos. Entonces, ¢esto lo va a soportar
una sociedad que tiene aspiraciones mas
altas, y también lo va a soportar el ciclo de

elecciones presidenciales que vamos a vivir
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y que ya estamos viviendo, mas de quince
elecciones presidenciales en América La-
tina entre hoy y 2018? Es este el escenario
que llevamos mostrando desde Perspectivas
Econémicas de América Latina 2071, elabo-
rado inicialmente por el Centro de Des-
arrollo de la OCDE, y hoy junto con CE-
PAL y CAF.

Frente a esta respuesta, una alternativa
es intentar aplicar politicas que han he-
cho otros paises que estuvieron en esta
trampa del ingreso medio antes y pegaron
el salto. Economias de la OCDE muy di-
ferentes, como Espana, Portugal, Irlanda,
Israel, pero también Malasia, Corea. ;Qué
han hecho? Cierto, tienen mejores in-
fraestructuras y muchas veces mejores skills
y una mayor diversificacion productiva,
pero esto cuesta dinero.

Hablamos de consolidacién fiscal, pero
lo que queremos decir es que mejoren los
saldos publicos, y eso se puede hacer re-
duciendo el gasto o aumentando los in-
gresos. Entiendo los limites de economia
politica de aumentar los impuestos, pero es
una region en la cual entre 4 y 8 puntos del
PIB se gastan en beneficios tributarios,
que deberian evaluarse y eventualmente
eliminarse

Les quiero dejar esta reflexién: vienen
afos en los cuales las expectativas de la ciu-
dadania superan con mucho los avances
economicos y sociales. Se ha de reactivar el
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crecimiento con equidad. La economia y la
economia politica anticipan anos dificiles,
pero hay que afrontarlos con valentia.

José Luis Machinea: Primero un co-
mentario respecto a las presentaciones.
Bien decia José Antonio que ahora tene-
mos a China como un nuevo actor que
contribuye al financiamiento de algunos
paises de América Latina. Sin embargo, el
financiamiento chino ha sido basicamente
financiamiento a Venezuela y Argentina
(en términos de financiamiento, no de in-
version) y fue un financiamiento no de-
masiado ejemplar, en términos de las con-
diciones que impuso China. Se establecio
la llegada de trabajadores chinos, la utili-
zacion de pocos insumos nacionales y otras
cuestiones que implican escasa participa-
cion de la produccion nacional. ;Por qué
pudo imponer eso? Porque Argentina no
tenia opciones de acceder a financiamiento
de otras fuentes.

Entonces, pareciera que el financia-
miento chino se da por lo general cuando
los paises no tienen mas opciones. En ese
caso, aparece China e impone condicio-
nes muy duras. De modo que si bien ha
sido una opcién es una alternativa que es
costosa en términos de la utilizacion de
trabajadores e insumos nacionales. Por eso,

a mi me gustaria tener esa opcion entre
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otras. Brasil, por ejemplo, no acepté todo
lo que queria imponerle China de obra pu-
blica, y por ende la presencia en el finan-
ciamiento de China es poco relevante en
casi todos los paises de la region, y en es-
pecial en aquellos paises que pueden ac-
ceder a otras opciones. Argentina acepto
dado las restricciones financieras, aunque
ahora estd tratando de cambiar las condi-
ciones de algunos de esos créditos.

Segundo, diversificar exportaciones
debe ser un objetivo general y en China
“en particular.” Pero convengamos que
también, en el caso de China, diversificar
exportaciones es muy dificil por la estruc-
tura de importaciones de China, la estruc-
tura de proteccién de China. Si uno mira
las exportaciones de América Latina, ja
dénde exportamos, fuera de las que tienen
como destino la regién productos con ma-
yor valor agregado? Claramente al mundo
desarrollado, y en particular a Estados Uni-
dos y Europa. Esta observacién seria obvia
en el caso de América Central y México,
pero mi comentario se refiere a que los
paises de América del Sur, ya que estos pa-
ises exportan mas valor agregado, algo
mas de industria, a Estados Unidos y a
Europa.

Por lo tanto, cuando hablamos de di-
versificar la estructura de las exportaciones
a favor de bienes con mayor valor agre-
gado, me parece que el énfasis debiera es-
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tar en mercados que conocemos, donde
hemos penetrado y que son, para el ta-
mano de algunas economias de la region,
mercados muy grandes. No tendran la di-
namica de China, pero son de gran ta-
maifo. Me parece bien intentar diversificar
las exportaciones a China, pero puede ser
un error poner un excesivo esfuerzo en un
destino de dificil acceso, en especial con-
siderando que no tenemos la experiencia
que tenemos, en mayor o menor medida,
de exportar a los mercados de los paises
desarrollados, como es el caso de Europa
y Estados Unidos. En este contexto, la aso-
ciacion con Europa del Mercosur me pa-
rece un tema absolutamente prioritario,
dificil, porque no depende solamente
ahora del Mercosur, ya que hay también
dificultades en Europa, pero prioritario.
Tercero, politicas productivas. Creo que
estamos de acuerdo, y me gusta como lo
puso José Antonio: politicas productivas.
Porque ha habido un proceso de desin-
dustrializacién, basicamente por la apre-
ciacién cambiaria en Brasil y Colombia,
mucho menos en los otros paises. Y me pa-
rece que si ese es el caso, cuando hablamos
de politicas productivas, la pregunta es,
scon qué prioridades? ;Sin ninguna prio-
ridad o con alguna prioridad? ;Y si vamos
a poner prioridades, vamos a ponerlas to-
das en el sector industrial? Yo diria que eso
depende, al menos parcialmente, de la es-
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tructura econoémica de cada pais. Por ejem-
plo, en el caso de Argentina parte del des-
afio es cdmo agregamos valor en cuestio-
nes vinculadas al sector agropecuario, es
particular con los encadenamientos, hacia
atras (maquinaria agricola, fertilizantes,
biotecnologia, servicios) y hacia adelante
(mayor valor agregado en la exportacion
de alimentos, lo que implica mas servicios
y en parte industria). Servicios es también
otro sector con un gran potencial. Desde ya
también en la industria, pero lo que que-
remos enfatizar es que las posibilidades
de innovar estan en distintos sectores.

Al respecto, vale la pena recordar lo
que bien decia José Antonio, que, si bien el
gasto aumentdé de una manera extraordi-
naria en América Latina en los ultimos
tiempos, solo una parte menor de ese gasto
se destiné a politicas productivas

Yendo ahora a Argentina, debo decir
que en este caso estoy de acuerdo con va-
rias de las cuestiones que planteé Roberto.
Sin embargo, tengo alguna diferencia en el
caso de Brasil. Como siempre hay que eva-
luar costos y beneficios, creo que las poli-
ticas de intervencién en el mercado que
tuvo Brasil, desde los impuestos a las com-
pras en el mercado, me parece que tienen
mas beneficios que costos. Ahora, claro,
nadie puede explicar por qué Brasil tiene
la tasa de interés que tiene, porque mien-
tras tenga esa tasa de interés, no hay poli-
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tica que pueda compensarla, y de ahi la
apreciacién cambiaria.

Entonces, yendo a la Argentina, como
todos sabemos es un pais muy particular,
pero una cosa que nos caracteriza son las
herencias que han recibido todos los go-
biernos democraticos, que son extraordi-
narias, y este gobierno no es una excep-
ciéon. Uno mira lo que recibié Alfonsin del
gobierno militar, lo de Menem de Alfon-
sin; aunque Menem contribuyo6 a la hipe-
rinflacién porque eso le permitia hacer las
reformas estructurales; las que recibimos
nosotros con la convertibilidad. Uno puede
decir las que recibi6 Duhalde después. El
que recibi6 menos herencias complicadas
fue Kirchner. Cuando llegé Kirchner ya
habia superavit fiscal, habia superavit en
cuenta corriente, habian devaluado, el des-
empleo era de 25% y el salario real habia
caido 25%. Estaba todo hecho, desde el
punto de vista del costo politico. No es el
caso de este gobierno.

Este gobierno tiene una herencia como
la de los otros gobiernos. Eso significa el
atraso del tipo de cambio, que si uno lo cal-
cula bien esta tan apreciado como en la
época de la convertibilidad, y un desajuste
de tarifas. Las tarifas estan atrasadas: no es
10% o 15%, estan atrasadas 85%, como en el
caso de la electricidad. La combinacion
de tratar de corregir esos precios relativos
solo puede generar mas inflacién y algo de
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recesion en el corto plazo. A esa herencia
es necesario agregarle que el gasto publico
aumentd en 15 anos alrededor de 16 pun-
tos del producto y hoy llega a 42% del pro-
ducto. Me acuerdo que Felipe Gonzalez
solia decir que en Espafia aumentaron du-
rante su gobierno 14 puntos del Producto
de gasto publico, un punto por ano, pero
claro, hicieron unas reformas extraordi-
narias en varias areas incluyendo la pro-
teccion social e insertaron a Espana en Eu-
ropa. Pues bien, nosotros no hicimos
ninguna reforma, no modernizamos la
educacion, no modernizamos el sistema
de seguridad social, no modernizamos la
estructura productiva. Es un gobierno que
vino a reparar lo que puede verse como
una injusticia, pero no a modernizar. En-
tonces, a lo que mencionamos antes debe-
mos agregar que parte de la herencia es un
gasto publico equivalente a 42% del pro-
ducto que no solo es dificil de financiar,
sino que ademads no se utilizé para mejorar
la competitividad de la economia y avan-
zar en una proteccion social mas universal.

Este gobierno se encuentra con los pro-
blemas que decia Roberto: ajustar los pre-
cios relativos de esa magnitud implica una
aceleracion inflacionaria. Vamos a tener
40% de inflacién este ano y una caida a ni-
vel de actividad econémica de uno o dos
puntos. Y la pregunta que uno se deberia
hacer es: ;jy ahora qué priorizamos, la in-

flacion o la reactivacion? Alguien dice:
“los dos”, pero sabemos que eso es com-
plicado. Entonces lo que el gobierno esta
haciendo, sin haberle comunicado al
Banco Central esa decision, es priorizar la
reactivacion. Las medidas van por ese lado.
Enfatizo lo de sin avisar al Banco Central,
porque al mismo tiempo que anuncia un
aumento del gasto publico -aumento a los
jubilados, aumento de la obra publica en la
nacion y las provincias- que debiera ser re-
activantes el afno que viene, intenta reducir
la inflaciéon a menos de la mitad de la de
este ano. Como el déficit fiscal va de vuelta
rumbo al 7%, con el objetivo de priorizar la
reactivacion, pero la consecuencia puede
ser que sea dificil bajar la inflacion por de-
bajo del 25%.

Sin embargo, el Banco Central quisiera
tener una inflacion de 17% el ano que
viene. Espero que no, porque la manera de
lograrlo me temo que sea con un fuerte
atraso cambiario. Creo que no le avisaron
todavia al Banco Central que haber op-
tado por la reactivacion implica que ello no
es compatible con poner un gran freno
monetario, que es lo que finalmente el
Banco Central va a intentar.

Ahi de vuelta se crea el problema. Es di-
ficil salir de un nuevo atraso cambiario
mientras se trata de moderar las demandas
de los sindicalistas. Hay una diferencia en-
tre el tipo de cambio necesario para mejo-
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rar la productividad y el que mantiene la
paz social en el corto plazo. La busqueda
de un equilibrio entre ambas demandas es
problema politico y econémico que en-
frenta el gobierno, un problema que puede
agravarse si el objetivo de inflacién es de-

masiado optimista.

Luis Servén: Cuatro puntos. Primero,
uno de los elementos de la situacion actual
que ofrece algo de consuelo es que las
cuentas exteriores se encuentran en un es-
tado mas robusto que en crisis anteriores,
cuando América Latina tenia grandes po-
siciones deudoras en instrumentos de
deuda con el exterior, y ademas denomi-
nadas en monedas fuertes, en dolares, y
ahora no es asi, ;O quiza si lo es? El BIP,
el Banco Internacional de Pagos, viene ad-
virtiendo hace tiempo de que, en los ulti-
mos tiempos en la mayor parte de los mer-
cados emergentes, incluida América
Latina, las empresas no financieras se han
dedicado a endeudarse en el exterior a tra-
vés de sus subsidiarias.

iComo funciona ese mecanismo? Mi
subsidiaria en Francia o donde quiera que
tenga una, contrata un crédito en euros o
en ddlares y a continuacién cede a la casa
matriz los recursos. Eso aparece en la con-
tabilidad de Balanza de Pagos como inver-
sion extrajera directa. O sea, que en apa-

56

EGIB DE ECONOMISTAS

riencia tendriamos que celebrar que la
deuda externa es baja y la inversion directa
es alta. O no hay que celebrarlo, porque al
final lo que ocurre es que la empresa tiene,
una vez consolidado su balance, una deuda
en dolares en el exterior. Y esto es una
practica crecientemente frecuente en los
paises emergentes, América Latina in-
cluida, a través de la cual las empresas no
financieras se han dedicado a meterse en lo
que se llama en los mercados el carry trade,
endeudarse en monedas con tipos de inte-
rés bajos —el dolar, el euro-, e invertir en
monedas con tipos de interés altos. Y la ver-
dad es que no tenemos ni idea de en qué
medida estas posiciones estan cubiertas,
aunque sospechamos que no lo estan. Es
decir, que, si viene una depreciacion cam-
biaria, puede ser una debacle para las em-
presas no financieras. Pero este mecanismo
de endeudamiento escapa del control de los
bancos centrales que establecen normas
prudenciales para los bancos, pero no para
la banca en la sombra que no esta regulada.
Estas empresas operan, a su manera, como
una forma de banca en la sombra.

Asi pues, tenemos un problema cuya
envergadura desconocemos, y que esta ma-
quillado en la contabilidad de balanza de
pagos, porque esas entradas de capital apa-
recen como una inversion extranjera,
cuando en realidad, consolidados los ba-

lances, representan una deuda externa en
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una moneda fuerte. Y eso se debe a que la
contabilidad de balanza de pagos se hace
bajo el principio de la residencia, mientras
que la contabilidad real del endeuda-
miento de una entidad debe hacerse bajo
el principio de la nacionalidad, es decir, mi
subsidiaria consolidada conmigo seria la
que tendria la deuda. No tenemos idea de
cémo son de grandes esas posiciones, ni
del riesgo que representan, de manera que
hay que tomar con un poquito de filosofia
la informacién acerca de la solidez de las
cuentas externas.

Segundo punto: en el lado positivo tam-
bién sabemos, por investigacién que he-
mos hecho nosotros y muchos otros, que
las condiciones exteriores solamente apor-
tan un porcentaje minoritario de las fluc-
tuaciones del crecimiento en América La-
tina y en los demas mercados emergentes,
por cierto. Las condiciones exteriores, por
término medio, vienen a contribuir entre
un 20% y como maximo un 40% de las fluc-
tuaciones del crecimiento, todo lo demas
se debe a los aciertos o desaciertos de la
gestion de la politica econémica local, lo
cual quiere decir que nos queda mucho
margen para introducir politicas correcti-
vas, que en estas o en cualesquiera otras
condiciones pueden ofrecer dividendos de
crecimiento importantes.

Tercer punto: partiendo de la base de

que no nos veriamos en la actual situacion
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si se hubiera ahorrado mas en los anos de
boom, Alejandro mencionaba como prio-
ridad, correctamente, la de aumentar el
ahorro, por lo menos en la fase de alza del
ciclo. El problema es que la profesién no
tiene muy claro como se aumenta el ahorro
privado, a pesar de estudios recientes del
Fondo, del BID y los nuestros propios. La
verdad es que no tenemos mucho de qué
vanagloriarnos en términos de politicas de
ahorro. Lo que si sabemos es cémo se au-
menta el ahorro publico, y como sabemos
que no hay equivalencia ricardiana, por lo
menos no al 100%, con aumentar el ahorro
publico tendriamos bastante. Lo cual
quiere decir que la asignatura pendiente se-
ria haber aumentado mas el ahorro pu-
blico, o menos el gasto publico, en la parte
del boom ciclico. Y eso tiene que ver con la
institucionalidad fiscal, con reglas fiscales
y con la gobernanza fiscal, que es asigna-
tura pendiente todavia, a pesar de que al-
gunos paises puedan graduarse, pues en la
mayor parte de los paises de la regién esa
es una de las prioridades mas inmediatas.

Y cuarto punto, y ultimo. Entre los te-
mas de politica que han surgido, uno tenia
que ver con las infraestructuras, otra asig-
natura pendiente, y otro tenia que ver con
la corrupcion y la institucionalidad. Que-
ria subrayar aqui que las dos cosas estan
muy unidas. La investigacion, tanto nues-
tra como de terceros, muestra que, dados
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otros factores, paises mas corruptos y con
instituciones mas fragiles gastan mas en in-
version publica. O eso es lo que dicen los
datos, porque los recursos que aparecen
como inversién publica no sabemos a
doénde van a dar, aunque lo podamos sos-
pechar. Eso es lo que se observa en la evi-
dencia internacional a nivel de gasto agre-
gado de inversion publica, donde también
podemos ver que la asociacion entre el vo-
lumen de gasto y la evolucién de la canti-
dad y calidad de las infraestructuras es
bastante débil, cosa que sugiere que hay
bastante ineficiencia y despilfarro.

Hay investigacion mas detallada, por
ejemplo, de Paul Collier de Oxford, que
examina los costes de proyectos individuales
en muchos paises emergentes y en desarro-
llo. Y muestra cémo, a medida que uno se
enfrenta a condiciones de gobernanza mas
deficientes, el coste unitario de un kilémetro
de carretera de la misma calidad y en las
mismas condiciones geograficas va aumen-
tando progresivamente, hasta que en las
condiciones mas desfavorables es 50% o el
100% mayor de lo que debiera ser en las
condiciones de gobernanza mas favorables.
O sea que, si bien hay una asignatura pen-
diente de infraestructura muy importante en
América Latina, antes de embarcarse en el
gran empujon en infraestructuras, uno tiene
que resolver una serie de problemas en el
area de gobernanza y de institucionalidad
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fiscal. Sin haberlo resuelto, se corre el riesgo
de anadir mas despilfarro y mas deuda a los
problemas que ya tiene la region.

Pedro Antonio Merino Garcia: Cada
vez que te enfrentas a estudiar América La-
tina, como lo estoy haciendo ahora en el
tema del petréleo, vuelvo a preguntarme
sobre el ciclo de commodities. La ultima vez
que estuve con Ocampo y con algunos de
los presentes hablando de commodities fue
en el ano 2004, o sea que hemos visto un ci-
clo entero, como dice Roberto. Pero yo
queria senalar dos cosas, y tienen que ver
también con lo que ha dicho Luis.

En precios reales, desde el afio 57 hemos
tenido tres ciclos de commodities. Ahora, en
el 2015, el precio del crudo todavia estd, en
términos reales, a 2,5 veces el precio medio
del ciclo 57-70. Los metales estan a 1,4 ve-
ces, y solo los productos agricolas estan, en
términos reales, muy por debajo. Es decir,
en términos reales en el largo plazo, donde
mas se ha producido la caida (y se produjo
un poquito antes), es en productos agrico-
las. Y eso es muy relevante, por dos moti-
vos: uno, porque no sabemos cuanto de
permanente es este nivel, si todavia va a
caer mas, o cuanto de permanente es el ni-
vel actual y si va a subir un poquito. Pero la
sensacion que tengo es que este ciclo es
distinto, en el sentido que, en metales, por
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la sobreproduccién de China, se puede co-
rregir, y en petrdleos se corrige por si solo,
sin ser una nueva fase alcista. Donde vemos
muchos problemas es en aquellos paises
que tienen una agroindustria muy fuerte y
una base de exportacion y fiscal en commo-
dities agricola.

Eso me lleva a plantear el tema del co-
mercio internacional. Es verdad que siem-
pre que hay una caida del comercio inter-
nacional o una reduccién del comercio
internacional en su tasa de crecimiento
respecto al PIB, pensamos que hay una
posibilidad o una probabilidad muy alta
de recesion. Pero me ha llamado la aten-
cién, aunque ya lo habia visto en los grafi-
cos, que cuando hablamos en volumen, y
estaba en la presentacion de José Anto-
nio, tampoco hay una reduccion tan
grande en el volumen del comercio inter-
nacional, si en el valor. Y mi pregunta es si
realmente el PIB de 2015 no ha experi-
mentado una reduccion brutal de la pro-
duccion industrial y de lo que son bienes.

Es decir, cuando uno ve los indicadores
de servicios en todas las economias emer-
gentes (en algunas no, como Brasil), pero
incluso en economias emergentes que es-
tan en una situacién mala, los indicadores
del sector servicios no son tan malos, lo
que es malisimo es la produccion indus-
trial y la inversién. Creo que el comercio

internacional tiene que reducirse, porque

59

el 80% del crecimiento del comercio inter-
nacional ha estado ligado a un incremento
brutal de los precios ligados al boom de
commodities. Es decir, el precio de los tubos
de acero que es 15%, se ha multiplicado por
2 6 3,y ha caido. Entonces mi pregunta es:
shasta qué punto el comercio internacional
responde a una crisis ligada a las commodi-
ties, o hay algo mas detras?

Y por ultimo -y esto es algo que me
preocupa particularmente, porque no
acabo de entenderlo bien, y creo que
puede tener repercusiones—: del ano pa-
sado a este, la unica idea novedosa que se
me ocurre es que el mundo puede estar
creciendo al 3%, pero en términos nomi-
nales esta decreciendo. Coger el mundo
como un todo, tomar los datos del mundo,
implica que estamos decreciendo en tér-
minos nominales. La deflacién en el
mundo es tal que en los earnings, en los be-
neficios de las compaiias, tiene que estar
cayendo. Y ahi es en donde yo no sé si
esto tiene alguna implicacion para Latino-
américa, donde, mientras que hay una con-
traccion, hay muchos paises donde la in-
siendo, senalaba

flacién estd como

Vicente, cada vez mas alta.

Pablo Sanguinetti: Es muy cierto que
Bolivia acumulé muchas reservas y tuvo

inicialmente altos niveles de superavit fis-
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cal, lo que le permite encarar este periodo
de baja de precios de los commodities y vo-
latilidad en los mercados financieros in-
ternacionales con mas tranquilidad. De to-
das formas, creo que la respuesta a esta
coyuntura debe también depender de si
este shock a los precios es temporal o tiene
un componente mas permanente. En el
primer caso podria justificarse una reac-
cion de fuerte expansion del gasto publico
en inversion publica financiada en parte
con el uso de las reservas acumuladas, tal
como lo esta haciendo hoy el gobierno.
Sin embargo, en el caso de que el shock en
los precios permanezca por varios anos,
como las expectativas del mercado lo re-
velan, quizas esa politica fiscal expansiva
no alcance para reactivar la actividad eco-
noémica y el empleo, al mismo tiempo de
implicar un sacrificio muy significativo de
reservas que a largo plazo podria no ser
sostenible. Otros paises de la region han
complementado la expansién fiscal (muy
controlada de todas formas) con el desli-
zamiento del tipo de cambio en el con-
texto de politicas monetarias con metas
de inflacion. Ese ajuste del tipo de cambio
real puede también ayudar no solo a cerrar
el déficit de cuenta corriente, por caida
de importaciones, sino también impulsar
aumentos sostenibles en el empleo y pro-
duccion a través de una mayor actividad
del sector de bienes transables.

EGIB DE ECONOMISTAS

Walter Molano: Queria hacer una ob-
servacion sobre los comentarios a las pre-
sentaciones. A mi me parece que a la re-
gion no le ha ido tan mal, se siente como
si la region esta en una bicicleta, en un
barco que se esta moviendo en alta mar,
tiene que reaccionar a lo que esta pasando
afuera. Yo creo que, si miramos los sprets,
especialmente en estas dltimas semanas, se
han mejorado bastante porque creo que los
inversionistas han visto que la region ha re-
accionado de una forma prudente, deva-
luando tipos de cambio, respondiendo con
tasas de interés.

De todas formas, queria hablar sobre te-
mas mas amplios y regresar a teorias que
se empezaron a lanzar hace cien anos,
como la de la dependencia. Porque todavia
seguimos en el mismo ambiente, que la
region es productora de materias primas,
commodities, y de verdad no tiene mucha de-
cisién o poder sobre qué se hace con esa
materia prima. Es decir, es el mundo des-
arrollado o los importadores de esos com-
modities, quien los frena e impide que agre-
guen mas valor. Si uno mira cualquier
producto, empezando por el petréleo,
;donde estan las refinerias grandes, las pe-
troquimicas? En el mundo desarrollado. Y
la razén es, nos dicen, porque si ustedes
van a exportar esos productos les vamos a
poner aranceles. Eso pasa con café, pasa

con azucar.
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Estaba mirando hace un par de meses el
caso de Compania Vale do Rio Doce. Ellos
vieron que el transporte es una gran parte
del precio donde ellos venden el oro y el
hierro, en China, y su gran competidor es
Australia, y alla el costo de flete es mucho
menor porque las distancias son mucho
menores. Entonces lo que la Compania
Vale do Rio Doce hizo, es que compraron
una serie de barcos que se llaman Pana-
max, muy costosos, para entonces recupe-
rar y tener mayor competitividad. Enton-
ces ahi esta el valor agregado. ;Qué
hicieron los chinos? Prohibieron la entrada
a los barcos a los puertos chinos, hasta que
llegé el momento en que la compania tuvo
que vender los barcos... ;A quién? A los
chinos. Ese es el problema.

La region es un conjunto de paises pe-
quenos que se enfrentan a potencias muy
grandes y muy poderosas: Europa como
una union, Estados Unidos, China. ;Como
un pais pequeno como el Pert o Ecuador
o Paraguay podria negociar contra gigan-
tes en esa forma? Me parece que la tnica
forma —podemos hablar de politica mone-
taria, fiscal, de como ajustarse a estos tsu-
namis que llegan a la region y ahi cada uno
agarrandose, tratando de sobrevivir— es
empezar a pensar seriamente en integra-
cion. Porque eso es algo que los europeos
ensefiaron al mundo muy bien. Es que pa-
ises como Luxemburgo y Bélgica no exis-
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ten a nivel internacional, son granos de
arroz, pero si se unen si, tienen escala para
enfrentarse a Estados Unidos y a China y
a las otras grandes potencias. Pero tenemos
que resolver las diferencias que existen en
la region, y hay bastantes diferencias. Pero
los europeos lo hicieron también; ellos tie-
nen dos mil anos de guerras y lo que esta-
mos viendo hoy, ojala, es que van a poder
superar esas diferencias y mantener esa
union.

Otro comentario sobre lo que Roberto
Franco comento de Brasil. Me hace mucha
gracia, me hace reir un poco, porque hace
unos ocho anos los calificadores de riesgo
estaban haciendo el argumento porque
querian subir la calificacién de Brasil a in-
vestment grade. Brasil tenia entonces todos
los problemas que tienen hoy en dia, y el
argumento que ellos empezaron a usar era
que Brasil tenia mas reservas que deuda
externa. La mentira, ahi, es que esas re-
servas se acumularon de verdad, fue au-
mentando entonces el monto de la deuda
interna pagando tasas por las nubes, y hoy
les revento eso en la cara y por eso el pais
perdio su investment grade.

Alejandro Izquierdo: Por su tamaio y
por el impacto que tiene en varios paises,
Brasil es fundamental para la region. Creo
que la resolucién de la crisis en Brasil es
fundamental para empezar a arreglar a
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América Latina. Ahora, la pregunta que yo
me hago es, ;este problema de la crisis
que tiene Brasil, es facil de arreglar o es di-
ficil de arreglar? Me gustaria escuchar su
opinion.

Cuando veo los graficos sobre la evolu-
cion de la deuda en Brasil, se ven unas di-
namicas de deuda muy altas, pero me ima-
gino que eso tiene que ver con los intereses
que se estan calculando en este momento.
Cuando uno mira el déficit de Brasil, de 10
puntos que tiene 7-8 son intereses, enton-
ces, la pregunta es: ;estos intereses son al-
tos por un tema de sostenibilidad o por un
tema de credibilidad? Y si es mas un tema
de credibilidad que de sostenibilidad, seria
mas facil la solucion. Y la pregunta impli-
cita es: shay opciones para que Brasil in-
gresara, por ejemplo, a un programa con el
Fondo, si fuera un tema de credibilidad el

tema a resolver?

José Antonio Ocampo: Peru y Chile
no son tan fuertes, como dice Guillermo.
Por ejemplo, en mi calculo del déficit ajus-
tado por términos de intercambio, se en-
cuentran entre los peores casos. Y el de
Chile es un caso mas tipico de lo que plan-
teaba Luis Servén, de unas empresas pri-
vadas sobre-endeudadas, resultado en
parte de su expansion como multilatinas,
algo similar a lo que les pas6 a las empre-
sas espanolas después de su auge de in-
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version en América Latina. Las empresas
multilatinas estan en general sobre-en-
deudadas en la region y esa es una vulne-
rabilidad nueva. Chile es de los peores ca-
sos de este fenomeno.

Por otra parte, no quise decir que la di-
versificacion exportadora era con China,
como decia José Luis: la diversificacion es
con todos. Y una correccién: la unica di-
versificacion exportadora realmente clara
y consistente es la de las ventas a otros pa-
ises latinoamericanos, o sea la asociada a
los procesos de integraciéon. Es un argu-
mento en favor de la integracién, de hecho,
el argumento que ha dado la CEPAL a lo
largo de su historia de por qué es impor-
tante la integracion en términos de des-
arrollo productivo.

Estados Unidos tiene menos del 50% de
sus exportaciones de la region basadas en
recursos naturales, pero es por México. Si
uno excluye a México, mas del 60% de las
exportaciones a Estados Unidos de los pa-
ises latinoamericanos también son de re-
cursos naturales, y asi es con Europa. Lo
que pasa es que con China es mas del 90%.
Por eso decia que es especialmente impor-
tante diversificar las exportaciones hacia
China.

Tampoco queria elogiar el financia-
miento chino, que tiene todo tipo de res-
tricciones, pero, dicho sea de paso, creo

que el financiamiento chino se va a volver



América Latina: balance de su desempefio en el nuevo siglo y retos de futuro

cada vez mas sofisticado hacia América
Latina. Hay un interés estratégico de
China en ampliar sus relaciones, y uno de
sus elementos va a ser el financiamiento.
El financiamiento ha estado mejorando
en calidad. Por ejemplo, el crédito a Ecua-
dor de este ano fue bastante mejor que los
créditos histéricos que le han dado a Ve-
nezuela y Argentina.

Pero queria referirme en estas reflexio-
nes finales a tres temas en particular. El pri-
mero es el auge de los términos de inter-
cambio. La tendencia a considerar los
auges en términos de intercambio como
permanentes estd muy enraizada en la his-
toria latinoamericana. Yo naci en un pais
cafetero, en el que sabiamos que los auges
no eran permanentes. De hecho, el Fondo
Nacional de Café de Colombia fue por mu-
cho tiempo uno de los mejores ejemplos de
manejo anticiclico en América Latina, de
pronto el tnico ejemplo de manejo antici-
clico; esta funcién la abandonamos y, por
eso, la politica macroeconémica colom-
biana se ha tornado también prociclica.

En este auge, el aumento del gasto pu-
blico fue basicamente en politica social.
Lo que esto significa es que mucho de lo
que vamos a discutir en las sesiones sobre
mejorias en materia social es el resultado
de lo que se gast6 durante el auge. Tiene,
sin duda, muchos elementos positivos,
pero ahora el problema es como se man-
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tiene ese nivel de gasto. Se han generado,
ademas, expectativas sociales que no estan
probando ser faciles de manejar.

Lo que no hubo durante el auge fue
una perspectiva clara en materia de des-
arrollo productivo. Este tema ha entrado
en los debates recientes, pero para los que
hemos venido hablando de eso hace déca-
das, vemos que el avance es lento, incluso
en los organismos internacionales. A la
CEPAL y ala CAF les corresponde el mé-
rito de haber sido los dos organismos que
han hablado de este tema en forma con-
sistente. Ha sido placentero ver como otros
organismos se han unido a esta onda en fa-
vor de politicas de desarrollo productivo,
pero esta es todavia una tendencia re-
ciente.

Sobre el tema del acceso al financia-
miento externo, obviamente puedo estar
equivocado y es posible que se presente
otra interrupcion subita (otro sudden stop)
de dicho financiamiento, como en el pa-
sado. Creo que no. Es una hipétesis, pero
hasta ahora ha sido asi: llevamos mas de
dos anos de crisis y no hay seniales de que
eso ocurra. Mas aun, todos los aumentos
en margenes de riesgo han tendido a re-
vertirse, aunque solo parcialmente algu-
nos de ellos. Por ejemplo, el anuncio de la
Reserva Federal en 2013 de que iba au-
mentar tasas de interés tuvo efectos que se

revirtieron al cabo del tiempo, asi como el
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que se produjo a fines del ano pasado; el
unico que no se revirtié totalmente fue el
que se produjo a partir de la caida de los
productos basicos en el segundo semestre
de 2014.

Mi punto entonces es que, mal que
bien, hay muchos problemas fiscales, como
lo han anotado varios comentaristas, pero
en términos de riesgo para los prestamistas
extranjeros, lo que importa es la hoja de
balance externo, es decir, cuanto son los
activos y pasivos en divisas, y en eso la
mejoria de América Latina es notoria.

A modo de ejemplo anoto lo siguiente:
tal como lo calculo yo, el coeficiente de en-
deudamiento neto de América Latina es
hoy muy similar al que tenia Colombia en
1980, antes de la crisis de la deuda. ;Por
qué le fue bien a Colombia durante la dé-
cada perdida? Porque tenia ese coeficiente
bajo. Ese fue un elemento de fortaleza de
Colombia entonces y creo que es de forta-
leza de la regién hoy. Hay otros. Aqui se
mencionaron algunos: los sistemas finan-
cieros nacionales tienen una solidez que no
tenian en el pasado, y hay mucho mas com-
promiso con politicas macroeconémicas
para mantener los equilibrios tradiciona-
les. Todo eso son fortalezas, pero yo diria
que la hoja de balance externo es real-
mente la que mas le importa a quienes van
a prestar en divisas a un pais latinoameri-

cano.
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Alejandro Werner: Como corolario, y
ya Enrique lo decia, creo que con una pers-
pectiva de los proximos cinco o diez afos,
el mensaje es que la regiéon va a crecer a ta-
sas mas bajas, y que los efectos positivos de
los factores domésticos en los que hay que
trabajar para impulsar el crecimiento, van
a ser relativamente lentos, porque van a es-
tar sujetos a los problemas de economia
politica y de implementacién, etc., a los
que nos hemos enfrentado.

Tal vez, como decian José Luis y Ro-
berto, en el caso de Argentina no hay un
mandato para transformar la economia, y
lo que estamos viendo de las sociedades es
que la percepcion de la situacién econo-
mica no es tal como para dar un mandato
a los gobiernos de hacer transformaciones
muy rapidas. La realidad creo que va a ser
de bajo crecimiento; aquellos paises que
hagan las cosas bien, podran incrementar
gradualmente la tasa de crecimiento, y los
que lo hagan mal, van a seguir pensando
que el crecimiento potencial es mas alto,
van a decir que tienen un gap up negativo,
van a estimular la economia y van a ter-
minar como Brasil.

Ceo que ese es el gran riesgo, y creo que
es nuestro trabajo generar las expectativas
realistas en este momento. No hay solucio-
nes rapidas a estos problemas y también
hay riesgos muy grandes de creer que si se
pueden generar estas soluciones. Creo que
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tenemos que encontrar la forma mas ade-
cuada de enviar este mensaje, sin ser tre-
mendamente catastrofistas, pero no ven-
diendo soluciones falsas: que vamos a
diversificar, que vamos a aumentar la edu-
cacion, etc., porque esto pasa en décadas,
no en dos anos. No es como que aumente
el precio del cobre. La diferencia entre cre-
cer en Producto Interno Bruto y crecer en
Ingreso Nacional Bruto; cuando aumenta-
ban los precios de los commodities tuvimos
crecimientos del 15% y hasta del 20% por
afo, no mas porque subia de precio. Aun-
que crezcamos mas, va a ser entre 1%y 2%,
va a ser una situacion muy diferente. Creo
que ese mensaje tiene que estar muy claro.

Temas puntuales que podemos discutir
un poco mas. Mi percepcion, viniendo de
México y viendo la experiencia de Co-
lombia, de Peru, etc., es que la acumula-
cién de reservas en esos paises no ha ge-
nerado una presion de tasas de interés.
Pero han acumulado mas reservas que Bra-
sil proporcionalmente al tamano de su sis-
tema financiero, entonces la presion sobre
las tasas no ha venido de la acumulacién
de reservas, sino de otro tipo de distorsio-
nes que vemos en el sistema financiero
brasilero, no especificamente de la acu-
mulacion de reservas. Pero ese tema lo po-
demos discutir mas. En Argentina, even-
tualmente el Banco Central va a tener que

tomar una decisiéon de cémo quiere flotar,

65

con reservas o sin reservas. Tenemos el
caso de Chile, donde tienen pocas reservas
internacionales y flota libremente; tene-
mos el caso de Brasil, México, Peru y Co-
lombia, paises que flotan con mayor pre-
sencia de inversionistas internacionales en
sus mercados domésticos, pero con mas
reservas internacionales. Creo que ese es
un debate interesante.

Sobre la deuda corporativa, creo que el
PIB mezclar el tema de la balanza de pagos
y el endeudamiento corporativo, ha creado
un falso dilema, en el sentido de que viendo
la balanza de pagos no percibiamos este
riesgo, pero viendo el endeudamiento de las
empresas, que uno lo baja de Bloomberg,
entiende perfectamente cudl es la posicion
del sector corporativo. Y basicamente, de
toda esta deuda en dolares que se ha acu-
mulado, 40% es de empresas de cuasi-sobe-
ranos, son las cuatro empresas petroleras
grandes de la region, las eléctricas, etc., el
otro 50% es del sector commodities; diga-
mos que del 50% un 30% seran commodities y
un 20% seran non tradable, donde esta el ma-
yor riesgo en términos cambiarios.

Ahora, desde el punto de vista de sol-
vencia, al caer el crecimiento y subir las ta-
sas y depreciarse el tipo de cambio, coincido
que hay un tema de sobre-apalancamiento
en el sector corporativo de la region. El sec-
tor corporativo no tiene un problema de li-

quidez, las amortizaciones se han refinan-
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ciado, se ha refinanciado la deuda y se ha
aumentado la duracién y el plazo promedio,
pero gradualmente estas empresas van a
entrar en problemas, en situaciones de re-
financiamiento, de reestructura, de achica-
miento, de venta de activos, que van a li-
mitar cualquier reaccién positiva por el lado
de la inversiéon. Creo que ahi puede estar el
problema.

Otras dos lecciones importantes de este
choque son que hemos diseiado un marco
macroeconémico en la politica fiscal y en
la politica monetaria que estaba pensado
para ciclos mucho mas suaves y de ampli-
tud sustancialmente menor. O sea, nues-
tras reglas fiscales estaban disenadas para
ciclos muy chiquitos alrededor de una me-
dia estable, pero no para ciclos largos con
cambios de régimen como los que men-
cionaba José Antonio. Chile esta operando
fuera de su regla, todos los paises estan
operando un poco fuera de la regla, y creo
que eso hace que se deteriore la credibili-
dad sobre la regla, que nos lleva a pensar,
tal vez en el futuro, como fortalecer estas
reglas para que también podamos hacerle
frente a este tipo de choques dentro de
una institucionalidad mejor establecida.

Rebeca Grynspan: Ha sido una se-
sién muy rica; muy interesantes los puntos
que han planteado los dos expositores a
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modo de cierre. Voy a hacer solo dos ob-
servaciones. Una, refiriéndome a la afir-
macion de José Antonio, “se desperdicio el
auge.” Recuerdo muy bien cuando decia-
mos que los anos ochenta fueron la década
perdida de América Latina. Una vez, una
defensora de derechos humanos se acerco
a decirme: “fue perdida en lo econémico,
pero en derechos humanos no perdimos la
década de los ochenta.” Nosotros tuvimos
muchas mejores condiciones en la década
de los ochenta en términos de derechos
humanos y democracia, y no se reconoce
esto como un elemento fundamental de
esa década.

Creo que hay que decir lo mismo con
respecto a este auge. Nunca se han mejo-
rado los indicadores sociales de América
Latina como se mejoraron en la tltima dé-
cada; nunca hemos tenido una expecta-
tiva de vida tan alta, una mortalidad ma-
terna infantil tan baja, nunca hemos tenido
una pobreza tan baja, etc. Podemos hablar
de los indicadores y decir que se desper-
dicio el auge, sin pensar en cémo le fue a
la gente. Me parece que hay que tener cui-
dado al decir eso. Creo que es importante
rescatar que tenemos una poblacién mas
saludable y mas educada. De algo tiene
que servir eso para el futuro y algo tiene
que representar.

Segundo, creo que efectivamente hay
que ser muy prudentes, como dijo Alejan-
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dro. Pero creo que también hay que pre-
guntarse como no desperdiciar estos anos.
Porque si nos quedamos retrasados, como
nos estamos quedando con respecto a los
otros continentes, tenemos un problema.
El tema de infraestructura, el tema de ca-
lidad de la educacién -no es necesaria-
mente cuanto estamos gastando—; el tema
de las pensiones distributivas, el tema de la
equidad entre grupos... No es necesaria-
mente que tenemos que gastar mas, tal vez
son otro tipo de politicas en las que tene-
mos que fijarnos.

Creo que también hay que tratar el
tema de la oportunidad, porque si no pen-
samos un poco en el tema de la oportuni-
dad con respecto a Asia y con los que te-
nemos que competir, nos vamos a quedar

rezagados por diez anos, y entonces,
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cuando salgamos de ese ciclo, tampoco
nos va a ir bien. Me parece que eso tam-
bién hay que enfrentarlo.

Y mi dltimo punto es que hoy se firmo
un acuerdo muy importante en Colombia,
para Colombia y para la paz. Y creo que el
hecho de que la nuestra vaya a ser la inica
macro-region del mundo que no esté invo-
lucrada en un conflicto armado —es cierto,
esta el enorme problema de la seguridad
ciudadana-, pero finalmente, en el otro
lado, hoy hay un atentado terrorista en
Alemania y, como bien ha dicho Esteban
Enrique, la nuestra es la unica region
donde no estamos en conflicto religioso.
Esos temas, que parecen intangibles, van a
ser importantes para el crecimiento y el
desarrollo de la regién, y debemos consi-

derarlos.
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continuacion se presentan los re-

sultados del analisis de incidencia

fiscal para América Latina y se
comparan con otras regiones del mundo, a
partir de los trabajos realizados en el Ins-
tituto Compromiso con la Equidad (CEQ)
en Tulane University, para alrededor del
afio 2010.* Los paises incluidos en el ana-
lisis son dieciséis para Latinoamérica: Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, México, Nicaragua, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay y Vene-
zuela; y trece del resto de los paises en
desarrollo: Armenia, Etiopia, Georgia,
Ghana, Indonesia, Iran, Jordania, Rusia,
Sudafrica, Sri Lanka, Tanzania, Tunez y
Uganda. Ademas, se incluyeron algunos
resultados para los Estados Unidos y el

promedio de la Unién Europea.

Los componentes de la politica fiscal
incluidos en el andlisis son los siguientes:
impuestos directos (a la renta de las per-
sonas fisicas y al trabajo), transferencias di-
rectas (monetarias o cuasi-monetarias
como desayunos y uniformes escolares),
pensiones (contributivas y no contributi-
vas), impuestos indirectos y subsidios in-
directos al consumo, y transferencias en
educacion y salud valoradas al costo pro-
medio para el gobierno. Como las pensio-
nes contributivas (las que pertenecen al
sistema de seguridad social con mecanis-
mos de aportacion, ya sea sistemas de re-
parto o de capitalizacion individual) tienen
un componente de transferencia, pero tam-
bién de ingreso diferido, los resultados se

presentan para ambos escenarios.?

Este documento se basa en el articulo Lustig (2017b). Los resultados preliminares fueron presentados
por Nora Lustig en el cursillo Catedra de Ameérica Latina Universidad Pontificia Comillas, Madrid, 13
de abril, 2016 y el IX Encuentro SEGIB-CAF de economistas: Iberoamérica frente a los retos de la cuarta revolucion
industrial, La Granja de San Ildefonso, Segovia, Espana, 23 y 24 de junio de 2016.

El Instituto de Compromiso con la Equidad fue fundado en mayo 2015 a partir del proyecto homénimo
que comenzé en 2008. Para mayor informacion visitar la pagina www.commitmentoequity.org.

Para mayores detalles ver capitulo 1 de Lustig y Higgins en Lustig (2017a).
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El impacto de la politica fiscal aqui se
estima mediante el método conocido como
el célculo de la incidencia fiscal de ma-
nera contable y las adaptaciones realizadas
en el Instituto CEQ, Para cada pais se
construyen los conceptos de ingresos basi-
cos: ingreso de mercado, ingreso disponi-
ble, ingreso consumible e ingreso final. En
el Diagrama 1 se describe cémo se cons-
truye cada concepto de ingreso. Para ma-
yores detalles sobre la metodologia ver
Lustig and Higgins (2013) y Lustig (2017a).
Para mayores detalles sobre los casos es-
pecificos ver los trabajos para cada pais:
Argentina (Rossignolo, 2017); Armenia
(Younger y Khachatryan, proximamente);
Bolivia (Paz-Arauco y otros, 2014); Brasil
(Higgins y Pereira, 2014); Chile (Martinez-
Aguilar, Fuchs y Ortiz-Juarez, préoxima-
mente); Colombia (Harker y otros, proxi-
mamente); Costa Rica (Sauma y Trejos,
2014); Republica Dominicana (Aristy-Es-
cuder y otros, proximamente); Ecuador
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(Llerena y otros, 2015); El Salvador (Be-
neke, Lustig y Oliva, proximamente); Es-
tados Unidos (Higgins y otros, 2016); Etio-
pia (Hill y otros, préximamente); Georgia
(Cancho y Bondarenko, proximamente);
Ghana (Younger, Osei-Assibey y Oppong,
2015); Guatemala (Cabrera y Moran,
2016); Honduras (Castaneda y Espino,
2015); Indonesia (Jellema, Wai-Poi y Afkar,
proximamente); Iran (Enami, Lustig y Tag-
diri, 2016); Jordania (Alam, Inchauste y Se-
rajuddin, préoximamente); México (Scott,
2014); Nicaragua (Cabrera y Moran, 2015);
Pert (Jaramillo, 2014); Rusia (Lopez-Calva
y otros, proximamente); Sudafrica (In-
chauste y otros, proximamente); Sri Lanka
(Arunatilake, Inchauste y Lustig proxima-
mente); Tanzania (Younger, Myamba y
Mdadila, 2016); Tunez (Shimeles y otros,
2017); Uganda (Jellema y otros 2017); Es-
tados Unidos (Higgins y otros, 2016); Uru-
guay (Bucheli y otros, 2014) y Venezuela
(Molina, 2016).
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Diagrama 1 - Conceptos de ingreso en el analisis de incidencia fiscal

Ingreso de mercado
Salarios y sueldos, ingreso del capital,
transferencias privadas y contribuciones de
pensiones de seguridad social por vejez

TRANSFERENCIAS después de impuestos, contribuciones de IMPUESTOS
seguridad social y transferencias del gobierno.

Impuestos  al  ingreso
personal y contribuciones
patronales a la seguridad
social (s6lo contribuciones

Transferencias  directas + que no estan dirigidas a
en efectivo y en efectivo pensiones, para el caso del
limitado  (como vales |&— benchmark)
para despensas)
Ingreso
disponible
Subsidios indirectos Impuestos indirectos

Ingreso consumible

Transferencias en especie
(servicios de educacion y

salud gratuitos 0 +
subsidiados por e |[ €< — Co-pagos, cuotas por uso
gobierno) de servicios publicos

Ingreso Final

Fuente: Lustig y Higgins, 2013 y Lustig (2017a).
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A continuacion, se presentan los prin-
cipales resultados analizados con ampli-
tud en Lustig (2017b).

Tamarno del estado

En la gréfica 1 se puede observar que el ta-
maiio del estado (medido por el gasto total
como proporciéon del PBI) es muy hetero-
géneo. De hecho, entre los paises latinoa-
mericanos hay algunos cuyo tamano es
muy parecido al de los paises avanzados de

la OCDE, como Argentina y Brasil, y otros
con estados medianos y pequenos.

Grafica 1: Tamano y composicion del
gasto primario y gasto social mas pensio-
nes contributivas (como proporcion del

PIB; alrededor de 2010).

Panel A: Gasto primario y gasto social
mas pensiones contributivas como pro-

porcion del PIB.
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Panel B: Composicion del gasto social mas pensiones contributivas como proporcion

del PIB.
(Ordenado por gasto social mas pensiones contributivas/PIB; INB eje derecho)
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Fuente: Centro de Datos del Instituto
CEQ y Lustig (2017b) con base en los si-
guientes Master Workbooks de Resulta-
dos: Argentina: Rossignolo, 2016; Arme-
nia: Younger y Khachatryan, 2014;
Bolivia: Paz-Arauco y otros, 2014; Brasil:
Higgins y Pereira, 2016; Chile: Martinez-
Aguilar y Ortiz-Juarez, 2016; Colombia:
Meléndez y Martinez, 2015; Costa Rica:
Sauma y Trejos, 2014; Republica Domi-
nicana: Aristy-Escuder y otros, 2016; Ecua-
dor: Llerena y otros, 2014; El Salvador: Be-
neke, Lustig y Oliva, 2014; Etiopia: Hill,
Tsehaye y Woldehanna, 2014; Georgia:
Cancho y Bondarenko, 2015; Ghana:

Younger, Osei-Assibey y Oppong, 2016;
Guatemala: Cabrera y Moran, 2015; Hon-
duras: Castafieda y Espino, 2015; Indo-
nesia: Jellema, Wai Poi y Afkar, 2015;
Iran: Enami, Lustig y Taqdiri, 2016; Jor-
dania: Abdel-Halim y otros, 2016; México:
Scott, 2013; Nicaragua: Cabrera y Moran,
2015; Peru: Jaramillo, 2015; Rusia: Malyt-
sin y Popova, 2016; Sudafrica: Inchauste y
otros, 2016; Sri Lanka: Arunatilake y
otros, 2016; Tanzania: Younger, Myamba
y Mdadila, 2016; Ttnez: Shimeles y otros,
2015; Uganda: Jellema y otros, 2016; Uru-
guay: Bucheli y otros, 2014 y Venezuela:
Molina, 2016.
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Notas:

1. El afio de la encuesta de hogares esta
entre paréntesis.

2. La informacién mostrada aqui son
los datos administrativos como se re-
portan en los estudios citados previa-
mente y no coinciden necesariamente
con los de las bases del BID (o alguna
otra organizacion multilateral).

3. El Ingreso Nacional Bruto (INB) per
capita en el eje de la derecha esta en
PPA de 2011 de los Indicadores del
Desarrollo Mundial. Consultado el
20 de diciembre de 2016
http://data.worldbank.org/indica-
tor/NY.GNP.PCAP.PP.CD

En la grafica 2 se muestra que, a mayor

ingreso nacional bruto (INB) por habitante,

mayor es la proporcion de gasto social
como proporciéon del PBI. Con el INB por
habitante medido en paridad de compra de
2011, Brasil, Bolivia, Costa Rica, Uruguay
y Venezuela tienen un tamaino de gasto so-
cial por encima de la tendencia dado su
PBI por habitante. Chile, Ecuador, Guate-
mala, México, Peru y Republica Domini-
cana, tienen un nivel de gasto por debajo
de la tendencia, mientras que Colombia, El
Salvador, Honduras y Nicaragua se en-
cuentran cerca o sobre la linea de tenden-
cia. Esta grafica no contiene datos para Ar-
gentina porque, al momento de escribir
este documento, aun no se habia actuali-
zado la serie con ddlares paridad de com-
pra 2011 en los Indicadores del Desarrollo
Mundial que publica el Banco Mundial.

Grafica 2. Gasto social mas pensiones contributivas/PIB e Ingreso Nacional Bruto

per capita
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Fuente: Centro de Datos del Instituto
CEQ y Lustig (2017b) con base en las mis-
mas fuentes que la Grafica 1.

Notas:

1. La linea punteada es la pendiente
obtenida de una regresiéon simple
con gasto social mas pensiones con-
tributivas/ PIB como la variable de-
pendiente.

. Gasto social incluye: transferencias
directas, gasto en educacion y salud.
La informacion mostrada aqui son
los datos administrativos como se re-
portan en los estudios citados previa-
mente y no coinciden necesariamente
con los de las bases del BID (o alguna
otra organizacion multilateral).

. ElIngreso Nacional Bruto (INB) per
capita en el eje de la derecha estd en
PPA de 2011 de los Indicadores del
Desarrollo Mundial. Consultado 20
de diciembre de 2016
http://data.worldbank.org/indica-
tor/NY.GNP.PCAP.PP.CD

. Estadisticos t entre paréntesis
* p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

Impacto de la politica fiscal sobre
la desigualdad y la pobreza

En la grafica 3 se presenta el cambio en el
coeficiente de Gini de los dieciséis paises
latinoamericanos y su respectivo prome-
dio, el promedio de los trece paises res-
tantes, el promedio de los veintinueve pa-
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ises juntos, el promedio de la Union Eu-
ropea y los EEUU. Los resultados se pre-
sentan para los cambios de ingreso de
mercado a ingreso disponible, de ingreso
de mercado a ingreso consumible y de in-
greso de mercado a ingreso final, y para
los dos escenarios de las pensiones con-
tributivas: como transferencias puras y
como ingresos diferidos. Para la Union
Europea soélo se dispone del cambio dis-
tributivo del Gini de ingreso de mercado
a ingreso disponible porque asi se pre-
senta la informacién en la base de datos
de EUROMOD.

Como puede observarse, hay una gran
heterogeneidad en la Regién: desde Gua-
temala que redistribuye muy poco hasta
Argentina con niveles de redistribucion
fiscal similares a los EEUU y la Unién Eu-
ropea. Si se considera el efecto redistribu-
tivo total incluyendo el gasto en educa-
cién y salud (desde ingreso de mercado a
ingreso final), la region redistribuye mas
que los paises fuera de la region. El cam-
bio en el Gini para el escenario en que las
pensiones son ingreso diferido para los
paises latinoamericanos es, en promedio,
de 7.21 puntos de Gini cuando las pen-
siones se consideran ingreso diferido y
8.17 puntos cuando se consideran una
transferencia. Para los paises fuera de la
Region, los promedios son 6.08 y 8.02,
respectivamente. Es decir, Latinoamérica
presenta un impacto redistributivo mayor
en promedio que los paises aqui incluidos
fuera de la region.
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Grafica 3. Efecto redistributivo: paises la- (Cambio en puntos Gini: ingreso de

tinoamericanos, paises no latinoamerica- mercado mas pensiones e ingreso de mer-

nos, Estados Unidos y promedio de UE-28 cado a ingreso disponible, consumible y fi-
nal, alrededor de 2010)

Panel A. Pensiones contributivas como ingreso diferido
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Panel B. Pensiones contributivas como transferencia directa
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Ordenado por efecto redistributivo (ingreso de mercado a ingreso final)
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Fuente: Centro de Datos del Instituto
CEQ y Lustig (2017b) con base en las mis-
mas fuentes que la Grafica 1.

L.

Bolivia no tiene impuestos a la renta
personal.

En Bolivia, Costa Rica, Ecuador,
Honduras, Sudafrica y Sri Lanka,
los ingresos del mercado no inclu-
yen el consumo de produccién pro-
pia porque los datos no estaban dis-
ponibles o no eran confiables.

Para Brasil, los resultados del anali-
sis aqui presentado difieren de los
resultados publicados en Higgins y
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Pereira (2014), ya que éstos incluyen
los impuestos a los servicios (ISS),
los bienes y servicios para financiar
las pensiones (CONFINS) y el fi-
nanciamiento de los trabajadores so-
ciales (PIS), mientras que los resul-
tados presentados aqui no los
incluyen. Después de publicar el do-
cumento mencionado, los autores
concluyeron que la fuente de estos
impuestos no era confiable.

Los coeficientes de Gini para Chile
se estiman aqui usando el ingreso to-
tal y, por lo tanto, difieren de las ci-
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fras oficiales de desigualdad que se
calculan usando ingresos monetarios
(es decir, las cifras oficiales excluyen
la renta imputada ocupada por el
propietario).

En Sudafrica, los resultados aqui pre-
sentados suponen que los servicios
basicos gratuitos son una transfe-
rencia directa.

En Armenia, Costa Rica, Iran, Per,
Sudafrica y Uruguay, no hay subsi-
dios indirectos.

Para Republica Dominicana, el es-
tudio analiza los efectos de la politica
fiscal en 2013, pero la encuesta de in-
gresos y gastos de los hogares data de
2006-07.

Para Indonesia, el analisis de la inci-
dencia fiscal se llevé a cabo ajus-
tando las diferencias espaciales de
precios. Se supone que los impuestos
sobre la renta de las personas son
cero porque la gran mayoria de los
hogares tienen ingresos de mercado
inferiores al umbral fiscal.

Las unicas pensiones contributivas
en Sudafrica son para los funciona-
rios publicos que deben pertenecer al
GEPF. Dado que el gobierno no hizo
transferencias al GEPF en 2010/11,
no hay escenario con pensiones con-
tributivas como transferencia. Lo
mismo ocurre en los casos de Etio-
pia, Ghana y Tanzania.

Las unicas pensiones contributivas
en Sri Lanka son para los funciona-
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rios publicos y los ingresos de las
pensiones se han considerado como
parte del contrato de trabajo de los
empleados publicos, en lugar de una
transferencia a pesar de que el fi-
nanciamiento proviene de los ingre-
sos generales.

11 En otras palabras, para Etiopia,
Ghana, Sudafrica, Sri Lanka, Tan-
zania y Uganda, no existe un esce-
nario en el que las pensiones contri-
butivas se consideren transferencias.
Georgia solo tiene un régimen pu-
blico de pensiones no contributivo y,
por lo tanto, sélo se trata de una
transferencia. En todos estos casos, el
escenario es el mismo en ambos pa-
neles.

12. En Uganda, el gasto de consumo es
la medida de ingreso primario, y
como todos los demas conceptos de
ingresos, incluidos los ingresos del
mercado, se derivan del gasto de con-
sumo, no se crea el concepto de renta

imponible.

Los impuestos directos y las transferen-
cias directas son progresivos e igualadores
(Lustig, 2017b). Es interesante mencionar
que los impuestos indirectos netos de sub-
sidios reducen la desigualdad en Argen-
tina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Nicaragua, Peru, Republica Dominicanay
Venezuela, y s6lo la aumentan en Bolivia,
Guatemala y Uruguay. El gasto en educa-



El impacto del sistema tributario en el gasto social sobre la distribucion del ingreso
y la pobreza en América Latina

cion y salud siempre es progresivo e igua-
lador. Es importante senalar que las pen-
siones no son siempre regresivas, a dife-
rencia de lo que se piensa. En Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Nica-
ragua, Uruguay y Venezuela son progresi-
vas e igualadoras, neutrales en Republica
Dominicana y desigualadoras en Bolivia,
Colombia, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, México y Peru.

En las graficas 4, 5 y 6 se presenta el
cambio porcentual en la incidencia de la

pobreza del ingreso de mercado al ingreso

disponible y del ingreso de mercado al in-
greso consumible para los dieciséis paises
latinoamericanos, para los dos escenarios
de pensiones contributivas y para tres li-
neas de pobreza: $1.25, $2.50 y $4 dolares
diarios (en paridad de compra de 2005).
Notese que para la linea mas baja, no se
cuenta con informacion para Peru. Se pre-
senta también el promedio para los vein-
tinueve paises, para los dieciséis latinoa-
mericanos (incluyendo la Republica
Dominicana) y para los trece no latinoa-
mericanos.

Grafica 4. Politica fiscal y reduccion de la pobreza (alrededor de 2010).
(Linea de pobreza $ 1.25/dia 2005 PPA; en %)

Panel A. Pensiones contributivas como ingreso diferido Panel B. Pensiones contribu-
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Panel B. Pensiones contributivas como transferencia directa

(Ordenado por reduccién de la pobreza en %, linea de pobreza $1.25 2005 PPA / dia)
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Fuente: Centro de Datos del Instituto CEQ y Lustig
(2017b) con base en las mismas fuentes que la Grafica 1.
Notas:
1. El ano de la encuesta esta entre paréntesis.
2. Para las definiciones de los conceptos de ingresos ver
Diagrama 1 y el texto correspondiente.
3. La pobreza es medida con la linea internacional de
pobreza de $1.25 (2005 PPA diarios).
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Grafica 5. Politica fiscal y reduccion de la pobreza (alrededor de 2010).
(Linea de pobreza $ 2.5/dia 2005 PPA; en %)
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Panel B. Pensiones contributivas como transferencia directa

(Ordenado por reduccion de la pobreza en %, linea de pobreza $2.5 2005 PPA / dia)
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Fuente: Centro de Datos del Instituto CEQ y Lustig
(2017b) con base en las mismas fuentes que la Grafica 1.
Notas:
1. El ano de la encuesta esta entre paréntesis.
2. Para las definiciones de los conceptos de ingresos ver
Diagrama 1 y el texto correspondiente.
3. La pobreza es medida con la linea internacional de
pobreza de $2.5 (2005 PPA diarios).
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Grafica 6. Politica fiscal y reduccion de la pobreza (alrededor de 2010).
(Linea de pobreza $ 4/dia 2005 PPA; en %)

Panel A. Pensiones contributivas como ingreso diferido

(Ordenado por reduccién de la pobreza en %, linea de pobreza $4 2005 PPA / dia)

I
M Ingreso de mercado mas pensiones a ingreso disponible M |ngreso de mercado mas pensiones a ingreso consumible

20%
8,1%
3 4,4% S
10% 4,8% 41% 4.9% 3,8% 2.8%
1,0 2,0% o4y 19% I 8% 1,6%
0% j = 7. ,7. R 7. e - I . H = R F—
o w Wm W W om N r I r
-0,4% -2,
b -1,7% .]Z°3‘yu2‘7% 2,7% -2,9% 3,5% 2,7%088,8% b, 0%
-10% 5,6% -6,2% N
-8,5% -10,0% -7,9%
-12,9% 4399 -11,4%
-20% 15,698
1,8%
-30% 2
-40%
-41,0% -41,2% _42,0%
-50%
z 5§ ¢ % & 2z ® 7z & & § g ¢ 2 2 § 3 3 3
] ] & E 4 o S L] < 3 B e a o = c ) o 3
S ] 7 a 3 B & c = = E 2 = 5 5 a 3 3 3
& § 3 § & § B £ 2 8 5 & = 3 §m 5§ § & &
c @ > o 5 Q (=] a ~ — ~ S & 3 <1 < a — -
5 s s 2 2 g g & 8B B &8 m 3 =2 g 5 ¢ % 8
5 = = 8 8 = ¢ g & g8 & B 5 ® & B 3y 2 2
8 = S S S B ] 2 e = S 2 8 ¢ o
8 5 B & & & e - & & -2
8 a
2
1Y
™
o
2

85




IX ENCUENTRO CAF-SEGIB DE ECONOMISTAS

Panel B. Pensiones contributivas como transferencia directa
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Fuente: Centro de Datos del Instituto CEQ y Lustig
(2017b) con base en las mismas fuentes que la Grafica 1.
Notas:

1.
2.

3.

El afio de la encuesta estd entre paréntesis.

Para las definiciones de los conceptos de ingresos ver
Diagrama 1y el texto correspondiente.

La pobreza es medida con la linea internacional de
pobreza de $4 (2005 PPA diarios)
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Como puede observarse, en promedio,
la regién reduce la pobreza mas que los pa-
ises no latinoamericanos en el escenario
donde las pensiones contributivas se con-
sideran ingreso diferido. Esto no es sor-
prendente dado que la region tiene mas pa-
ises de ingreso medio que por lo tanto
pueden dedicar mas recursos en términos
absolutos a reducir la pobreza. El efecto,
no obstante, es muy heterogéneo.

Ademas, se presenta un resultado pre-
ocupante. Con la linea de $1.25, dos paises
latinoamericanos, Nicaragua y Guatemala,
muestran una incidencia con el ingreso
consumible que supera a la incidencia me-
dida con el ingreso de mercado (en el es-
cenario en que las pensiones contributi-
vas se consideran un ingreso diferido).
Para la linea de $2.50, los paises con esta
caracteristica son: Bolivia, Guatemala,
Honduras y Nicaragua. Finalmente, para
la linea de $4, once paises muestran una
pobreza mayor con el ingreso consumible:
Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Re-
publica Dominicana, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Pert y Vene-
zuela. Cuando las pensiones se consideran
una transferencia, estas cifras se modifican
como sigue. Para la linea de $1.25, el unico
pais con esta caracteristica es Guatemala.
Para la linea de $2.50, los paises con esta
caracteristica son: Bolivia, Guatemala,
Honduras y Nicaragua. Finalmente, para

la linea de $4, seis paises muestran una po-
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breza mayor con el ingreso consumible
que con el ingreso de mercado, Bolivia,
Republica Dominicana, El Salvador, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua.

Este resultado ocurre principalmente
porque los impuestos al consumo (IVA e
impuestos especificos) convierten a un nu-
mero importante de pobres en pagadores
netos al sistema. En la grafica 7 se mues-
tra en qué estrato de ingreso en promedio,
los individuos se convierten en pagado-
res netos al sistema fiscal antes de recibir
servicios en especie como educacién y sa-
lud. La diferencia entre los dos escena-
rios refleja que el sistema de impuestos y
transferencias deja a un grupo de la po-
blacién pobre y vulnerable, excluyendo la
que recibe pensiones por jubilacién, con
menor poder de compra. Claro esta que
dicha poblacién recibe a cambio benefi-
cios en forma de servicios de educacion,
salud y otros bienes publicos gratuitos o
cuasi-gratuitos. No obstante, es importante
tomar en cuenta que, en lo que se refiere
al consumo de bienes y servicios priva-
dos, el sistema fiscal puede estar afectando
a los pobres de manera negativa. La pre-
gunta seria hasta qué punto es posible mo-
dificar al sistema fiscal para que este fe-
némeno se minimice sin afectar el acceso
de los pobres a los servicios publicos gra-
tuitos. Este es un tema para ser analizado
en cada pais pero que escapa a los objeti-
vos de este trabajo.
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Grafica 7. Beneficiarios y pagadores netos en el sistema fiscal

Panel A. Pensiones contributivas como ingreso diferido.

Ecuador (2011)
Venezuela (2012)
Uruguay (2009)
Meéxico (2010)
Costa Rica (2010)
Colombia (2010)
Chile (2013)
Brasil (2009)
Argentina (2012)
Republica

Pert (2009)
Honduras (2011)
El Salvador (2011)
Bolivia (2009)
Guatemala (2011)
Nicaragua (2009)

B Beneficiarios netos Bpagadores netos

y<1.25
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Panel B. Pensiones contributivas como transferencia directa

Pagadores netos M Beneficiarios netos

Colombia (2010) i
Venezuela (2012) |
Uruguay (2009) |

Meéxico (2010)

Ecuador (2011) I
Chile (2013) :
Brasil (2009) |

Argentina (2012)
Costa Rica (2010)

Republica

Peru (2009)
Honduras (2011)
El Salvador (2011)
Bolivia (2009)
Nicaragua (2009)
Guatemala (2011)
y<1.25 1.25<=y<2.5 2.5<=y<4 4<=y<10 10<=y<50 y>=50

Fuente: Centro de Datos del Instituto CEQ y Lustig
(2017b) con base en las mismas fuentes que la Grafica 1.
Notas:

1. El ano para el que se realizé el analisis entre parén-
tesis.

2. Beneficiarios (pagadores): ingreso consumible es su-
perior (inferior) a los ingresos del mercado cuando
las pensiones contributivas son tratadas como trans-
ferencias directas y que los ingresos del mercado
mas pensiones cuando las pensiones contributivas se
consideran como ingresos diferidos, en promedio.
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Progresividad del gasto en educacion y salud

Como puede observarse en el cuadro 1, el gasto en pre-pri-
maria, primaria y secundaria es progresivo y pro-pobre o
neutro en términos absolutos (el gasto por persona baja
con el ingreso o es el mismo para todos, respectivamente)
para los paises latinoamericanos incluidos en este estudio.
El gasto en educacion terciaria es progresivo, pero sélo en
términos relativos (el gasto como proporcion del ingreso de
mercado se reduce con el ingreso) excepto en Guatemala
donde es regresivo (es decir, incrementa la desigualdad por
encima de la desigualdad observada con el ingreso de
mercado). El gasto en salud es pro-pobre en Argentina,
Brasil, Chile, Republica Dominicana, Ecuador, Uruguay y
Venezuela. En Bolivia, Honduras, México y Nicaragua es
neutro y progresivo en términos relativos solamente en El

Salvador, Guatemala y Peru.

90



El impacto del sistema tributario en el gasto social sobre la distribucion del ingreso
y la pobreza en América Latina

Cuadro 1 - Progresividad y nivel de pro-pobreza del gasto en educacion y salud.

Resumen
de resulta'dos Total Pre- Primaria Secundaria Terciaria Salud
Educacién Primaria
A|B|C|/A|B|/C|A|B|C|A|B|C|AB|C|D|/A|B|C
Argentina
+ + - -- + +
(2012)
Bolivia
+ + + + + +
(2009)
Brasil (2009) | + + + + + +
Chile (2013) | + + + + + +
Colombia
- + + + + --
(2010)
Costa Rica
- + + + + -
(2010)
Republica
Dominicana | + + + -- + +
(2013)
Ecuador
+ - + + | - +
(2011)
El Salvador
+ + + + + +
(2011)
Guatemala
+ + + + + +
(2011)
Honduras
+ + + + + +
(2011)
México
+ + + + + +
(2010)
Nicaragua
+ + + + + +
(2009)
Perti (2009) | + + + + + +
Uruguay
+ + + + + +
(2009)
Venezuela
+ + + + + +
(2012)
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Fuente: Centro de Datos del Instituto
CEQ y Lustig (2017b) con base en las mis-
mas fuentes que Gréfica 1.
Notas:

1. Ano para el cual el analisis se realizé
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2. Si el coeficiente de concentracion es
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perior a 0,05, se considera igual a 0. Aristy-Escuder, Jaime, Maynor Cabrera,
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PANORAMICA AL FUTURO DEL TRABAJO

José Manuel Salazar Xirinachs. Director Regional de la OIT para América Latina y el Caribe

uisiera hacer una panoramica so-

bre los temas relacionados con el

futuro del trabajo. Como algunos
de ustedes saben, Guy Ryder, Director Ge-
neral de la OIT, plante6 esta iniciativa
como el gran tema para la transicion de la
OIT de su primer siglo de existencia al se-
gundo, en el 2019, y se estan comenzando
a hacer una serie de estudios. Por supuesto
es un tema que esta en la prensa, varios de
los organismos aqui representados han or-
ganizado eventos sobre esto. Entonces aqui
se trata, mas que de profundizar en uno o
dos temas especificos, de ver algunas de las
tendencias claves que estan afectando o
van a transformar el futuro del trabajo en
la regién. Por supuesto que estos son temas
amplios sobre los que se requiere de mas
investigacién, mas comprension.

Uno podria dividir las tendencias que
impactan el mundo del trabajo en cuatro
grandes grupos de tendencias-lo que en
inglés se llama drivers—: las tendencias de-
mograficas y de poblacién, los cambios
tecnoldgicos, (la cuarta revolucion indus-
trial, si ustedes quieren), las tendencias en
materia de crecimiento y de desarrollo pro-
ductivo y las tendencias en los modelos

de negocios y, en las preferencias y con-
ciencia del consumidor.

Hay otros factores que uno podria agre-
gar o subsumir (en este caso estoy subsu-
miendo dentro del tema del desarrollo pro-
ductivo, la tematica de educacién y
formacién vocacional), y voy a hacer algu-
nos comentarios sobre esto.

Empezando por los factores demogra-
ficos, debemos considerar la impresio-
nante transiciéon demografica que va a ex-
perimentar América Latina y el Caribe en
los préximos anos, y que ya estamos vi-
viendo. En 1950 habia 162 millones de
personas, de los cuales aproximadamente
5 millones, o 3% eran adultos mayores; 50
anos después, en el 2000, la poblacion to-
tal habia aumentado a 512 millones de los
cuales 30 millones, un 6% eran adultos ma-
yores; para el 2050 se estima que la pobla-
cion total llegue a unos 776 millones, de
los cuales un 20% seran adultos mayores,
esto es 155 millones de adultos mayores, y
en el 2100, la poblacién sera 680 millones
de habitantes, de los cuales 30% seran adul-
tos mayores, 204 millones de ellos. El cam-
bio en el numero proporciéon de adultos

mayores es realmente drastico, impresio-
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nante, y la presion que esto ejerce y ejer-
cera sobre los mercados laborales y sobre
los sistemas de proteccién social, es
enorme y ya lo estamos viviendo.

También hay una transicion en térmi-
nos de la poblacién joven. La ventana de
oportunidad que se esta viviendo en estos
momentos en una mayoria de paises se va
a ir cerrando con la proporcién de jovenes
reduciéndose significativamente, pero to-
davia en este momento es algo que pre-
siona sobre las politicas de empleo, y el
desempleo juvenil es de alrededor del 15%,
como veremos luego. Podria decirse mu-
cho mas sobre los factores demograficos,
pero aqui se trata nada mas de plantear el
cuadro general.

Una forma de abordar el tema de los
factores tecnologicos, es recordando las
cuatro olas de impacto tecnolégico en
América Latina: vino en los noventas el im-
pacto de las computadoras, en los 2000
sobre todo el Internet —en la region el uso
de Internet registra un crecimiento signi-
ficativo, pero la penetracién es todavia in-
ferior que, en otras regiones como el su-
reste asiatico, Estados Unidos y Europa-.
Luego esta la telefonia movil, que registra
un crecimiento impresionante en América
Latina, a la par con otras regiones, y por ul-
timo la robética, que es lo que viene. En ro-
bética estamos muy por debajo de otras re-
giones como Asia, por ejemplo.

;Cuales son los impactos de todo esto?
Hay impactos disruptivos, de transforma-

ciéon de ocupaciones, y también un im-

pacto en el sentido de riesgo de mayor des-
igualdad. En cuanto al debate sobre la di-
namica de destruccién y creacion de em-
pleo creada por la disrupcién de las nuevas
tecnologias y el espectro del desempleo
tecnologico creado por la economia digital,
la automatizaciéon y demas, hay dos pers-
pectivas. Una, pesimista, como las de McA-
fee y Brynjolfson; Martin Ford y el estudio
muy citado de Frey y Osborne que calcula
que en Estados Unidos un 47% de las ocu-
paciones estdn en riesgo de ser desplaza-
das, de desaparecer o de transformarse ra-
dicalmente. Pero también hay argumentos
fuertes para tener una perspectiva no tan
pesimista o incluso optimista, de cémo to-
das estas transformaciones también van a
generar nuevas ocupaciones, nuevos em-
pleos, economia de servicios, etc. La pers-
pectiva optimista enfatiza mas la comple-
mentariedad de las maquinas inteligentes
con los seres humanos, mas que los efectos
de sustitucion del trabajo humano. Este
es un debate importante, pero con un alto
nivel de incertidumbre y desconocimiento,
se requiere de una discusion de cémo im-
pacta esto mas especificamente en Amé-
rica Latina.

Algo sobre lo que si existe mayor cer-
teza es la gran transformacién de las ocu-
paciones por el impacto de las nuevas tec-
nologias, que ya se esta produciendo. En
este debate de las ocupaciones se estan
descomponiendo en grupos de tareas,
tasks, y se distingue entre tareas rutinarias

y no rutinarias, cognitivas, no cognitivas,
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para hilar mas fino en cuanto a cuales ta-
reas son sustituibles y cudles no, o lo son
menos. La realidad tecnolégica nos sigue
sorprendiendo, porque hay algunas activi-
dades, incluso de servicios, que se habian
clasificado o se pensaba que eran imposi-
bles de sustituir por maquinas inteligentes,
y cada vez la tecnologia esta haciendo po-
sible mas sustitucion de tareas que se pen-
saban imposibles. Una tendencia clara aso-
ciada con las revoluciones tecnoldgicas es
el aumento de la demanda por nuevas ca-
lificaciones avanzadas y una obsolescencia
acelerada de las habilidades existentes.
Este es el punto realmente clave para las
politicas de empleo, las politicas de edu-
cacion, las politicas de formacién profe-
sional que nos lleva a ver la necesidad de
educacion permanente a lo largo de la vida
como un imperativo tanto para los siste-
mas educativos y de formacion para el tra-
bajo, como para las personas mismas en su
actitud ante su propia inversién en apren-
dizaje y entrenamiento. Otro riesgo rela-
cionado con las nuevas tecnologias es el de
mayor desigualdad entre trabajadores, por-
que los trabajadores con altas calificacio-
nes y conectados tienden a ganar mien-
tras que aquellos con bajas calificaciones y
desconectados tienden a perder. Ha ha-
bido una serie de estudios y aportes aca-
démicos como los de David Autor, que
destacan esto, como hay un efecto de vacio
(Hollowing out) en los empleos e ingresos de
la clase media a causa de la nueva dina-
mica de las habilidades, y aunque estos es-

tudios hasta ahora se han centrado en los
paises desarrollados, hay razones para pen-
sar que los impactos son similares en Amé-
rica Latina.

Una conclusion aqui es que ese cambio
acelerado en el perfil de habilidades indu-
cido por la cuarta revolucion industrial,
reta a los sistemas de educacion formal y de
formacion profesional y nos lleva a poner el
foco en esta agenda de desarrollo del ta-
lento humano, cosa que estd sucediendo,
por lo menos en términos del discurso y de
las discusiones, no necesariamente trasla-
dandose con suficiente velocidad a las po-
liticas y a la modernizacion de los sistemas
de formacion vocacional. El BID, en parti-
cular, ha sido bastante critico, muy critico,
con los sistemas de formacién profesional,
y la verdad es que hay muchos retos ahi.

Un tercer grupo de factores es el tema
del crecimiento y el desarrollo productivo.
El futuro del trabajo va a depender mu-
chisimo de qué tasas de crecimiento ten-
gan los paises de América Latina, si ese
crecimiento va a ser sostenido, inclusivo y
sostenible, que es nada menos que el obje-
tivo ocho de la Agenda 2030. Pero en la re-
gion las tasas de crecimiento han sido su-
mamente volatiles, no hemos tenido un
crecimiento sostenido y esa es una carac-
teristica de América Latina. Ningun pais
asiatico o de alto desempeno ha logrado
desarrollarse si no ha tenido dos, tres o
mas décadas de un crecimiento sostenido
alto. Esa caracteristica nos esta faltando y

remite mucho a politicas macro, a los te-
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mas de los que se habl6 ayer y a lo que nos
dijo José Antonio Ocampo sobre los ciclos
de los productos basicos y sus impactos
diferenciados en la region, pero también a
los temas micro del desarrollo productivo
y a la idea de que lo que se produce im-
porta. El punto esencial es que la pregunta
sobre el futuro del trabajo es también una
pregunta sobre el futuro de la produccion.

En ese contexto la inclusividad es una
palabra utilizada con mucha frecuencia, y
un atributo muy citado como deseable en
el crecimiento, pero hay que reconocer que
hay una doble inclusividad. En el pasado
se ha enfatizado mucho el logro de inclu-
sividad via las politicas sociales, pero la in-
clusividad depende también, y de manera
aun mas importante, del empleo, es decir,
de la inclusividad productiva, de la reduc-
cién de la informalidad, del cambio en la
estructura de tamano de las empresas para
apartarse de esa estructura caracterizada
por demasiada gravitacién de las micro y
las pequenas empresas. Y en relacion con
la participacion de las personas en la pro-
duccién y el empleo surgen algunas pre-
guntas clave: ;Es ese crecimiento o ese
cambio estructural virtuoso hacia una ma-
yor productividad o perverso hacia pro-
ductividad estancada? ;Genera suficien-
tes ocupaciones formales? ;Avanza hacia
una mayor diversificacion? ;Genera ma-
yor igualdad e inclusién? Todo ello con-
duce a la siguiente pregunta de politica:
jcudles son los instrumentos para que, via
la politica publica, via las alianzas publico-

privadas, se pueda influir en el patréon de
crecimiento? En el Consenso de Washing-
ton la idea era que tener una visién y una
politica sobre el desarrollo de la produc-
cion no era el papel del Estado, que eso co-
rrespondia al sector privado. Creo que la
vision hoy dia ha cambiado hacia una mas
pragmatica, menos ideolégica, hacia como
lograr mezclas de Estado y de mercado y
alianzas publico-privadas que cambien ese
patron de crecimiento, como es claro que
los paises asiaticos exitosos y otros lo han
hecho.

El tema de la economia sostenible y la
economia de crecimiento verde es también
otro gran motor para una transformacién
estructural y en el mundo del trabajo. Esto
esta ocurriendo, en parte a causa de pre-
siones del consumidor, en parte a causa de
las estrategias competitivas de las compa-
nias, y en parte por incentivos establecidos
por politica.

En resumen, el crecimiento importa —
creo que para muchos aqui presentes esto
no hay necesidad de enfatizarlo—, pero en
algunos foros es muy importante recordar
que el crecimiento elevado y sostenido
hace una enorme diferencia: a un 2% de
crecimiento anual el tiempo necesario para
duplicar el PIB son 70 anos; a 5% de creci-
miento son s6lo 20 anos. Entonces el cre-
cimiento importa muchisimo, pero tam-
bién importa mucho el patron de
crecimiento.

En el Panorama Laboral 2015, publi-
cado en diciembre 2015, dijimos que Amé-
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rica Latina estd en una crisis en cdmara
lenta en materia del mercado de trabajo.
Dijimos esto porque si se compara la va-
riacion interanual del producto interno
bruto y de la tasa de ocupacion urbana en
el periodo de desaceleracion con el periodo
de la Crisis del Atlantico Norte, como he-
mos llamado en esta reunion la crisis del
2008-2009, encontramos que la desacele-
racion desde el 2011 y hasta el 2015 ya ha
durado 18 6 20 trimestres, mientras que la
Crisis del Atlantico Norte fue una cosa
bastante rapida en términos de sus impac-
tos en América Latina. Si uno ve los im-
pactos acumulados en la tasa de ocupa-
cién con la desaceleracion, estos son una
reduccién de -2.9 puntos en la tasa de ocu-
pacién, mientras que durante la Crisis del
Atlantico Norte la reduccion fue de solo
1.8 puntos. De manera que el impacto acu-
mulado en los mercados de trabajo, por lo
menos por esa medida, es mas fuerte du-
rante esta desaceleracion que el impacto
que se dio en el 2008-2009. Por eso la lla-
mamos “crisis en camara lenta”.

Algunos de los principales resultados
que tenemos en el Panorama Laboral 2015
en cuanto al impacto de la desaceleracion
en los mercados de trabajo, revelan que la
tasa de desempleo aumenté de 6.4% en el
2014 a 6.9% en 2015, esto es 1.7 millones de
personas desempleadas adicionales, para
un total de 19 millones de personas des-
empleadas en la region. El desempleo ju-
venil aumento de 14.5% a 15.3%, el empleo
asalariado habia aumentado de manera

sostenida del 2003 al 2013, y con la des-
aceleracion su crecimiento ces6 en 2014 y
en 2015 decrecio, mientras que el empleo
por cuenta propia aumenté. Esto significa
un deterioro en la calidad del empleo. La
desaceleracion también afect6 negativa-
mente los salarios reales, que pasaron de
un crecimiento positivo de 2.3 en el 2012
al.lenel2013ya0.3en 2014 con creci-
miento negativo en algunos paises.
Volviendo al largo plazo. Aunque ha
habido una discusién sobre la metodologia
del bien conocido estudio de Mcmillan y
Rodrik, creo que ellos hacen un punto su-
mamente importante. El estudio descom-
pone el crecimiento de la productividad en
dos componentes: el crecimiento dentro
de sectores y el crecimiento que se puede
atribuir al cambio estructural. De 1950 a
1975 hubo una contribucién positiva al
crecimiento de la productividad tanto del
crecimiento dentro de los sectores como
del cambio estructural por el movimiento
de personas de sectores de menor produc-
tividad a sectores de mayor productividad,;
pero de 1975 a 1990 hubo una fuerte re-
version —eso incluyé la Década Perdida—
en el sentido de que el crecimiento de la
productividad dentro de los sectores tuvo
un aporte negativo, y el aporte del com-
ponente de cambio estructural fue posi-
tivo, pero muy pequeno. De 1990 al 2005
el aporte dentro de sectores es positivo
pero el aporte del cambio estructural es
perverso o negativo, en el sentido de que

los movimientos de mano de obra se dan

105



IX ENCUENTRO CAF-SEGIB DE ECONOMISTAS

de sectores de mayor productividad a sec-
tores de menor productividad. Este es un
argumento bien interesante: cuanto de eso
se debe a la apertura comercial acelerada,
a la liberalizacion, los TLC, etc. Es un
punto realmente fundamental, y lo clave
aqui es que es imperativo cambiar a un pa-
trén de transformacion estructural que
luzca mas como el de aquellos 25 afos de
1950 a 1975.

En un estudio que publicamos el afio
pasado, Pequerias empresas, grandes brechas,
hay una serie de graficos en donde se ana-
liza la estructura de la produccién por ta-
mano de empresa y coémo ha cambiado, asi
como la estructura del empleo por tamano
de empresa, y relacionamos el empleo por
tamafo de empresa con seis indicadores de
lo que llamamos trabajo decente, o de ca-
lidad del empleo. Encontramos que 28%
del empleo es cuentapropistas, otro 28%, re-
dondeando, son microempresas. O sea,
56% del empleo en América Latina esta
en microempresa y en empleo por cuenta
propia. Y es en este segmento en donde
hay un enorme traslape con pobreza y un
enorme traslape con la informalidad. Las
medianas empresas hacen muy poco
aporte al empleo, hay una especie de ba-
rrera invisible porque hay muy pocas em-
presas medianas y muy poco empleo en
ellas en comparacién con las micro em-
presas y empresas pequenas. Entonces ahi
el punto es que para mejorar la calidad del
empleo no se trata solo de tener politicas
de mercado de trabajo, sino politicas in-

dustriales o politicas que impacten y cam-
bien la estructura por tamano de empresa.
Hay que resolver el tema de por qué no hay
mas empresas medianas. Los trabajos for-
males, la transicion hacia la formalidad,
pasa por aumentar ese estrato de empresas
de tamafno mediano, y por supuesto tam-
bién de la gran empresa. Es alli donde es-
tan los empleos de mejor calidad. Esto tam-
bién lleva a hacer algunas reflexiones
importantes sobre las deficiencias de las
politicas hacia las PYMES. Todos los paises
latinoamericanos tienen politicas hacia las
PYMES, pero con algunos grandes defec-
tos, porque no han hecho suficiente por re-
mover las barreras visibles o invisibles, ya
sea de crédito, ya sea de capacidad geren-
cial o regulatorias para el crecimiento de las
empresas, y también ha habido muy poco
énfasis en promover un ecosistema empre-
sarial sélido para los emprendimientos, las
startups, y las incubadoras de empresas. Es
en las PYMES donde esta la mayor parte
del empleo, pero tener este predominio de
micro y pequefas empresas no es una ven-
taja, es mas bien un problema. Hay que en-
focarse mas entonces en el ecosistema em-
presarial: incubadoras, mentorias y todo lo
que hace a un ecosistema empresarial sano
y vigoroso, para que haya mas empresas
exitosas y de alto crecimiento.

Un comentario rapido sobre politicas
de educacion y pro formacion profesional.
Esto ha sido muy bien cubierto por varias
de las instituciones aqui representadas, y
de hecho lo fue en el trabajo de la OCDE,
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CAF y CEPAL del afio pasado, el pano-
rama econémico para la region. Una linea
de trabajo es alinear mejor los sistemas de
educacion y formacién con politicas de
desarrollo productivo. Venimos de dos dé-
cadas en que practicamente no ha habido
politicas de desarrollo productivo o no las
ha habido con la claridad que se requiere
por razones ideologicas y un debate bas-
tante estéril sobre el papel del estado y el
mercado. Es por supuesto muy dificil ali-
near la parte educativa y de formacion
profesional con politicas que no estan cla-
ramente definidas, que estan atomizadas,
donde no hay una vision nacional clara de
apuestas a futuro. En la medida en que
haya eso, ya sea por politicas de atracciéon
de inversiones, de promocion de exporta-
ciones o de apuestas a ciertos sectores, con
los nuevos estilos de hacer politica indus-
trial, pues se facilitaria dar senales, no solo
para los centros de formacién vocacional y
para el sector privado sino para los estu-
diantes, para los jovenes, para las familias
mismas. Es importante dar sefiales porque
esto puede cambiar los incentivos hacia
estudiar mas ciencias basicas y mas inge-
nierias para alimentar procesos de des-
arrollo productivo, innovacién y creci-
miento de la productividad, en vez de esa
proporcion tan elevada de estudiantes que
se graduan en ciencias sociales de nuestras
universidades, muchos con aspiraciones
de trabajar en el sector publico.

Este renovado interés en las politicas
de desarrollo productivo y en politicas de

innovacion es, en realidad, una gran opor-
tunidad para las instituciones y las politi-
cas de formacién profesional, mientras se
dé el dialogo y la articulacién con el sector
privado, con las entidades publicas.

Debemos mejorar la cobertura, calidad
y pertinencia de la educacién. Son bien
conocidas las brechas de calidad que se
han medido en los test de PISA, y también
en términos de la pertinencia, debido a
los pocos graduados en ingenieria y en
ciencias. Segun un calculo que esta en el
documento de la OCDE, la CAF y la CE-
PAL al que hice referencia, los anos de es-
colaridad explican el 28% de las diferencias
en el PIB per céapita entre América Latina
y los paises de la OCDE, pero la calidad
del capital humano explica el 60%. Real-
mente ahi estd un reto muy claro.

En materia de modernizar los modelos
de formacién profesional, como ustedes
saben, como parte del sistema de la OIT
en América Latina y el Caribe esta la red
CINTERFOR, que es la red de centros de
formacion vocacional de todos los paises
en la region, 67 miembros en total (tales
como el SENA de Colombia, el SENAI
de Brasil, el INA de Costa Rica, INSA-
FOR de El Salvador, etc.), es decir, todas
las entidades principales. Se requiere mo-
dernizacion de varias de estas entidades, y
en no pocos casos un cambio de enfoque y
de énfasis. Hay una discusion sobre si ese
modelo de provision centralizada de for-
macién profesional es el mas adecuado, o
si no deberia de usarse una parte impor-
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tante de esos fondos —son en general insti-
tuciones muy bien financiadas, con im-
puestos a la planilla- para avanzar cada
vez mas hacia esquemas de formacién mas
dual, mas de formacién en el trabajo y me-
nos en el aula.

En el seno del mismo CINTERFOR se
han discutido diversas lineas de reforma y
modernizacién: mayor calidad y pertinen-
cia en la formacién profesional, mejor pre-
vision de competencias. E1 SENAI de Bra-
sil tiene dentro de estos organismos la
mejor metodologia de prospectiva tecno-
logica y estan colaborando mucho con
otras instituciones tratando de ver cinco
anos hacia adelante, de considerar el per-
fil y los impactos de las tecnologias, con
miras a cambiar los programas de estudio
y formacién a la luz de todo ello. En OIT
estamos convencidos de la importancia de
este tema de la formacién dual. No se trata
de importar el modelo aleman o suizo,
pero realmente hay evidencia de que fun-
ciona muy bien, y una serie de elementos
basicos que no estan mas alla de las capa-
cidades de América Latina, aunque se re-
quieren los marcos legales y los progra-
mas. Ha habido programas piloto e
instituciones especificas, pero no ha ha-
bido un escalamiento, no se ha llevado
esto realmente a escala. Es un tema amplio
y de suma importancia para el futuro de la
produccion, de la productividad y del tra-
bajo en la region.

Se requiere no solo de una estrecha co-
operacion publico-privada sino también

de una accién proactiva del sector privado.
La caracteristica en la regiéon es la desco-
nexion entre el sector privado y el mundo
del trabajo por una parte y el mundo y la
educacion y muchas de estas instituciones
de formacién vocacional. Es un poco ir6-
nico, porque en la mayoria de las juntas di-
rectivas de estos organismos esta sentado
el sector privado, pero en la realidad los
programas no funcionan como deberian.
Nosotros hemos estado impulsando alian-
zas publico-privadas, en particular una que
se llama el GAN, el Global Apprenticeship
Network, que es global y que ya se lanzo en
Argentina, en Colombia a través de la
ANDI y esta por lanzarse en México, para
activar mas la participacién del sector pri-
vado y compartir buenas practicas de
aprendizaje y formacién dual. Hay mucho
espacio para aumentar el didlogo de las
empresas y organizaciones empresariales
con los proveedores de formacién voca-
cional, tanto publicos como privados, para
poder tener el tipo de entrenamiento en los
sectores de crecimiento en donde estén los
cuellos de botella, y también con la vision
moderna de las habilidades del siglo XXI,
que no son solo los temas técnicos, sino las
habilidades socioemocionales y demas, tan
importantes para los empleadores.
Finalmente debo referirme al empresa-
rialismo como competencia. El talento em-
presarial es una de las competencias mas
valiosas, pero hay barreras a su desarrollo
y vamos de regreso al tema de incubado-

ras, mentorias y el ecosistema empresa-
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rial. Entonces, en conclusién, un futuro
del trabajo mejor depende de que se im-
plementen politicas de desarrollo produc-
tivo, asi como de talento humano para pro-
mover un crecimiento mas inclusivo con
mas y mejores empleos.

Otro elemento de cambio en el mundo
del trabajo son los modelos empresaria-
les. Las nuevas tecnologias estan permi-
tiendo innovaciones en los modelos de ne-
gocios. Todos los dias leemos sobre la gig
economy, traducida por algunos como “eco-
nomia de pequenos encargos”, on demand
economy, trabajo a pedido, sharing economy, la
economia colaborativa... Si por curiosi-
dad uno busca lo que es el gig, resulta que
el término viene del argot del jazz y es un
compromiso musical en el que se contratan
musicos para actuaciones momentdneas,
por eso se llama la gig economy. Es intere-
sante, esos son ambientes en que las posi-
ciones temporales son comunes y las or-
ganizaciones contratan con trabajadores
independientes para proveer servicios. El
porcentaje de trabajadores con arreglos de
empleo alternativo, temporales, por con-
trato, economia colaborativa, etc., se es-
tima que es hoy el 16% de la fuerza de tra-
bajo en Estados Unidos, 10 puntos mas
que hace diez anos, pero en realidad la
economia colaborativa es s6lo 0.5 o 1% de
la fuerza de trabajo.

Algunos estudios predicen que, en el
2020, entre 30 y 40% de los trabajadores
norteamericanos seran contratistas inde-
pendientes. Aqui lo que hay es un tema

mucho mas amplio. Aunque mucho del
hype esta en la gig economy, en la economia
colaborativa, el tema mas amplio son las
formas no estandar de empleo, el trabajo
auténomo, todo lo que es cuenta propia, el
trabajo temporario y a tiempo parcial, el
trabajo por encargo o a pedido, el tema de
la tercerizacion, que es algido en muchos
paises de América Latina. En Colombia ha
habido un enorme debate, en parte tam-
bién por el acceso ala OCDE. La OIT ha
participado en varios paises con esa dis-
cusion para que paises de América Latina
arreglen su legislacion laboral para aco-
modar el tema de la tercerizacion; hay
gran preocupacion en el movimiento sin-
dical por el outsourcing y la tercerizacion. Se
trata de un importante debate sobre los
nuevos modelos de negocios y de contra-
tacion que estan empezando a caracterizar
el mundo del trabajo.

La segunda parte del panorama laboral
tematico de este ano se la vamos a dedicar
a estos temas. Las encuestas existentes a
esta poblaciéon de trabajadores con em-
pleos no estandares en paises desarrollados
muestran que el 84% de los trabajadores
por contrato prefieren trabajar por cuenta
propia. Los trabajadores temporales con-
tratados por agencia opinan lo contrario:
77% preferirian un trabajo permanente. O
sea, el empleo alternativo es deseable para
unos y detestable para otros.

Los que ejercen como profesionales li-
berales tienden a ver las ventajas de mayor
flexibilidad, inclusive por ejemplo, para
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las mujeres que pueden trabajar desde la
casa. El hecho de que los trabajadores tem-
porales contratados por agencia opinen lo
contrario y prefieran un trabajo perma-
nente, sugiere que empleo alternativo hay
de varios tipos. Esta es una realidad que re-
quiere mayor discusion, mayor investiga-
cién. La gran pregunta, existencial para la
OIT, es como regular y responder ante es-
tas realidades. Un ejemplo real: un con-
ductor, Omar, que conduce para Uber en
los Angeles, fue atacado por un pasajero,
tuvo que ir al hospital y Omar le pide a
Uber que pague las facturas médicas y el
hospital, pero en la nueva economia cola-
borativa los trabajadores no tienen esas
protecciones clasicas de las relaciones de
trabajo estandar; ahi no hay regulacion de
horas de trabajo, seguro de desempleo, sa-
lario minimo, seguro de salud, pension,
esas cosas no estan en estas plataformas
nuevas.

Hay un debate que, en los Estados Uni-
dos, el paraiso de la litigacion, ya se da en
las cortes, sobre si los trabajadores gig, o de
la economia gig, han sido erréneamente
clasificados como contratistas indepen-
dientes. Las opciones que se discuten son
o bien establecer una nueva categoria de
“trabajadores independientes” y proteger-
los mediante legislacion especial o bien re-
conocer que son empleados de facto, y pro-
tegerlos mediante legislacion existente,
cosa a la que desde luego las nuevas pla-
taformas se oponen. Hay articulos y opi-

niones expertas en ambas direcciones.

Pero un punto importante es que los
riesgos y condiciones de esta nueva eco-
nomia no aplican solo a los trabajadores de
la nueva economia, sino también a los tra-
bajadores temporales por contrato y a
tiempo parcial. Asi que el reto no es solo re-
gular la economia colaborativa (o gig, o
como la queramos llamar), sino asegurar
que todos los trabajadores tengan las pro-
tecciones basicas, y esto no es solo una dis-
cusion en paises desarrollados, sino en
nuestros paises.

Algunas lineas de trabajo en este sen-
tido son: (1) ampliar la cobertura y facilitar
que todos los trabajadores paguen las con-
tribuciones a la seguridad social y tengan
seguro contra discapacidad y enfermedad,
aun los que no estan en relaciones labora-
les estandar, pero ése es un cambio enorme
en los sistemas de seguridad social y de
proteccion. (2) Mejorar la portabilidad de
beneficios: que los beneficios de salud y
pensién pertenezcan al trabajador y no es-
tén vinculados con el empleador y sigan al
trabajador a lo largo de su vida laboral. Ese
en realidad es el futuro, ahi la pregunta no
es si hacer eso o no hacerlo, sino como ha-
cerlo, como tener las legislaciones adecua-
das para esto. (3) Y hay de por medio, por
supuesto, un tema existencial para el mo-
vimiento sindical, de representacion, li-
bertad de asociacién y negociacién colec-
tiva para los trabajadores de la economia
colaborativa. ;Cémo pueden esos trabaja-
dores que no estan organizados organi-

zarse de alguna manera y tener una voz
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para participar en el cambio de las reglas
del juego? Ya se dan algunas plataformas,
algunas Apps incluso, donde ellos estan
interactuando, y uno podria inventar un
nuevo eslogan alli, “Trabajadores auténo-
mos del mundo, unios.”

Finalmente, el mundo del trabajo esta
también siendo transformado por una
nueva conciencia del consumidor. En mu-
chas sociedades los consumidores estan
preocupados por temas como la huella de
carbono, la huella de agua, el impacto en
el ambiente, la salud alimentaria, estan-
dares laborales, el record de companias en
comercio ético. Las redes sociales habili-
tadas por las TICS facilitan la conversa-
cién sobre estos temas. Las companias es-
tan bajo enorme presién para responder a
esas exigencias. Estas presiones se tradu-
cen en demandas por recursos humanos
para traducir estos valores y preferencias
de los consumidores en ofertas de pro-
ductos y practicas compatibles con esos
estandares. Menciono esto aqui porque el
mundo del trabajo también es transfor-
mado por estas nuevas preferencias y su
enorme potenciamiento via las redes so-
ciales y la velocidad a la que viajan las no-
ticias en el mundo moderno.

En conclusion, sobre este factor, pode-
mos decir que algunos trabajadores pre-
fieren la mayor libertad que ofrecen algu-
nas de las nuevas tecnologias y modelos de
negocios, pero para otros esto realmente
conlleva mayor inseguridad y riesgo en
términos de sus ingresos y empleo. Los
riesgos y retos incluyen la tendencia a la
tercerizacion, la disolucion de relaciones
de trabajo estandares, que estan incluso
desapareciendo en muchos casos; las asi-
metrias de poder entre empleadores y tra-
bajadores y coémo compensarlas, si es que
es posible hacerlo en la nueva economia;
las reducidas posibilidades de organiza-
cién y sindicalizacion. Las respuestas,
tanto practicas como regulatorias, a los
nuevos modelos empresariales y a la nueva
conciencia del consumidor también influ-
yen en el futuro del trabajo.

Como dije, se trataba aqui de plantear
un panorama general sobre los aspectos
centrales de cada uno de estos temas o
tendencias que influyen en el futuro del
trabajo. Son temas enormes, en algunos
hay abundante investigacién y literatura
académica interesante, otros son campos
todavia bastante virgenes para la investi-

gacion rigurosa.
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HABILIDADES PARA EL TRABAJO Y PARA LA VIDA

Pablo Sanguinetti. Director Corporativo de la Direccion de Analisis Econdmico y Conocimiento

para el Desarrollo, CAF - Banco de Desarrollo de América Latina

n esta presentaciéon nos vamos a

concentrar en el estado de situa-

cién del capital humano en Amé-
rica Latina, sobre todo desde el punto de
vista de sus componentes mas basicas: las
habilidades. Este tema esta por supuesto
intimamente ligado a las perspectivas de
los empleos del futuro, para los cuales se
hace cada vez mas necesario contar con ha-
bilidades diversas, que permitan a las per-
sonas adaptarse a empleos no rutinarios,
ya que los rutinarios estan siendo cada vez
mas automatizados. Veremos por qué el
stock actual de habilidades de los latinoa-
mericanos es tan importante para entender
el futuro del trabajo en la regién. Muchos
de los resultados que estaremos mostrando
provienen de nuestro Reporte de Econo-
mia y Desarrollo 2016: “Mas habilidades
para el trabajo y la vida”.

Como sabemos, la region esta creciendo
poco, y en gran medida esto se debe a te-
mas asociados a la productividad. En nues-
tro Reporte de 2013 habldbamos sobre em-
prendedurismo, y senaldbamos el bajo
crecimiento de las empresas medianas y
grandes, asi también como la gran pre-
sencia de empresas demasiado pequenas,

basicamente unipersonales. Detras de esta
baja productividad, como también se sabe,
esta la alta informalidad laboral. Por ejem-
plo, uno de cada tres ocupados en América
Latina tiene “su propio negocio”, pero casi
todos ellos, alrededor del 75%, son em-
prendedores de subsistencia. Ademas, la
mitad de los ocupados se encuentra en el
sector informal, ya sea como autoemplea-
dos o como asalariados en empresas in-
formales.

En parte a esa informalidad podemos
asociarla a una baja empleabilidad de mu-
chos de los autoempleados o microempre-
sarios, la cual a su vez se evidencia en sus
bajos niveles educativos. En los ultimos 20
anos en América Latina el nivel educativo
ha aumentado, por lo menos cuando se lo
mide por la cantidad de anos de escolari-
dad de la poblacion. Sin embargo, los ni-
veles de informalidad siguen siendo altos.
Es por eso que, para entender un poco me-
jor qué es lo que pasa con la productividad
y con la informalidad, quiza lo mejor no es
evaluar la calidad del capital humano en
funcién de anos de escolaridad. Es por eso
que nos enfocamos en las habilidades. Para

tener un buen trabajo una persona necesita
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habilidades —olvidémonos de los afios de
educacion-, y esas habilidades son muy va-
riadas, pero pueden agruparse en tres
grandes categorias, similares a las pro-
puestas por muchos prestigiosos investi-
gadores como el premio Nobel James
Heckman: las habilidades cognitivas, las
habilidades socioemocionales, y las habi-
lidades fisicas (estas ultimas muy asociadas
al estado de salud).

(Y por qué pensamos que para com-
prender mejor al capital humano de un
pais es mejor poner el foco en las habili-
dades de su poblacion, y no tanto en los
anos de educacion o en la calidad de esa
educacion entendida como resultados en
pruebas estandarizadas? La educacion, o
el sistema educativo, tiene por supuesto
mucho que ver con la acumulacién de es-
tas capacidades basicas, pero no es la
Unica institucion determinante. Las habi-
lidades se forman a lo largo de toda la
vida, mucho antes, y todavia bastante des-
pués, de la aparicion de las instituciones
educativas en la trayectoria vital de las
personas. Estas habilidades, en algun
modo “previas” a la escuela, a su vez, son
factores muy importantes detras del éxito
escolar. De este modo queda claro que las
habilidades refieren a algo mas basico que
el capital humano formado en las institu-
ciones de educacion formal. Por otro lado,
estas habilidades no son solamente im-
portantes para la capacidad productiva de
una persona o para su éxito laboral, que

son los aspectos mas importantes en la

tradicion de estudio del capital humano.
Sabemos que la calidad de vida depende
de muchos otros factores ademas del in-
greso, y que comprende aspectos variados
que tienen que ver con la salud, la inclu-
sién social, la estabilidad en las relaciones
interpersonales, o la satisfaccion con la
vida. Detras de todos estos elementos que
hacen al bienestar individual también es-
tan las habilidades cognitivas, socioemo-
cionales y fisicas.

Pero la influencia de las habilidades no
se restringe al plano individual. A nivel
agregado, de todo un pais, por ejemplo,
trabajadores con altas habilidades cogniti-
vas, socioemocionales y fisicas facilitaran
cualquier proceso productivo, la incorpo-
raciéon de nuevas tecnologias, o la innova-
cién de productos, es decir, implicaran al-
tos niveles de productividad y, por lo tanto,
un elevado PIB per capita. Pero una po-
blacién dotada de altos de niveles en estas
tres habilidades también facilitara la co-
ordinacion de la accion colectiva, redun-
dando en distintos beneficios sociales
como la produccién de mas y mejores
bienes publicos, el cuidado del medio am-
biente, la reduccion de los niveles de con-
flictividad, entre otros aspectos que hacen
al desarrollo econémico y social de un pais.

Estas implicancias a nivel individual y
agregado colocan, por supuesto, al tema
de las habilidades como una preocupa-
cion de primer orden para una region
como América Latina. En funcién de este
enfoque, lo primero que cabe preguntarse
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es cuantas habilidades tenemos hoy, cua-
les necesitaremos hacia adelante, y qué
estd haciendo la region en cuanto a su for-
macion. Pero el primer desafio para res-
ponder a estas preguntas reside en coémo
medir las habilidades.

Desde CAF realizamos anualmente una
encuesta de hogares en grandes ciudades
de la region, la Encuesta CAF. En esta
oportunidad, con la Encuesta CAF 2015,
sumamos al relevamiento muchas medi-
das de habilidades de la poblacion joven y
adulta en 10 ciudades de 10 paises dife-
rentes. Por ejemplo, hemos incluido alli
una bateria de célculos matematicos sen-
cillos, y encontramos, como era de esperar,
que el porcentaje de respuestas correctas
aumenta con el nivel educativo del en-
cuestado. Sin embargo, en algunas pre-
guntas, la fraccién de respuestas correctas
en el nivel educativo mas alto apenas su-
pera el 50%. Es decir, el sistema educativo
no necesariamente ha brindado estas ha-
bilidades numéricas basicas, con lo cual di-
ficilmente haya provisto algunas mas com-
plejas, que como veremos parecen ser muy
importantes para los trabajos del futuro.

Al comparar las diferencias en medi-
das de habilidades para los tres grandes
grupos (cognitivas, socioemocionales y fi-
sicas) entre personas con diferente nivel
educativo, encontramos también patrones
diferentes. Las mayores diferencias apare-
cen en las habilidades cognitivas, medi-
das por un test de Raven (tipico test de co-
eficiente intelectual), una medida que

resume habilidades numéricas, y otra para
habilidades verbales. Por el lado de las ha-
bilidades socioemocionales, a partir de la
Encuesta CAF 2015 pueden construirse
medidas de “grit” (la perseverancia y de-
terminacién para cumplir objetivos de
largo plazo), extroversion, amabilidad, res-
ponsabilidad, estabilidad emocional, aper-
tura a nuevas experiencias, y tolerancia al
riesgo, entre otras. Por ultimo, también
pueden construirse medidas asociadas a
la dimension fisica, muchas de ellas vin-
culadas al estado de salud de las personas.
En estos dos tdltimos grandes grupos de ha-
bilidades, las socioemocionales y fisicas,
encontramos también diferencias que fa-
vorecen a los individuos con mayor nivel
educativo, aunque el tamano de estas di-
ferencias parece menor que en el caso de
las habilidades cognitivas. Hay algunas ex-
cepciones, que muestran que personas con
menores niveles educativos pueden mos-
trar, por ejemplo, un mayor nivel de “Ama-
bilidad”, una dimensién socioemocional
que compone el grupo de los denominados
“Cinco Grandes” factores de la personali-
dad. Estas diferencias estan calculadas
para personas de entre 15 y 55 afos de
edad, que tienen hasta educacién primaria
o secundaria completa, versus aquellas que
tienen educacién superior, ya sea terciaria
0 universitaria.

Otro aspecto interesante a destacar en
estas comparaciones tiene que ver con
cuan grande es la asociacion entre educa-
cion secundaria y las habilidades, versus la
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educacién primaria y las habilidades. Los
resultados de la Encuesta CAF parecen
indicar que mientras las diferencias en ha-
bilidades cognitivas entre quienes alcan-
zaron primaria versus secundaria son muy
grandes, son mucho menores para el caso
de las habilidades socioemocionales. Aun-
que con cierto cuidado, porque en reali-
dad detras de estas correlaciones puede
haber muchas cosas que no podemos ob-
servar directamente, esta evidencia po-
dria interpretarse como que la educacion
secundaria no estaria aportando tanto a la
dimension socioemocional como lo hace a
la cognitiva. Con estos pedazos de evi-
dencia uno comienza a preguntarse:
;donde y cuando, en qué momento de la
vida, cada grupo de habilidades se acu-
mula mas o menos?, ;dénde estan las ven-
tanas de oportunidades?

Por ejemplo, ;donde se supone que yo
acumulé algunas de las habilidades para
terminar siendo un gerente en CAF?, ;fue
en la universidad? Les aseguro que a mu-
chas de las habilidades que se requieren
para este puesto las aprendi en los ultimos
anos, basicamente en el trabajo. Con este
ejemplo quiero ilustrar dos mensajes cen-
trales de nuestro RED 2016: nunca es
tarde, y para formar habilidades no solo
hay que centrarse en las instituciones de
educacion formal.

Ya con nuestras medidas, novedosas
para América Latina, en mano, vale pre-
guntarnos cuan importantes son los dis-
tintos grupos de habilidades, tanto para el

trabajo como para la vida. Encontramos,
por ejemplo, que es una habilidad socioe-
mocional (Grit) la que mas se correlaciona
con la participacion laboral y con la pro-
babilidad de no estar desempleado, mien-
tras las habilidades cognitivas presentan
una mayor asociacién con los ingresos la-
borales y la calidad del trabajo, medido
este por la condicién de formalidad. Ade-
mas, las habilidades fisicas se correlacio-
nan positivamente con todos los resultados
laborales. Por su parte, habilidades so-
cioemocionales como Grit o algunas de
las que forman el grupo de los “Cinco
Grandes” factores de la personalidad se
asocian fuertemente con la salud fisica y
mental, asi como con medidas de felici-
dad. Poniendo la lupa sobre un importante
resultado laboral, los ingresos salariales,
encontramos que las habilidades con el
mayor retorno porcentual asociado son las
habilidades numéricas, seguidas por la me-
dida de tolerancia al riesgo, las habilidades
fisicas, el “Grit” y la responsabilidad (uno
de los “Cinco Grandes”).

Una vez que mostramos por qué im-
portan tanto las habilidades en América
Latina, la pregunta natural es jcomo se
forman estas habilidades? Un aspecto cen-
tral de este proceso es que los tres domi-
nios son complementarios, se necesitan
unos a otros para potenciarse y formar
nuevas capacidades, y otro aspecto crucial
es que las habilidades se desarrollan a lo
largo de todo el ciclo de vida. Ademas,

este desarrollo no se da en el vacio, sino
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que esta condicionado tanto por procesos
biolégicos como por las instituciones so-
ciales que en distintos momentos de la
vida juegan papeles importantes. La neu-
robiologia del desarrollo indica que parti-
cularmente los primeros anos de vida, y,
mas en general, las primeras dos décadas,
son cruciales para el desarrollo del 6rgano
mas importante de todos, que comanda la
formacion de todas las habilidades: el ce-
rebro. En cuanto a las instituciones socia-
les, hay cuatro que son vitales para la acu-
mulacion de habilidades de las personas: la
familia, la escuela, el entorno (el barrio, la
comunidad) y el mundo del trabajo.

Por otro lado, el desarrollo de habilida-
des es un proceso acumulativo, donde las
habilidades mas basicas sostienen la for-
macion de las mas complejas, y donde las
dimensiones cognitiva, socioemocional y
fisica se retroalimentan para formar nue-
vas capacidades. Por ejemplo, durante los
primeros anos se desarrollan aspectos de la
motricidad, gruesa y fina, se comienza a re-
conocer partes del lenguaje. Al mismo
tiempo, y por la interacciéon con el medio
ambiente y con la estimulacion apropiada,
en los primeros anos el nifio usara la mo-
tricidad y los elementos del lenguaje para
explorar, conocer, y experimentar nuevas
actividades. Mas adelante, y sobre esa
base, sera posible ir incorporando capaci-
dades cognitivas cada vez mas complejas,
como las de la lectoescritura y la capacidad
analitica y para argumentar. Desde pe-
queiio, y gracias a un adecuado acompa-

namiento de los mayores, el nino podra ir
forjando confianza en si mismo y en los de-
mas, autoestima, seguridad, y otros aspec-
tos del desarrollo socioemocional que mas
tarde redundaran en personalidades resi-
lientes y en la capacidad de llevar adelante
relaciones interpersonales armonicas y
productivas, de enfocarse en objetivos de
largo plazo y disefiar e implementar planes
para cumplirlos. Todo este proceso debe
ser acompanado por un desarrollo fisico
adecuado, que se inicia con los aspectos ba-
sicos de la salud, muchas veces vincula-
dos a una buena nutricion, tanto del bebé
como de la madre.

Como muchos de ustedes habran pen-
sado inmediatamente, la familia es un pi-
lar fundamental en este proceso, sobre
todo en los primeros anos de vida. Las ins-
tituciones educativas toman un rol mas
preponderante en la edad escolar, e inclu-
sive en la transicion a la adultez. Por su
parte, el mercado laboral comienza a ser
muy relevante como formador de habili-
dades desde la juventud y en toda la adul-
tez. Por ultimo, el entorno fisico y social
esta presente a lo largo de toda la vida,
pero de distintas formas. En este caso son
importantes los llamados efectos de pares,
en el barrio, en la escuela, o en otros luga-
res que frecuentan nifnos y jévenes, pero
también lo son en la etapa laboral. Otros
aspectos del entorno, como la exposicion a
violencia o a shocks climaticos o de ingre-
sos, también son importantes condicio-
nantes en la formacion de habilidades.
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Voy a hablarles rapidamente de estos
cuatro entornos o contextos de formacion.

Comenzamos con la familia. La evi-
dencia disponible sugiere que mucho an-
tes de ser escolarizados, nifios que pro-
vienen de familias de diferentes niveles
socioeconémicos ya muestran diferencias
importantes en distintas medidas de ha-
bilidades. Lamentablemente, estas bre-
chas se abren entonces muy temprano, y
tienen mucho que ver con inversiones des-
iguales llevadas adelante por las familias.
En el reporte analizamos las brechas so-
cioeconémicas en medidas de habilida-
des y en inversiones para fomentarlas, las
cuales pueden tomar la forma de recursos
econémicos, de tiempo de los padres, o de
esfuerzo para construir un conjunto de re-
glas que rijan una convivencia saludable
al interior del hogar. La evidencia que
mostramos en el reporte apunta a la im-
portancia del tiempo de calidad que pa-
san los padres o cuidadores principales
con los ninos pequenos. En el tipo de ac-
tividades que hacen juntos los mayores
con los bebés y nifnos parece entonces ha-
ber una clave importante del desarrollo
de habilidades en la mas temprana edad.
Algunas estadisticas que acompafian estas
conclusiones senalan lo siguiente: los ni-
nos de madres que mas apoyan el apren-
dizaje de sus hijos —realizando con ellos
mas actividades de estimulacion, como
leer juntos, cantarles o jugar- tienen ma-
yores niveles de logro cognitivo, y tam-

bién socioemocional.

A consecuencia de la importancia del
tiempo en la crianza de los nifios, una re-
comendacion de politica que se desprende
facilmente tiene que ver con politicas la-
borales que sean capaces de conciliar el rol
de los padres, como trabajadores, y su rol
como cuidadores principales de los ninos
pequenos, especialmente. Este tema, en-
tre otras intervenciones que el Estado
puede implementar para ayudar a las fa-
milias a invertir mas y mejor en sus hijos,
son tratadas con mayor detalle en el RED
2016.

Respecto a la influencia de las institu-
ciones educativas, un aspecto importante a
destacar para el caso de América Latina en
las ultimas dos décadas es el importante
aumento en la cobertura, es decir, en las ta-
sas de matriculacion, especialmente en los
niveles prescolar y secundario. Este au-
mento de cobertura se ha dado, ademas,
cerrando brechas socioeconémicas, ya que
los aumentos fueron significativamente
mayores para ninos y jéovenes de familias
mas pobres. Sin embargo, las brechas de
calidad, tanto en comparacién con regio-
nes mas desarrolladas como al interior de
los propios paises, que son evidentes al
analizar la educacién que reciben estu-
diantes de distinto nivel socioeconémico,
siguen siendo muy grandes.

Un factor preponderante detras de la ca-
pacidad de las escuelas para transformar
las habilidades de los alumnos es el re-
curso humano con el que cuentan, es decir,
el talento docente. La literatura empirica
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es cada vez mas contundente en evidenciar
cuan importante es contar con maestros
preparados y motivados al frente del aula,
asi también como con directores de es-
cuela que sean capaces de gestionar el com-
plejo proceso de produccion de servicios
educativos. Para tener cada vez mejores
recursos docentes, es necesario repensar
los esquemas de seleccion, entrenamiento,
motivaciéon y promocién de los maestros y
directores. Pero hay otros insumos, mas
tradicionales, como la infraestructura, que
merecen todavia mucha atencion en Amé-
rica Latina. Por ultimo, las actividades ex-
tracurriculares, como aquellas enfocadas
en apoyo escolar a alumnos con bajo logro
o las que incluyen mas actividad fisica y de-
portes, musica, o teatro, parecen tener un
buen potencial también para apuntalar la
tarea de la escuela en la formacion de los
distintos dominios de habilidades.

Aun cuando alguien haya tenido una fa-
milia que no lo estimulé o no lo apoyo
para desarrollar ciertas habilidades, y que
haya ido a una escuela no muy buena,
nunca es tarde. El mundo laboral todavia
es un espacio para formar habilidades.
Pero es importante notar que el tipo de tra-
bajo que uno tiene va a determinar cuan-
tas habilidades y a qué ritmo se pueden
acumular. Lamentablemente, en América
Latina no abundan las oportunidades la-
borales de calidad, que son aquellas en las
que las posibilidades de acumular habili-
dades técnicas y también interpersonales
son mayores. Las oportunidades de tra-

bajo de calidad, en el sector formal, son es-
pecialmente escasas para los jovenes que
llegan sin una buena base educativa, por
ejemplo, sin haber completado la educa-
cién secundaria.

Los buenos trabajos dan cabida a la for-
macion de nuevas habilidades ya sea por-
que ofrecen mayores oportunidades de ca-
pacitacion, porque la interaccién que se
da con los pares en el ambiente laboral es
mas rica, o porque la propia tarea permite
“aprender haciendo”, es decir, incorporar
nuevos conocimientos a través de la prac-
tica. Ademas, no todos los trabajadores se
benefician igual de las oportunidades de
aprendizaje en el contexto laboral. Las per-
sonas que mas se benefician son aquellas
que estan mejor “emparejadas” (el match
entre sus habilidades y los requerimientos
de la actividad es mejor), que trabajan para
empresas formales y que traen mejores ni-
veles de habilidades socioemocionales
desde antes de entrar al trabajo.

Por otro lado, como el primer trabajo
condiciona en gran medida la trayectoria
laboral posterior, es crucial que esa pri-
mera experiencia sea de calidad. De modo
que, si los jovenes se emplean en el primer
trabajo que encuentran por no poder sos-
tener la busqueda por mucho tiempo,
puede ocurrir que el primero que aceptan
no sea un empleo que fomente las habili-
dades, pues puede darse alli un mal em-
parejamiento ocupacional, o sea, un mat-
ching inadecuado entre las habilidades y
las habilidades que requiere el puesto de
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trabajo. Nuestras mediciones sobre la cali-
dad promedio de los emparejamientos en
grandes ciudades de América Latina indi-
can que solo en un 60% de los casos hay un
buen match, mientras el restante 40% de
los trabajadores esta sub o sobre calificado
para el puesto que ocupa. Esto claramente
es una traba para la acumulacién de nue-
vas habilidades en el trabajo.

Respecto a la importancia relativa de
los tres mecanismos a través de los cuales
se da el aprendizaje en el trabajo, encon-
tramos que la mayoria de la acumulacién
se da en la interaccion con los pares y del
aprendizaje mediante la practica, y en me-
nor proporciéon por el entrenamiento for-
mal. Ahi se revela la importancia de tra-
bajar con buenos colegas, realizando tareas
motivadoras y desafiantes, que permitan
aprender sobre la marcha.

Para que el aprendizaje en el trabajo
sea posible no solo es importante llegar al
momento de la entrada al mundo laboral
con niveles aceptables de habilidades ba-
sicas, sino también tener la posibilidad de
trabajar en el sector formal, donde las con-
diciones de desarrollo de habilidades son
mejores. Es decir, esta idea de que el tra-
bajo puede ser una muy buena universi-
dad, en algun sentido, es cierta.

La dltima instituciéon social que puede
condicionar fuertemente el desarrollo cog-
nitivo, socioemocional y fisico de las perso-
nas es el entorno fisico y social en el cual se
desarrolla su vida. Aqui es importante des-
tacar que uno de cada cuatro latinoameri-

canos vive en asentamientos informales,
con muy mala infraestructura basica, y
donde estan expuestos a constantes shocks.
Esto afecta, por supuesto, la movilidad, y
por lo tanto la capacidad para acceder a
mercados laborales que ofrezcan buenas
oportunidades, pero también afecta cru-
cialmente aspectos relacionados a la salud
fisica y mental. Ademas, personas que su-
fren constantemente shocks (climaticos, eco-
noémicos, de salud o de violencia) y que no
cuentan con los mecanismos de asegura-
miento adecuados, también ven afectadas
sus posibilidades presupuestarias de desti-
nar recursos a la inversién en capital hu-
mano, lo cual puede afectar mucho la for-
macion en ciertas etapas clave de la vida.

Algunas correlaciones extraidas de
nuestra Encuesta CAF, y de otras encues-
tas de hogares de la region, soportan estas
ideas. Por ejemplo, distintos indicadores
de habilidades se asocian positivamente
con vivir en barrios bien dotados de in-
fraestructura basica, incluyendo sanea-
miento, parques y plazas, ausencia de ba-
surales, etc., y de infraestructura adicional,
como centros deportivos. Encontramos
también que los padres que viven cerca de
espacios publicos cuidados son mas pro-
clives a pasar tiempo al aire libre con sus
hijos pequeiios, lo cual puede pensarse
como un canal de estimulo al desarrollo
de los ninos.

Para concluir, solo volver a resaltar la
necesidad de entender al capital humano

de una manera mas integral que los anos
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de educacion alcanzados, considerando as-
pectos cognitivos, socioemocionales y fisi-
cos del desarrollo de las personas. Estas di-
mensiones basicas de habilidades son los
pilares de la capacidad de aprendizaje y se
acumulan a lo largo de todo el ciclo de
vida, con momentos muy importantes du-
rante las primeras dos décadas.

Ademas, para disefar politicas publi-
cas que apuntalen la formacién de capital
humano hay que ir mas alla de las institu-
ciones educativas, y comprender qué in-
tervenciones publicas pueden ayudar no
solo a la escuela, sino también a la familia,
el entorno y el mercado laboral, a sumar

capacidades en la poblacion. Este es pre-

cisamente el enfoque que tomamos en el
RED 2016, que esperamos sea de utilidad
para promover una discusion informada
sobre desarrollo de habilidades y aporte
también al didlogo interministerial que es
clave para sostener politicas de capital hu-
mano integrales. Finalmente, vale la pena
concluir con este mensaje: Para invertir en
habilidades nunca es tarde, pero cuanto
antes, mejor. Es por eso que América La-
tina, un continente todavia joven en térmi-
nos de su estructura demografica, esta ante
una oportunidad unica de torcer su destino
y cimentar, a través de un mejor capital hu-
mano, bases sélidas para su desarrollo eco-

némico y social.

121



IX ENCUENTRO C

-SEGIB DE ECONOMISTAS

COMENTARIOS Y DIALOGO

Luis Servén: Voy a volver sobre los te-
mas de los que habl6é José Manuel, con
una perspectiva un poco diferente. Uno de
los angulos que él cit6 era el angulo pro-
ductivo, y ese es el que voy a tomar: la ge-
neracion de buenos empleos desde la pers-
pectiva productiva. Para eso me voy a
basar en un trabajo que hicimos el ano pa-
sado sobre emprendimiento y productivi-
dad en América Latina.

El hecho es que el proceso de desarrollo
lleva aparejado un crecimiento significa-
tivo del trabajo asalariado y, en primera
aproximacion, del empleo asalariado fuera
de la agricultura. ;Y qué pasa en América
Latina? Ocurre que gran parte, mas de la
mitad de los trabajadores, estan emplea-
dos en empresas pequeiias, sea formales o
informales. El tamafo pequeiio de las em-
presas no es privativo del sector informal.
Entre las empresas informales pequenas,
con menos de cinco trabajadores emplea-
dos, y las formales pequeiias, también con
menos de cinco empleados, se llevan entre
el 40% y el 70% del empleo total, depen-
diendo de los paises. Hay muchas empresas
muy pequenas en América Latina, y ese es
uno de los rasgos distintivos de la region.

Y el hecho es que los buenos empleos
son tipicamente empleos en empresas me-
dianas y grandes, no son los empleos en las
empresas pequenas. Hay excepciones, na-
turalmente, y José Manuel ha citado algu-

nos casos, pero a primera vista eso es lo
que hay.

Podemos medir la diferencia entre em-
presas grandes y pequenas en muchos am-
bitos, desde la productividad del trabajo
hasta los niveles salariales. Las empresas
grandes pagan por término medio hasta
50% 6 60% mas a sus asalariados que las
empresas pequenas. Es decir, hay una ven-
taja clara de las empresas grandes en mu-
chas dimensiones que consideramos dese-
ables. En otras palabras, los buenos
empleos —por volver a la afirmacion ini-
cial- estan en empresas grandes.

Lo que nos interesa en este marco no es
centrarnos en las empresas pequefas por si
mismas. Como hay tantas empresas pe-
quenas, la tendencia natural ha sido exa-
minar con mucho detalle cuales son sus
problemas, y como hay muchas pequenas
informales, cémo podemos formalizarlas.
Pero quizas no es ahi en donde debiéramos
poner toda la atencién, sino que deberia-
mos pensar no en cualquier clase de em-
presario o de emprendedor, sino de los
emprendedores buenos, por asi decirlo. ;Y
cuales son los emprendedores buenos? Son
aquellos que generan buenos empleos. ;Y
cémo podemos hacer esto operativo?

Si volvemos a los origenes, ahi esta lo
que decia Schumpeter. ;Quiénes son los
emprendedores buenos? Aquellos que in-

troducen nuevos productos o nuevas cali-
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dades en los mismos productos, los que in-
troducen nuevos métodos productivos,
abren nuevos mercados, consiguen nue-
vas fuentes de abastecimiento, etc. O sea,
empresarios que innovan. Esos son los em-
prendedores que querriamos tener.

Y aqui voy a resumir muy deprisa lo que
quiero decir en cuatro mensajes. El primer
mensaje es que en de América Latina no es
un problema el nimero de emprendedores
o de empresas: hay un montén de empren-
dedores y de empresas. En definitiva, en
América Latina hay mas empresas de las
que cabria esperar en virtud del nivel de
desarrollo de la region. La contrapartida
de eso es que el nivel de empleo asalariado,
fuera de las ocupaciones agricolas es, en
general, menor de lo que cabria esperar.

Hay otro elemento importante a tener
en cuenta que se ha puesto de manifiesto
en gran parte del trabajo reciente, tanto en
paises en desarrollo como desarrollados,
sobre la generacion de empleo en distintos
grupos de empresas: el aspecto demogra-
fico. Lo que es importante a la hora de ge-
nerar empleo es la edad de las empresas,
mas que el tamano. Las empresas jovenes
son tipicamente las que generan mas em-
pleo. Asi pues, lo que nos interesa es pro-
mover el crecimiento de esas empresas jo-
venes que ofrecen un potencial de
innovacioén. Ese es el desafio al que hay que

enfrentarse.

El tercer mensaje es que en el sector
formal de América Latina hay un déficit
de innovacién muy importante en multi-
ples dimensiones. Esos empresarios de ca-
lidad, innovadores, no se encuentran de
manera abundante en el sector formal de
América Latina, y en el informal tampoco.
Los paises de América Latina estan entre
aquéllos cuyas empresas tienden a intro-
ducir con menor frecuencia nuevos proce-
sos o a desarrollar productos nuevos.

El gasto en investigacion y desarrollo es
también modesto en América Latina. Ade-
mas de ser bajo el gasto, en relacién con
Asia del Este o los paises avanzados, tam-
bién esta dominado por el gasto publico.
Ademas, la gestion empresarial es muy de-
ficiente en la mayor parte de los paises de
América Latina. El trabajo reciente de
Nick Bloom y otros se ha dedicado a exa-
minar las practicas gerenciales en muchos
paises del mundo. A partir de ese trabajo
y de otra informacion que hemos reunido,
podemos dar un vistazo comparativo a la
calidad de la gestion empresarial en Amé-
rica Latina, y ahi nuevamente tenemos
que, en los paises de América Latina para
los que pudimos reunir datos, la calidad de
las practicas gerenciales esta por debajo del
promedio mundial.

Otra medida de innovacién clasica son
las patentes por millén de personas para
cada pais. Se producen pocas patentes en

123



IX ENCUENTRO C

América Latina en relacion a las que ca-
bria esperar de acuerdo con el nivel de
desarrollo de la regién.

Incluso las mejores empresas de Amé-
rica Latina innovan poco, y esto se mani-
fiesta de varias formas. Por ejemplo, en la
frecuencia de entrada a los mercados de
exportacion. Podriamos ajustar un mode-
lito muy sencillo de entrada a mercados de
exportacion, dependiendo del nivel de des-
arrollo, de los sectores productivos, etc., y
ahi podriamos ver que los paises de Amé-
rica Latina estan muy por debajo de lo
que cabria esperar en términos de acti-
vismo en los mercados exportadores.

Las multilatinas, las multinacionales lo-
cales, estan entre las empresas mas desta-
cadas o mas interesantes que hay ahora
en la region. Estan ala cabeza del resto de
empresas en muchas dimensiones, pero en
general van por detras de las multinacio-
nales basadas en otras regiones del mundo.
Por ejemplo, en las practicas gerenciales,
las multilatinas se desenvuelven mejor que
las otras empresas locales, pero peor, a su
vez, que las multinacionales extranjeras. O
sea que las multilatinas lo hacen mejor,
pero no tan bien como podrian, por lo me-
nos a la vista de lo que hacen otras multi-
nacionales. Y lo mismo pasa en términos
de investigacion y desarrollo, campo en el
que las multinacionales locales gastan mu-
cho menos que las de otras regiones.

EGIB DE ECONOMISTAS

La innovacién de las multilatinas tam-
bién es bastante menos notable que la que
generan otras empresas multinacionales
que operan en Asia del Este o Europa del
Este. Incluso las multinacionales extranje-
ras que operan en América Latina tien-
den a innovar menos que las multinacio-
nales extranjeras que operan en otros
lugares. O sea que no solo las propias em-
presas de la region innovan poco, sino que
ademas las que son atraidas a la region,
tienden también a innovar poco. O sea,
que las barreras a la generacion de buenos
empleos, vienen por la falta de empresarios
de los buenos, si se quiere, o de empresas
de las buenas, que son las empresas que in-
novan y aumentan la productividad y cre-
cen, y esas son las empresas que merecen
mas atencion.

En resumen, hay algunos rasgos positi-
vos en la region: aparecieron las multilati-
nas, hay muchos empresarios (de hecho,
probablemente haya, desde el punto de
vista puramente cuantitativo, demasiados),
pero el problema es que no hay demasia-
dos empresarios buenos. Ese es el tema a
resolver. Hay algunas politicas que se han
mostrado efectivas, politicas incipientes:
las agencias de promocion de las exporta-
ciones, las agencias de la competencia tam-
bién promueven la productividad e inno-
vacion, la experimentaciéon con innovacion

en algunos sitios, en Chile es quiza el ejem-
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plo mas clasico, pero los desafios son im-
portantes.

Quizas nos estamos fijando en el pro-
blema equivocado: la falta de emprende-
dores no es el problema en si. Formali-
zando las empresas diminutas informales
no es, probablemente, donde vamos a ob-
tener los grandes rendimientos, el pro-
blema es la generacion de buenos empleos,
como ha dicho precisamente José Manuel.
Y ahi el gran desafio es encontrar las es-
trategias que permitan a las empresas de
Ameérica Latina crecer mas, innovar mas,
y generar esos buenos empleos. Y esto es
un problema estructural, afecta tanto a las
empresas locales, a las multinacionales lo-
cales, como incluso a las multinacionales
extranjeras, y la busqueda de soluciones es
lo que tendremos que discutir.

Enrique Iglesias: Después de haber
oido las exposiciones de personas que tra-
bajan en los organismos internacionales,
me parece excelente que estén enfocados
sobre estos temas, porque son los que des-
afian a la humanidad en el presente y en el
futuro.

Dos comentarios: En los afios 70 tuve
la oportunidad de asistir a una conferencia
de Leontief en Paris, en donde se trato
este tema. Se empezaba ya a visualizar la
importancia de los nuevos desafios de em-

pleo en aquella época. Era un tema con
nuevas dimensiones. No se hablaba de esto
como se habla ahora. Pero él dijo una cosa
que se me grabo para siempre: recuerden,
dijo, que en la Edad Media la gente traba-
jaba de sol a sol, trabajaba 12 horas al dia,
después vinieron las revoluciones socialis-
tas y bajaron a 48 horas a la semana, des-
pués vinieron los ingleses y redujeron la
jornada a 44. En esa época no habia na-
cido Martine Aubry, que luego bajé a 35
horas en Francia. Este dijo es una tarea im-
parable. En aquel entonces, Leontief alerto
sobre esto. Después vinieron otras dimen-
siones como el tema de como usar el
tiempo libre y la civilizacién del ocio.

Todo esto me lleva a una conclusion:
hay una tendencia politica —y también lo
vemos aqui en Espana- a demonizar la tra-
gedia de los empleos temporales o la inse-
guridad del empleo como una maldicion.
Creo que podemos matizar este asunto,
porque en el fondo, mas que una maldicién
es una oportunidad en el mundo actual, si
estamos preparados para aprovecharlo. Es
decir, la seguridad del empleo fijo como la
solucién a una vida mejor, es por lo menos
cuestionable. Creo que se abre un espacio
muy importante; mas que una amenaza
para nuevas formas de empleo.

Y el segundo tema, que también apa-
rece permanente en los debates que uste-
des plantearon aqui, es el de las reformas
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que se van haciendo y cémo la Revolucion
Industrial genera una desaparicion de
oportunidades de trabajo, cierto, pero van
a crearse otras muy importantes. Hay que
terminar con eso de presentar a la gente jo-
ven la cuarta Revolucién Industrial como
una nueva amenaza donde no van a tener
empleo. Mas que una amenaza puede ser
una oportunidad: se van a crear muchos
empleos, para los cuales hay que estar pre-
parado, y entonces, de alguna forma, en lu-
gar de dedicarse a demonizar el gran peli-
gro,
oportunidad. Desde el punto de vista del

hay que privilegiar la gran
mensaje, sobre todo para la gente joven, es
muy importante plantearlo asi. Creo que el
mundo va a salir, a partir de las cosas que
dijeron ustedes. Hay nuevas oportunida-
des. Entonces son dos formas distintas de
negociar con la opinién publica para no ge-
nerar mas malestar y mas mal humor del

que ya tenemos en estos dias.

Rebeca Grynspan: Me llama la aten-
cién que, con la excepcion de José Ma-
nuel, no vi en los graficos que presentaron
los expositores ninguna diferenciacion en-
tre hombres y mujeres en el mercado la-
boral. Y este es un tema fundamental para
la mayoria de las cosas que se discutieron
aqui, ya sea para lo que plante6 Pablo, ya
sea para lo que plante6 Carmen. Me gus-
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taria saber si han hecho el analisis y sim-
plemente no dio tiempo de exponerlo aqui,
o si no se ha hecho el analisis.

Uno de los temas principales en este
mundo moderno es cémo vamos a inter-
nalizar en el mundo laboral, la concilia-
cion entre trabajo y familia, ya no solo mu-
jer y trabajo, sino trabajo y familia. Porque
la manera en la que estamos conciliando
en la mayoria de los paises desarrollados,
es no teniendo hijos, pero algun problema
tiene eso para la sociedad. Me parece que
ese es un punto fundamental, y tiene que
ver con las habilidades cognitivas, con las
habilidades socioemocionales. Porque no
nos podemos seguir comportando como
si los trabajadores bajaran de Marte, como
si no pasé nada entre los cero y los 20
anos. Algo pasé ahi y la sociedad se tiene
que hacer cargo, y se tiene que hacer cargo
en el mercado laboral. Me parece que eso
hay que discutirlo porque es un elemento
fundamental.

Esto también tiene que ver con el tema
de la seguridad social. Me gustaria saber
qué se ha avanzado en como vamos a des-
ligar la seguridad social del tipo de tra-
bajo, para que incluya todos los tipos de
trabajo, porque ese es un elemento funda-
mental del nuevo mundo, no podemos ne-
gar que ese sera el nuevo mundo —como
bien dice don Enrique-: ;cuales van a ser
los sistemas de seguridad social que va-
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mos a manejar de manera contributiva o
no contributiva? Nos podemos plantear
aqui el ingreso ciudadano universal, que es
una de las cosas que mucha gente esta dis-
cutiendo. A mi me parece que, en América
Latina, con sociedades tan desiguales, ese
es un problema, y con los sistemas tribu-
tarios que tenemos no sé si eso es muy re-
alista, pero me gustaria saber qué piensan
ustedes sobre eso.

El otro asunto se relaciona con los j6-
venes, con la educacion dual, con todo eso.
Me gustaria conocer la opinion de los po-
nentes de como vamos a evitar un ingreso
temprano de los jévenes al mercado labo-
ral; o sea, mi pregunta es si estamos pro-
moviendo un ingreso temprano de los jo-
venes al mercado laboral o lo que
queremos es posponer eso. A mi la arit-
mética no me da, si los jévenes van a entrar
tempranamente al mercado laboral y, ade-
mas, la gente que esta en el mercado labo-
ral se va a quedar mas tiempo, no veo
como esa ecuacion va a cerrar. Entonces
creo que hay un tema de politica laboral
que tiene que ver con si estamos o no pro-
moviendo un ingreso temprano de los jo-
venes al mercado laboral.

Y mi dltima reflexion es que me gusto
mucho que Luis, y creo que José Manuel
también, tocaran el tema de que no esta-
mos hablando solo de las capacidades de
los trabajadores, sino de las capacidades de

las empresas. Y ahi la pregunta es, ;cuales
son las nuevas politicas publicas que se es-
tan discutiendo a ese nivel micro? Creo
que algo de eso se va a ver en el panel que
sigue, pero por lo menos lo dejo planteado.

Nora Lustig: Queria comentar algunas
cosas para complementar los analisis pre-
sentados.

Primero, los resultados del proyecto de
Loépez-Calva y Lustig sobre los determi-
nantes de la desigualdad mostraron que
una de las principales causas de la caida de
la desigualdad fue la caida en la prima sa-
larial a los trabajadores con educacion ter-
ciaria. Un andlisis en profundidad de los
determinantes de esta caida para Brasil y
México por cohorte de edad mostré que no
necesariamente los mas afectados eran los
asalariados mas jévenes. De hecho, en Mé-
xico se encontrd que los que mas perdieron
fueron los asalariados con educacion ter-
ciaria de 45 anos o mas. A este fenomeno
lo hemos llamado “aceleracién de la obso-
lescencia de las calificaciones.” Es proba-
ble que estemos ante una transformacion
estructural caracterizada por el reemplazo
de asalariados con alta calificacién, mu-
chos anos de experiencia y—por ende—ca-
ros, por procedimientos automatizados y
asalariados con alta calificacion, jovenes

y—en consecuencia—mas economicos y con
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mayores habilidades para utilizar las nue-
vas tecnologias. Este proceso crea un pro-
blema de empleabilidad para sectores de la
poblacion econdmicamente activa cercana
a la tercera edad.

Segundo, creo que debemos pensar
muy a fondo las implicaciones de la auto-
matizacion creciente, incluyendo el des-
arrollo de la inteligencia artificial, sobre la
organizacién econoémica de la sociedad.
Pensemos en un escenario extremo (de
ciencia ficcion) en que todo, absoluta-
mente todo, se puede producir sin mano
de obra e inteligencia humana. En la me-
dida en que los robots y las patentes estén
en manos de un grupo de la sociedad, ha-
bria otro que no tendria mecanismos para
generarse un sustento ya que en una eco-
nomia como ésta el salario seria igual a
cero. Queda claro que un Estado como
éste no seria sostenible. Si bien estamos le-
jos de este escenario de ciencia ficcion, sin
duda esta en marcha un proceso de cam-
bio tecnolégico ahorrador de mano de
obra. Ante ese hecho, las sociedades de-
beran definir mecanismos para asegurar
que los desplazados de manera estructural
y permanente del mercado de trabajo pue-
dan tener un sustento digno, donde digno
no solo se refiere a la magnitud del bene-
ficio referido, pero a su legitimidad.

Un tercer punto que queria mencionar
es que —dado el proceso de transformacion
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acelerada en las relaciones laborales entre
“empleador” y “empleado”- quiza valdria
la pena explorar los mecanismos de de-
fensa de derechos del trabajador en con-
textos no tradicionales. Hace un par de
décadas o mas (no recuerdo con precision),
la OIT acepto que se pueda aplicar el con-
cepto de sindicato a asociaciones que in-
volucren trabajadores por su cuenta. Este
cambio fue impulsado por una agrupacion
de mujeres en la India llamada Self-em-
ployed Women Association (SEWA). Val-
dria la pena analizar a fondo las asocia-
ciones similares y su éxito en la defensa de
derechos laborales bajo condiciones de em-
pleo no tradicionales.

Saul Weisleder: Creo que lo que las ex-
celentes presentaciones nos revelan que
hay un consenso -y estoy hablando desde
el punto de vista politico, pero obviamente
eso comprende todas las ramas y todos los
planteamientos desde las ciencias sociales
y desde las organizaciones internacionales,
enfatizando sobre la idea de que, con la cri-
sis del Estado de Bienestar- para lograr la
cohesion social y lograr algo lo mas cerca-
namente posible a lo que las sociedades de-
mocraticas prometen, la promesa demo-
cratica es ir hacia una sociedad de
oportunidades. Es decir, buscar la iguala-
cién de las oportunidades.
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Desde este punto de vista, me parece
fundamental lo que Pablo vino a plantear,
en términos de una vision exclusivamente
de economia frente a otra de las ciencias so-
ciales, y particularmente de la psicologia,
en términos del desarrollo cognitivo, etc.
Reconozco que tengo un sesgo a favor de
eso, porque tenemos una hija que trabaja
en el campo del desarrollo cognitivo y es-
tamos muy influidos por ese aspecto.

Quiero cuestionar una afirmacién muy
comun, que aqui se hizo, y es que nunca es
tarde para aprender. Quizas sea cierto que
nunca es tarde, pero las investigaciones
cientificas mas recientes y bien funda-
mentadas, dejan claramente establecido
que por lo menos los primeros 36 meses de
vida, son absolutamente fundamentales
para lo que ha de ocurrir después. Cuando
decimos que nunca es tarde, que aprende-
mos de lo que se ha aprendido ya en el tra-
bajo, es porque posiblemente si tuvimos en
los 36 meses iniciales, las herramientas
que se debe tener para poder aprender con
mayor eficiencia.

Pero hay grandes sectores de la socie-
dad, los menos favorecidos, que no lo tie-
nen. Y a través de mi hija he aprendido lo
que es la calidez parental. Lo que han en-
contrado en estudios muy serios, es que la
forma en que se comunican los padres y la
gente cercana y que verbalizan con los be-
bés a esas edades, es esencial para el des-

arrollo del lenguaje y el desarrollo cogni-
tivo posterior.

Hicieron estudios en los Estados Unidos
entre la poblacion hispana y la poblacién
anglosajona y las diferencias son funda-
mentales. Digamos, como una forma de di-
ferenciar socioeconémicamente. No me
voy a extender en ello, pero el punto es que
si: a veces es tarde. Entonces, en este afan
de igualar oportunidades, tenemos que
pensar muy bien las intervenciones. Lo
que ellos han propuesto es la intervencion
a los padres, no a los hijos, la intervencion
parental masiva, para que a su vez los pa-
dres puedan dar a sus hijos lo que requie-
ren. No voy a seguir sobre eso, pero ese es
mi comentario: un poco contra intuitiva-
mente, si, lamentablemente es tarde a ve-
ces, y con mucha frecuencia.

Segundo, con relacién a lo de Carmen.
Tal vez no entendi, pero me parece que hay
un sesgo en lo que se refiere a la medicién
del indice de los costos para formalizar el
trabajo. Porque el indice se hace con base a
la productividad ex ante, es decir, la pro-
ductividad sin tomar en cuenta lo que va a
aumentar la productividad del trabajador
una vez que ha recibido la capacitacion,
por eso la diferencia es mucho mayor. La
medicién correcta seria mostrarle al em-
pleador cuanto aumentaria la productivi-
dad si el trabajador recibiera capacitacion;
tratar de ver de alguna manera, si es posible
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medir eso. Porque ese mensaje de que dar

capacitacién es muy caro cuando la pro-
ductividad es baja en América Latina, des-
estimula a los empleadores a invertir en ca-
pacitacion. Esta el otro problema, el de las
externalidades de la capacitacion, entonces
el trabajador puede migrar a otra empresa.
Estoy claro de que eso habria que verlo,
pero hay dos problemas con el mensaje,
como digo. Uno de ellos es que: ;por qué
voy a invertir en capacitar, si resulta que no
necesariamente es rentable? Mas bien ha-
bria que medir el aumento potencial en la
productividad como resultado de la capa-
citacion, antes que decir cual es el que ya

EGIB DE ECONOMISTAS

existe comparado con la situacién actual.

Me parece que estas son areas de inves-
tigacion y de estudio fundamentales para
el mundo que esta surgiendo. Yo, don En-
rique, con todo respeto, yo no soy tan op-
timista como usted: creo que si se crearan
nuevos empleos, pero si no hay una adap-
tacion de las instituciones, la concentra-
cion del ingreso y la exclusion de sectores
enormes de la sociedad, de esta nueva so-
ciedad, seran mayores.

O sea, que la sociedad del conocimiento
puede ser mucho mas desigual que la so-
ciedad industrial, si no se hacen las adap-
taciones institucionales correspondientes.
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PALABRAS INTRODUCTORIAS

German Rios. Director Corporativo de Asuntos Estratégicos, CAF

Banco de Desarrollo de América Latina

] tema en discusion es importante por

algo que dijimos ayer, y es que, en las

nuevas condiciones de América La-
tina, nuestra Gnica arma es crecer domeésti-
camente, y para crecer domésticamente te-
nemos que hacer ciertas cosas. Ayer también
concluimos que, aunque las hagamos todas
muy bien, este es un proceso de largo plazo
que nos va a tomar tiempo. Otra cosa que
queria comentar, aprovechando que esta aqui
don Enrique Iglesias, es una reunion que hi-
cimos dentro del Consejo Iberoamericano
de Competitividad que preside don Enrique,
donde tuvimos la posibilidad de discutir con
los CEO de las mayores multilatinas y em-

presas espainolas con intereses en América

Latina. Fue interesante escuchar las estra-
tegias de estas empresas hacia futuro y
co6mo esto se relaciona con la transformacion
productiva. Solo voy a repetir una frase que
dijo en esta reunion César Alierta, que en ese
momento era el presidente de Telefénica: “el
65% de los ninos que estan hoy en el colegio,
van a trabajar en labores que todavia no exis-
ten”. Queria usar esta cita porque tiene mu-
cho que ver con algo que dijo Carmen, que
es que tal vez esta revolucién industrial no
implique que vaya a haber menos empleo,
pero lo que si es definitivo es que estos em-
pleos van a ser muy distintos de los que te-
nemos hoy en dia.

133






Transformacion productiva y cuarta revolucion industrial

iTRANSFORMACION PRODUCTIVA
O REVOLUCION INDUSTRIAL?

Annalisa Primi. Jefa de Unidad de Politicas Estructurales y de Innovacién y de la
Iniciativa OCDE para el Dialogo sobre CGVs, transformacién Productiva y Desarrollo,

Centro de Desarrollo, OCDE, Paris, Francia

eré breve porque sobre este tema to-

dos alrededor de la mesa tendran

muchas cosas interesantes que decir.
Quiero hacer tres puntos.

Antes de todo quiero hacer un punto so-
bre las definiciones y reflexionar sobre por
qué se estan generando estos conceptos hoy.
El segundo punto es presentar algunas evi-
dencias, desde el punto de vista del traba-
jo que estamos haciendo en el Centro de
Desarrollo, qué esta pasando en el mundo
sobre lo que se define la nueva revolucion
industrial o digitalizacion, haciendo hin-
capié en el contexto en que esto esta pa-
sando y cuales son los impactos. Y, para con-
cluir, plantearé algunas preguntas en tér-
minos de politicas publicas: ;cuales son las
areas donde hay avances y donde deberia-
mos hacer mas?

Sobre los conceptos. Primero me pre-
guntaria si a lo que ocurre deberiamos lla-
marlo una nueva revolucién industrial...
Nosotros, en OCDE, lo llamamos la pro-
xima revolucién productiva, the next pro-
duction revolution, asi lo define nuestro co-
mité de industria. Me preocupa lo de la nue-
va revolucion industrial, porque si miramos
las definiciones de la primera Revoluciéon

Industrial, habia nuevas fuentes de energia
que permitieron crear maquinas nuevas,
modernizar procesos productivos y crear or-
ganizaciones que crearon muchisimos em-
pleos, y estos empleos garantizaban salarios
que permitian generar mas consumo.

Lo que a mi me preocupa es que en el
contexto actual se debate pero no tenemos
respuestas sobre las nuevas fuentes de
energia, lo que si es un problema hoy por-
que queremos tener economias mas verdes,
no sabemos qué va a pasar con el tema del
petroleo, hay visiones muy diferentes: si al-
canzan o no las reservas; Arabia Saudita,
acaba de lanzar un plan de transformacion
productiva donde decide que no quiere ser
vulnerable y depender solo del petréleo, y
tenemos la discusion sobre las energias re-
novables (solar, el wind power, etc.). John
Mathews tiene un punto interesante al re-
saltar que esas energias son las primeras que
se “manufacturan”.

Hay conceptos que tienen su origen en
enfoques de politica. Por ejemplo, la in-
dustria 4.0, esto basicamente en Alemania,
que tiene el plan de electro-mobility, un plan
que nace en cooperacion publico-privada,
que enlaza fuertemente la academia con las
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empresas y el gobierno. Pensando en el sec-
tor automotriz, un sector muy importante
para ese pais, ven que hay cambios enormes
en términos de demanda y en términos de
posibilidad de organizar la produccién, algo
sobre los robots que voy a decir después, y
el pais tiene un plan a futuro que habla de
una industria mucho mas integrada con las
tecnologias de informacién y comunicacion,
una industria fundamentalmente automa-
tizada, donde la industria no genera su ma-
yor valor agregado de procesos manufac-
tureros, sino de gestion de servicios o de pro-
vision de infraestructuras inteligentes li-
gadas a los productos. Ejemplo, el caso de
la electro-mobility. Alemania lidera en ma-
quinas y en robots para producir automo-
viles y productos de la industria automotriz,
y lo que quieren hacer es ampliar a lo que
son servicios, todo lo que es el tema del “car
sharing” y de la movilidad -como definimos
el tema de la movilidad en los paises, ya que
de repente no vas a querer comprar un auto,
querras usar un auto-. Entonces el espec-
tro de la industria y de donde se genera su
valor agregado se amplia, cambia. También
esta el Industrial Internet Consortium,
otra iniciativa que estd en Estados Unidos...

Lo que estd pasando, no lo definiria
como una revolucion industrial pero si
como un cambio enorme en la organizaciéon
de la produccion y los servicios. El internet
de las cosas, tenemos el big data analytics,
manufactura en 3D, tenemos la robética, te-
nemos lo que llamamos manufactura inte-

ligente, donde existe una interaccion enor-

me entre las personas, los trabajadores o los
managers, porque aqui se hablé mucho del
empleo como el empleo rutinized, los que
hacen Zasks rutinarios. Todo eso es un nue-
vo paradigma tecno-econémico.

Segundo punto: qué evidencias tenemos
sobre la nueva revolucién industrial o di-
gitalizacion. Hay muchas interrelaciones en-
tre las tecnologias y la gestion y la toma de
decisiones estratégicas. Estd el tema de la
robotica y, a nivel de servicios, obviamen-
te esta el tema de la economia de platafor-
ma y la generacion disruptiva de platafor-
mas que permite que se entreguen servicios
de una manera muy diferente de como se
hacia antes. Todos estos elementos estan pa-
sando, son disruptivos y debemos tratar de
entender qué impactos pueden tener sobre
paises y sobre empresas muy diferentes.

Por ejemplo, en el caso del cloud com-
puting va a pasar lo mismo que pasa con to-
das las tecnologias: no tienen el mismo im-
pacto sobre todos los actores y ademas hay
temas de rapidez en su difusion. Los pri-
meros datos que tenemos en OCDE sobre
el impacto del uso del cloud computing en
las empresas que lo usan en sus procesos
productivos, revelan que quienes lo usan
mas son las grandes empresas. Estas son tec-
nologias disruptivas a las cuales los que ya
estan adelante, o los actores muy grandes,
tienen mayores posibilidades de acceso y
uso, si no se ponen en marcha estrategias
que apunten a evitar brechas.

Ademas, es importante analizar en qué
contexto se estan dando estos cambios. Chi-
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na es hoy el primer pais manufacturero en
casi todos los sectores, sobre todo en los sec-
tores muy internacionalizados: automo-
triz, textil, electrénica... Las capacidades ma-
nufactureras globales estaban hasta ahora
muy concentradas en Asia, y en China, so-
bre todo, que esta haciendo un catching up
inmenso. Antes podiamos decir: “si, estan
haciendo manufactura, pero no tienen pa-
tentes”. Ahora ya no. Por ejemplo, cuando
miramos las patentes en tecnologias de la
informacién y comunicacion, dependiendo
de donde las miremos, China si no es el se-
gundo, es el tercero, y ademas es el que tie-
ne mas dinamismo.

Nosotros hablamos de la next production
revolution porque todas las plataformas se-
ran otras, los estaindares otros. Me voy a en-
focar en los cambios en las dinamicas pro-
ductivas y en la automatizacién de la pro-
duccion.

Miremos el tema de los robots: ya se es-
tan usando en la produccion. Hay sectores
donde desde hace muchisimos afos se
usan robots, sobre todo el automotriz,
pero se estan empezando a usar en la elec-
tronica y en otras areas. Ahora, jquién los
usa mas? Obviamente, la mayor cantidad
de stock de robots esta en Alemania, en Co-
rea, en Japoén, en Norteamérica, sobre
todo en los Estados Unidos. Y los paises que
mas producen robots son Japon, Corea, des-
pués Suiza, Italia también produce, pero los
stocks en uso son mayores en esos paises.
Y China es el pais donde este mercado se
estd incrementando mas. En 2013 China fue

el mercado que mas robots para uso in-
dustrial compré. Los compran, los impor-
tan, no son los mayores productores, pero
los estan importando para usarlos en su pro-
duccion.

Estos robots industriales se usan en
manufactura, en sectores muy diferentes. El
principal sector que usa los robots es el au-
tomotriz, que represent6 casi el 40% del
stock de robots que se vendieron en 2013;
electrénica es la industria que sigue, con un
20%, y después Otras Industrias. Por ejem-
plo, en el caso de la industria de alimentos,
que para América Latina es muy impor-
tante, si hay uso de robots, obviamente en
una forma mucho menos intensiva que en
otros sectores.

Cuando consideramos la intensidad de
robots por empleados, vemos lo que siem-
pre ocurre cuando hablamos de una nue-
va tecnologia o de algo disruptivo: que se
crean dos mundos. Se crea un mundo don-
de esto es una realidad, y se crean los que
estan atras. Entonces, si en el mundo el nu-
mero de robots por 10 mil empleados en
manufactura es de unos 55-56, en Corea,
Japén y Alemania, supera los 250. Esta es
una realidad. Y esta es una realidad en pa-
ises que pierden unas capacidades pro-
ductivas en generacién de valor agregado
doméstico en sectores que usan estos ro-
bots. Me enfoqué aqui en los robots para
que no pensemos que esto es algo del fu-
turo. Esto existe. Y aca estamos conside-
rando solo los de uso industrial en manu-
factura, no lo que es uso personal o en ser-
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vicios. Entonces, es un mundo en expan-
sion. Ahora bien, no es solo robots.

Como decia antes, los impactos de las
nuevas tecnologias son disruptivos en mu-
chos sectores y son impactos muy diferen-
tes segun el sector. La robética es muy im-
portante para el sector automotriz y para
la electrénica; para otros sectores proba-
blemente menos.

;En qué contexto vemos estos cambios
en la forma de organizar la producciéon? En
un contexto donde la manufactura es sino-
céntrica. Nosotros lo escribimos de mane-
ra muy politically correct en la OCDE, de-
cimos Shifting East, pero cuando miramos
los datos, se trata de China. Es la verdad.
Si consideramos los sectores manufactu-
reros, industria automotriz, electrénica y
textil, siempre China ocupa el primer lugar,
y obviamente no esta en los tramos de ma-
yor valor agregado. Entonces el valor agre-
gado generado por empleo obviamente es
menor, pero ellos estdn en una fase de cat-
ching up.

Estos cambios tecnoldgicos disruptivos
también aparecen en un contexto donde los
paises estan preocupados por incrementar
el valor agregado doméstico de sus pro-
ducciones. ;Qué pasa con el valor agrega-
do que se genera en los paises?

Si tomamos por ejemplo la industria au-
tomotriz, tenemos un mundo donde China
si se especializa mas en automotriz, aunque
todavia no exporta —porque China es muy
poco orientada a las exportaciones en au-
tos; atin pocos compran autos chinos—. Pero

de las pocas exportaciones que hacen,
ellos estan incrementando el valor agregado
doméstico. O sea, ya no son puramente en-
sambladores, estan agregando valor. Todos
los otros paises, los veinte paises que mas
producen automotriz en el mundo, reducen
el valor agregado doméstico, aun cuando
se estén especializando mas en la industria.
Esto quiere decir que la industria est4 or-
ganizada a nivel de una cadena global de
valor. Hay mas espacio para todos. No es ne-
cesariamente negativo que se reduzca el va-
lor agregado doméstico, pero si es un pro-
blema si yo me estoy especializando mas en
esta industria y ademas yo soy un lider ex-
portador, porque entonces estoy incre-
mentando mi dependencia de otros.

iQué va a pasar en el futuro, cuando los
robots se usen cada vez mas? ;Quiénes van
a liderar en el futuro? La respuesta se inclina
hacia Asia.

Estamos escribiendo un reporte “Irans-
formando Economias” junto con UNC-
TAD, CEPAL y la Comision de Africa yla
Comision de Asia de Naciones Unidas y es-
tamos usando para ello datos del banco de
datos de comercio en valor agregado
(OECD/WTO TiVA). Ahi podemos ver
cuanto es el valor agregado generado en un
pais y cuanto el valor agregado que se ge-
nera afuera. Entonces vemos que, en el caso
automotriz, por ejemplo, en Asia el valor
agregado de lo que se consume es en su ma-
yoria claramente doméstico. ;Qué quiere de-
cir esto? Que ellos van a poder usar la de-

manda para sostener su industrializacion y
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para sostener sus aprendizajes. En las otras
regiones no tenemos eso. Europa es un caso
aparte porque la mayoria del valor agre-
gado, si sumamos a lo del mismo pais lo que
viene de la Unién Europea, el valor do-
mestico supera el 50%. Pero en el caso de
América Latina, con la excepcion de Mé-
xico y Brasil, es muy poco... De ahi la im-
portancia de la integracién regional en este
momento. De otra forma, solamente un par
de paises van a tener posibilidad de ir ade-
lante, y hasta un cierto limite.

En el caso de México, por ejemplo, que
tiene una industria automotriz, de todos los
autos que se consumen en México podemos
decir que el 40% del valor de estos autos es
generado por industrias mexicanas, o sea,
por valor agregado mexicano, lo demas vie-
ne de afuera. Y principalmente del NAFTA.

Estos datos son utiles para contarnos his-
torias y tratar de complementar una historia
de transformacion productiva. Nadie va a
esperar que Chile tenga un alto valor agre-
gado de los autos que consume, pues Chi-
le tiene una participacién minima en la ca-
dena de valor de automotriz. Entonces, tam-
bién depende de donde esté uno en la ca-
dena. Pero el caso de China es muy inte-
resante, porque indica que tiene un po-
tencial de usar la demanda a futuro, porque
hasta el dia de hoy lo estan haciendo y van
a seguir haciéndolo.

En este contexto de transformacién
productiva, ;a donde se han ido las em-
presas? Por mas que nos cuenten que las em-
presas se van donde esta la gente con ma-

yores skills o habilidades, resulta que no: las
empresas se han ido donde habia mejores
incentivos fiscales y mano de obra mas ba-
rata a un nivel decente de formacion, no te-
nian que ser muy formados y en mercados
emergentes.

Si miramos las ciudades que reciben ma-
yor inversion extranjera directa sumando los
altimos tres afos, en estos sectores, que son
sectores muy internacionalizados y muy
afectados por los cambios tecnoldgicos
que estamos discutiendo, vemos una Asia
presente, una Africa que aparece en el mapa
donde antes practicamente no existia (por
ejemplo, en automotriz y textil) ... Y cuan-
do cambiamos al sector electronico, todo es
Asia. En este caso si podemos decir Shift
East, y en el caso del sector textil, que es una
industria totalmente diferente, ahi se ve el
cluster de Asia y el Sureste Asidtico, en un
caso de industrias que si son relevantes para
América Latina.

Pasado al tercer punto: ;cudles son las
areas donde hay avances de politicas pu-
blicas y dénde deberiamos hacer mas?
Los impactos de estos grandisimos cambios
tecnologicos son muy heterogéneos y te-
nemos que tenerlos claros para ver si esta-
mos contentos con ellos o en déonde vamos
a querer corregir, porque en el caso de las
pequenas y medianas empresas, por ejem-
plo, no hay ninguna evidencia de que se va-
yan a poder beneficiar de estas nuevas tec-
nologias, lo que vemos es que su uso se con-
centra en las grandes empresas. Vemos, y
esto se dijo muy claro antes, una reduccion
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en los empleos en trabajos rutinarios, par-
cialmente compensada por generacién de
nuevos empleos.

Ahora bien, el problema —y ahi ningu-
no de nosotros tiene una respuesta—, es cuan
grande es este “parcialmente”, dénde se va
a regenerar y qué va a hacer la gente, de
doénde van a sacar la rentabilidad, en un
contexto tan diferente, donde las formas de
trabajo van a cambiar.

Para mi se avizora un enorme aumento
en la competencia entre actores y no sélo
de la misma industria, sino también de
otras. Esto lo vemos con las plataformas tec-
noldgicas, las empresas plataforma, se estan
transformando en empresarios y en pro-
veedores de servicios especificos, sin ne-
cesidad de tener empleados ni capacidades
productivas o de gestion en esas areas. Todo
ello a una velocidad enorme que implica
grandes cambios, que abren muchas ven-
tanas de oportunidad. Pero estas ventanas
se cierran muy rapido. Entonces hay que ver
cémo América Latina y los paises en des-
arrollo se estan planteando frente a esto.

Para mi hay un potencial de enorme con-
centracion: concentracion de renta y con-
centraciéon de poderes. No creo que estas
plataformas por si solas se abran a todas las
oportunidades. Me parece que la tendencia,
si no se regula, es a una enorme concen-
tracion. Y potencialmente, si aumenta de-
masiado la competencia y si la concentra-
cién aumenta demasiado, podriamos estar
frente a una reduccién de innovaciones dis-
ruptivas, porque va a ser muy dificil cap-

turar las rentas que se puedan generar.

Hay elementos positivos. Por ejemplo, en
la medicina podriamos tener soluciones es-
pecializadas: podriamos dejar de tomar 40
pastillitas por dia, y con la manufactura 3D,
si le damos la instruccion, tener la pastilli-
ta de cada uno, sin consumir nada que no
deberiamos consumir porque podriamos te-
ner soluciones hechas a medida.

Sin embargo: ;Doénde esta el interés
econdmico para que esto aparezca? Mi in-
quietud es que hay mucho interés econémico
en aprovechar la plataforma, en ir adelan-
te en lo que hay, y no en sostener las dis-
cusiones para que aparezcan y se materia-
licen los enormes beneficios que estas tec-
nologias pueden darnos. Porque ahi nece-
sitariamos discutir propiedad intelectual, te-
nemos que discutir como regulamos los ac-
cesos, como regulamos transferencias de co-
nocimientos, y quién va a financiar los enor-
mes costos que significa materializar esto.
Porque todo esto es posible hoy en potencia,
pero en nichos. Si lo queremos ampliar en
educacion, en salud, en areas donde real-
mente es importante lo que llaman el cus-
tomized manufacturing, ahi va a ser muy cos-
toso. ;Quién va a pagar por eso, si no tiene
la seguridad de que va a tener la rentabili-
dad? Eso plantea un tema de gobernanza,
no solo regional, sino de gobernanza global.

En este contexto, ;qué rol para las poli-
ticas? Obviamente las politicas industriales
me parecen importantes, pero creo que las
herramientas que tenemos hoy en dia den-
tro del mix de politica industrial son débiles.
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Han sido débiles hasta ahora y van a ser
cada vez mas débiles, porque deberiamos
pensar primero en los mega-acuerdos co-
merciales que se estan negociando, que la
politica comercial no se define pensando en
las trayectorias tecnoldgicas, pero determina
los grandes incentivos de qué es posible y
no es posible hacer. Me parece que hay mu-
cho consenso en dreas que son fundamen-
tales, que son las areas donde sabemos mas
qué es lo que hay que hacer. En el tema de
skills, competencias para el futuro, en el
tema de infraestructura fisica y digital, de
repente no se esta haciendo lo suficiente y
seguramente hay brechas y se puede hacer
mejor. Pero sabemos lo que tenemos que ha-
cer o sabemos las preguntas que nos tene-
mos que hacer.

El debate se tiene que trasladar a lo que
no sabemos, a lo que es totalmente dis-
ruptivo. Estas son las tecnologias que pue-
den hacer que el valor de un robot se tri-
plique si yo considero el software que lo ges-
tiona. Entonces, todos los valores se tras-
ladan a lo que es intangible. Pero lo intan-
gible necesita de regulaciones, necesita de
instituciones que no tenemos. Hoy nuestras
instituciones no saben pensar como regu-
lar la cyber-security, quién maneja el tema
de data storage. Y estos temas van a venir
y un pais que piensa en transformacion pro-
ductiva tiene que anticiparlos, porque si no,

los que estan adelante van a hacer una cosa
que no es mala: van a defender sus intere-
ses, es decir, vamos a tener los estandares
de Japén, de Alemania y en algtn caso de
China, si China logra negociar. Pero estos
estandares definiran quién va a poder li-
derar y quién se queda con las ganancias.

Y un tema de politica que se olvid6 en
las discusiones de la politica industrial y que
sali6 en el debate anterior, es el de como res-
tablecemos un pacto social. O sea, ;quién
se hace cargo de darle seguridad a la gen-
te, en un mundo donde estamos poniendo
la responsabilidad productiva solo sobre el
individuo, no hay mas colectividad? ;Es que
queremos eso? O si no lo queremos, ;qué
politicas hacemos? El abanico de la politi-
ca industrial se tiene que ampliar mucho,
y me preocupa lo que se decia ayer, cuan-
do nos dijeron: “En esta coyuntura es difi-
cil sonar... Manejen bien las expectativas
porque no podemos hacer muchas cosas”.
Me preocupa mucho esa perspectiva en un
mundo que requeriria de una inversion
enorme para estar preparados para en-
frentar los desafios. Las respuestas no las
tengo, pero me preocupa porque entiendo
la necesidad de no hacer las cosas que no
se pueden hacer, pero en este momento es
pésimo no poder hacerlas y al no hacerlas
estamos hipotecando la capacidad de éxi-
to en el futuro.
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CAMBIO DE VELOCIDAD

EN LA INTEGRACION REGIONAL

Sebastian Rovira. Oficial de Asuntos Econdmicos de la Division de Desarrollo Productivo

y Empresarial, CEPAL, Santiago. Chile

uchos temas relacionados con la
nueva revolucién tecnologica,
con esta ola de cambios tecnolé-
gicos y los cambios productivos han sido
abordados en este dia y medio. Yo voy a tra-
tar de concentrarme en lo que implica esta
revolucién tecnolégica, en cuanto a la ne-
cesidad de un cambio urgente en el didlogo
para la region y en la integracién regional.
Ayer se dijeron cosas muy interesantes
y hoy en la manana se hablo sobre el mer-
cado de trabajo, y creo que esto serd un ele-
mento fundamental del cual los paises de-
beran ocuparse en los préximos anos.
Aunque no tengamos claridad y certeza
absoluta sobre el nuevo contexto interna-
cional y el avance tecnoldgico en el mer-
cado de trabajo, si es claro que los cambios
en los patrones de produccién y de con-
sumo tendran importantes impactos en el
empleo y en las capacidades requeridas, lo
que acarrea nuevos retos y oportunidades
para los paises.

Concuerdo con Annalisa en que la co-
yuntura nos plantee una serie de retos a los
que debemos responder en el corto plazo,
pero esto no quiere decir que debamos ol-
vidarnos de las cosas de largo plazo.

Un ejemplo de ello es lo ocurrido en la
region en los ultimos anos. Si bien ayer se
decia que la regién ha tenido muchos lo-
gros en los ultimos diez-quince afos, estos
logros se han dado sobre todo en el campo
social, sin que en lo productivo se haya lo-
grado grandes avances. Asi es que algunos
hablan de una década perdida, porque ha-
bia mucho para hacer respecto al cambio
en las matrices productivas de los paises y
a la mejora de la productividad, y se des-
perdicié un buen periodo de bonanza y no
se realizaron los cambios necesarios. Asi es
que una de las ensefanzas que nos deja
este proceso de crecimiento y desarrollo de
los ultimos anos es que una mejora transi-
toria no nos debe hacer caer en el riesgo de
la miopia permanente y que el cortopla-
cismo comprometa el desarrollo futuro y el
largo plazo.

La realidad regional hoy no es la de
hace unos afios y nos encontramos ante lo
que en CEPAL hemos denominado un
fuerte sesgo recesivo, en el que el creci-
miento del producto ha permanecido en ni-
veles muy inferiores a los que estdbamos
acostumbrados, y con un patron de creci-
miento del comercio y de las exportaciones
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que no logra dinamizarse. Es la primera vez
en muchas décadas en que el crecimiento
de las exportaciones esta practicamente al
mismo nivel del crecimiento del producto.
Esto nos plantea la necesidad de una nueva
y fortalecida integracién regional.

Para hacerla efectiva, hay que pensar
cémo esta nueva ola industrial y tecnolo-
gica puede abrir un espacio para que los
paises entren en una nueva dinamica de
cooperacion y busquen areas estratégicas
relacionadas con estos elementos disrupti-
vos. Porque en lo comercial hemos visto
que han pasado muchos anos, una multi-
tud de acuerdos se han firmado, y real-
mente no se ha avanzado como era de es-
perarse.

Con respecto a las tendencias globales,
otros de los elementos que vemos con pre-
ocupacion en CEPAL es el desacople de lo
real con lo financiero. Si uno analiza el
avance del mundo en ambas areas es evi-
dente que los flujos financieros han cre-
cido de una manera mucho mas rapida de
lo que ha crecido el mundo real. Esto lo
que quiere decir es que hay posibilidad de
financiamiento —ayer también se decia que
el financiamiento no pareceria ser un pro-
blema en el mediano plazo-, pero el
asunto es para qué utilizamos ese finan-
ciamiento. Una opcién interesante tiene
que ver con la infraestructura (de lo cual
también se hablaba ayer), pero tenemos
que tener claro ;qué tipo de infraestructura
y para qué? Porque de otro modo, pode-
mos hacer carreteras que después pode-

mos no necesitar, o invertir en infraes-
tructura digital que quede obsoleta en 2-3
anos. Esnecesario vincular la inversién en
infraestructuras con los requerimientos
que nos plantean estas nuevas tecnologias
que ya estan entrando de manera muy
fuerte en todos los ambitos de la sociedad.

Otra de las cosas que observamos es un
mucho menor dinamismo de la demanda
agregada después de la crisis. A pesar de la
fuerte expansion monetaria que se ha ob-
servado, la demanda agregada no se reac-
tivo y demuestra, digamos, que hay una
gran liquidez, pero esto no se traspasa a la
inversion, sobre todo en lo que es la for-
macion bruta de capital. Eso preocupa,
porque se supone que es uno de los im-
pulsores de la produccién, y ahora vamos
a ver algunos elementos que pueden ex-
plicar esta reduccion del impulso de la in-
version.

Pero antes debemos entender que esto
se da en un contexto de fuertes desequili-
brios: hay desequilibrios en cuenta co-
rriente que se mantienen y son crecientes.
En el caso de América Latina, tenemos es-
tos desequilibrios en cuenta corriente; Es-
tados Unidos logra reducirlos relativa-
mente de forma importante, pero ayer
veiamos que los grandes acreedores (o si se
quiere, quienes estan del otro lado), del
lado de Europa, tienen que ver con Ale-
mania y los Paises Bajos. Y ahi nosotros en-
tendemos que hay una falta de reciproci-
dad, hay que ver cémo estos paises se
ajustan, y en donde los paises superavita-
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rios en algin momento tienen que tirar del
otro lado de la cuerda y a través de una ma-
yor demanda del mundo deficitario.
Muchos paises de la region se han pre-
guntado, sobre todo en los tltimos afos,
cual es la respuesta que puede llevarlos a
una mayor y mejor insercion, y han tratado
de entrar con mas productos en otros mer-
cados. Esto nos ha llevado a una situacion
donde hay una puerta muy chica donde
hay muchos tratando de entrar por la
misma puerta, y lo que vemos es que uno de
los elementos importantes para reactivar
esta demanda que necesitamos en la region
tiene que ver con reimpulsar la inversion.
Estamos cansados de decirlo: en la re-
gion tenemos niveles de inversion similares
a las observadas en los paises desarrollados
(en torno al 20% del producto), cuando en
realidad somos paises emergentes. Enton-
ces deberiamos estar con niveles de inver-
siéon mucho mayores. Y peor aun, vemos
que la inversion en los dltimos afos se ha
desacelerado. En el caso de algunos paises
asiaticos, vemos que se ha desacelerado
por la sobrecapacidad de la manufactura
china, y tenemos que ver —es un tema para
discutir- si esto es algo ciclico o es algo es-
tructural, en lo cual hay una reduccion en
la inversion porque hay un exceso de ca-
pacidad utilizada y por lo tanto no hay un
incentivo a seguir invirtiendo en muchas
de las areas, y muchas cosas tienen que ver
con los productos o con algunos de los
bienes que los paises de la region exportan.
En el caso de la industria automotriz, por

ejemplo, se ve claramente cémo ha au-
mentado el exceso de capacidad y el im-
pacto que tiene esto en la industria del
acero es innegable. Y esto tiene relevancia
sobre todo cuando hablamos de commodities
y algunos bienes en la regién.

Basicamente vemos que hay una so-
breinversion en el caso de algunos sectores.
({Coémo podemos responder a esto? ;Cudl
es la posibilidad o el espacio para los pai-
ses? Tenemos que entender qué es lo que
esta pasando también a nivel de insercion
internacional. Vemos que hay un aumento
de algunas medidas proteccionistas desde
2008 a la fecha, y esto plantea la urgencia
de este cambio en la integraciéon regional
a la que nos referiamos.

Otro tema relevante, y del que recién ha-
bl6 Annalisa, es la posibilidad de inser-
tarse en las cadenas globales de valor. En
este sentido, vemos que en los ultimos anos
el offshoring se ha estabilizado, si no es que
ha habido una suerte de reversion (aunque
nos faltan datos mas actuales para estar se-
guros de ello). Pero si pareciera ser que lo
que en algin momento podria haber ti-
rado del lado del carro del comercio, como
el caso de la demanda internacional, en es-
tos momentos va en el sentido opuesto.
Esto también se observa incluso cuando
consideramos las industrias de alta tecno-
logia, que son las que uno podria pensar
que estan mas desacopladas y que necesi-
tan mucha mas integracion, y que hay mu-
chos pequenos mercados o nichos que nu-
tren la produccion, y ahi lo que observamos
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es que basicamente pasa lo mismo (un acor-
tamiento de la cadena).

Algunos factores que nos beneficiaron
en su momento ya no son tales, Por ejem-
plo, una de las fuerzas impulsoras es la
sustitucion de importaciones de bienes de
alta y media intensidad tecnolégica en
China, como senalaba Annalisa, ocurrio
con la industria automotriz. Es muy claro
que esto ha pasado en el periodo de 1990
a 2011, donde vemos que en los sectores
mas tecnologicos (como quimica, maqui-
naria, computadoras, electrénicos) hay una
clara tendencia a aumentar el valor agre-
gado doméstico en el total de las exporta-
ciones de estos bienes, y esto pudo haber
tenido un impacto importante en algunos
sectores de América Latina.

Pero esto no ha sido completamente asi.
Todos sabemos lo que China ha hecho en
los dltimos anos con su industria manu-
facturera, pero esto pudo haber abierto un
espacio para que algunos paises de la re-
gion exportasen ciertos commodities o al-
gunos otros bienes relacionados. Pero pen-
semos qué ocurre en el caso del hierro y en
acero: el porcentaje de las exportaciones to-
tales aumento fuertemente a China en ese
periodo; China aumenta las importacio-
nes de hierro, procesa el hierro y empieza
a ser un productor y exportador de acero,
no asi en el caso de Brasil, que pierde par-
ticipacion en el mercado mundial de acero.

;Y qué pasa con el caso del cobre? En
un indice donde vemos qué pasa con el co-
bre de mina, el cobre fundido y el cobre re-

finado en China y en algunos paises de
América Latina (donde Chile y Pert son
obviamente los paises que mas aportan)
vemos que mientras que China aumenta
fuertemente su participacion en la pro-
duccion de cobre en las tres areas (tanto en
lo que es tierra, como en fundido y en re-
finado), en el caso de los paises de América
Latina la produccién no repunta y no se lo-
gra esa famosa “generacion de valor o in-
corporar tecnologia a los recursos natura-
les”, algo en lo cual se ha insistido mucho
en la region.

Otro de los elementos importantes es el
off-shoring de los Estados Unidos. Cuando
consideramos qué es lo que ocurre a nivel
de sectores, encontramos una especie de
llanura en la cual ya no se sigue con el off
shoring, es decir, se avanza hacia una suerte
de reshoring, intentando mantener o mejo-
rar los niveles de industrializacion de al-
gunas ramas industriales. Estamos ha-
blando de niveles de valor agregado del
90%, del 80%. Esto es muy diferente de la si-
tuacion de China; China venia de valores
agregados muy por debajo y, con una es-
trategia industrializadora muy clara, logra
impulsarlo fuertemente. En el caso de Es-
tados Unidos, el sector de computadores y
electronicos pareceria mostrar una ten-
dencia a volver a un modelo mucho mas
hacia dentro del pais, y esto tiene que ver
con las nuevas tecnologias y las nuevas
manufacturas que vienen hacia delante.

Otra cosa que vemos, y sobre la cual la

region deberia tener una discusion, tiene
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relacion con la tendencia hacia una fuerte
concentracion, no tanto para decir como la
region puede responder a esto (porque no
tiene mucho espacio como para hacer algo
en torno a esta concentracion), pero si esto
pone de relieve por qué la region necesita
cada vez mas esta integracion regional a la
cual hacemos referencia.

En los Estados Unidos, al igual que en
otros paises desarrollados, vemos que en el
ultimo tiempo ha habido un fuerte au-
mento en la concentracién de las rentas, lo
que se evidencia al analizar las fusiones y
adquisiciones. Ayer se hablaba sobre esto,
sobre todo en sectores de tecnologias,
donde hay un fuerte aumento en la con-
centracion y las empresas mas grandes son
también en los nuevos sectores. Esto nos
habla sobre qué es lo que viene hacia de-
lante, sobre el tema de la concentracién de
la riqueza y sobre la necesidad y la urgen-
cia de pensar en marcos regulatorios que
consideren esto.

La concentraciéon también se da, y es
mas intensa aun, en las plataformas digi-
tales, que tienen que ver con el desarrollo
de la economia digital y las telecomunica-
ciones. Después vemos también que es
cada vez mas importante la complementa-
riedad entre la inversion en bienes tangi-
bles y bienes intangibles.

Esto finalmente nos lleva a preguntar-
nos: en este marco, jcudl es el rol de la ma-
nufactura avanzada y de las tecnologias
disruptivas? En este marco, ;hay areas que
tienen que ver con el tema de equipa-

mientos y tecnologia digital, el internet
de las cosas, la industria 4.0, el 3D printing
y la manufactura aditiva, y también todo
lo que tiene que ver con lo biologico? Aqui
se abren diferentes areas donde la region
también deberia pensar cémo especiali-
zarse o hacia donde ir: si va a ser una es-
pecie de supplier, si va a ser un IT service
& electronics... jen qué areas uno piensa
que puede tener algin tipo de capacidad
o desarrollar algun tipo de capacidad? En
esto hay que pensar en una estrategia de
largo plazo y mantenerla, considerando
que por lo general estas areas, o sea lo
que es advanced manufacturing, estan con-
troladas por los mismos actores que veia-
mos recién en el tema de concentracion
del ingreso.

Otro tema, relacionado con la pérdida
del multilateralismo y el retroceso en las re-
laciones comerciales entre los paises, tiene
que ver con la gran competencia que hay a
nivel mundial en torno a la definicién de
los estandares globales que determinan la
interoperatividad entre todos estos siste-
mas que conforman las diferentes areas de
esta manufactura de la que hablabamos.
Por un lado, esta Estados Unidos, hoy dia
el proveedor de lo que es el Internet de
hardware, software y en general de ICT, y
después tenemos a Alemania con la in-
dustria 4.0 como gran proveedor de soft-
ware para empresas, y por el otro lado esta
China y el mercado asiatico, liderando lo
que es hardware y como gigante de la in-

dustria manufacturera.
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Para terminar, las nuevas tendencias en
las cuales nosotros entendemos que hace
falta un debate en la region: una es la ne-
cesidad de pensar hacia una industrializa-
cién renovada; ya se diluyen los limites de
la industria manufacturera con otras de
servicios, con software y con muchas otras
cosas, pero es importante ver como se va a
vincular esta industria de servicios con
esta industria manufacturera que esta sur-
giendo y que va a ir hacia delante.

Aparecen nuevos modelos de negocios
relacionados con la industria de Internet y
con las plataformas digitales; aparece un
tema de indefinicion de mercados y ambi-
tos de regulacion del que hay que ocu-
parse, hay que pensar cudles son estos nue-
vos mercados laborales, mercados de
productos que estan surgiendo y cémo los
vamos a regular... Bienes que antes eran no
transables ahora pasan a ser transables, y
esto tiene que ver con algunas cosas que se
hablaron en la manana, el gig economy,
cémo puedo contratar a un especialista
que puede estar en una parte del mundo
vendiendo sus servicios a otro pais, y cémo
voy a generar o no algun tipo de imposi-
cién sobre ese valor que se genera en otra
parte del mundo. Porque una de las cosas
que es preocupante, es cOmo vamos a res-
ponder, como va a responder la seguridad
social, las pensiones, a esta realidad. Si el
valor que estamos generando no genera
ningun tipo de ingreso que aporte al mo-
mento del retiro, después la gente se va a
retirar con una pension muy baja, y ahi se

necesita un Estado que pueda mantener
determinados niveles minimos de con-
sumo y de acceso a los servicios.

Creo que Annalisa plante6 muy bien el
tema de la robotizacion; donde esto ya no
se trata de ciencia ficcion, sino que de una
realidad donde personas y robots interac-
tdan permanentemente en los diferentes
niveles econémicos y sociales. Ya no se
trata solamente de robots sino de los sen-
sores y el sistema de sistemas, se trata de
una relacion muy fuerte que ayuda a de-
terminar o a resolver problemas concre-
tos antes que estos ocurran. También esta
la analitica de los grandes datos, que abre
un espacio para la generaciéon de nuevos
mercados y la definicién de politicas pu-
blicas que apoyen el desarrollo.

En este contexto, vemos que en la re-
gion hay un nuevo debate sobre la globa-
lizacion. Y es en este ambito donde pen-
samos que hay que tener una discusion
mucho mas profunda que involucre todos
estos elementos del analisis. De no ser asi,
corremos el riesgo de volver a vivir alguna
de las cosas que planteaba Fernando
Fajnzylber hace mas de dos décadas, que
era esta suerte de “modernidad de esca-
parate”, con patrones de consumo muy si-
milares a los del mundo desarrollado, los
que se sacian a través de la importacion de
bienes, sin ninguna generacion de valor ni
impacto en el ambito productivo, lo que li-
mita fuertemente la posibilidad de mante-
ner los patrones de crecimiento sostenible
en el largo plazo.
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COMENTARIOS Y DIALOGO

José Luis Machinea: Voy a hacer algu-
nos comentarios puntuales sobre el tema
de China, y sobre el valor agregado. La
cuestion del cambio en el valor agregado
como parte del tema de la industrializa-
cién es lo que hemos visto en todos los pa-
ises asiaticos. Lo que estamos viendo en
China no es, por lo tanto, una novedad. Lo
que es nuevo es la velocidad y la magnitud
del esfuerzo de China para aumentar el va-
lor agregado y consecuentemente del pro-
ceso de industrializaciéon. Mientras las ma-
quilas siguieron siendo maquilas en varios
paises de América Latina por muchos
anos, la mayoria de los paises asiaticos in-
crementaron el valor agregado exportado
sistematicamente. Lo de China fue al estilo
chino, es decir rapido y muy intenso.

Pero déjenme volver al tema de la re-
volucién industrial. Annalisa se pregun-
taba como definir esta revolucion indus-
trial. Parece ser, mas que un cambio de
paradigma tecnolégico, una cuestién in-
cremental. Al ser un proceso de innova-
cion incremental en muchos sectores al
mismo tiempo, le da, o puede darle, un ca-
racter de revolucion industrial.

Voy a hablar de la productividad. Los
tecno-optimistas siguen diciendo que “ya se
viene, ya viene el incremento de la productividad”.
Pero desde hace como 20 anos todo el
mundo habla de la revolucién industrial, y
donde no se ve nada de la revolucién in-

dustrial es en las estadisticas de producti-
vidad. Eso es lo que pasa hasta nuestros
dias.

Les recomiendo un articulo de Wolf,
mostrando que es cierto que hay cosas que
se miden mal, pero que ello también era
cierto en las revoluciones industriales pre-
vias. Por ejemplo, ;como se midi6 el cam-
bio en la reduccion de la mortalidad in-
fantil o la aparicion del agua potable? ;Y
en la electricidad? Y si se trata de poner én-
fasis en el entretenimiento como se enfa-
tiza en nuestros dias, qué decir del im-
pacto de la radio y la televisién. ;Fueron
mas importantes la radio y la television
desde el punto de vista del entretenimiento
de lo que es Facebook hoy dia? Y la lista
puede seguir. Entonces es cierto que hay
problemas de medicion, pero no son nue-
vos. Durante el periodo de la segunda Re-
volucion Industrial, que va desde fines del
siglo XIX hasta alrededor de 1970, tam-
bién hubo muchas cosas que no se midie-
ron bien. Y no pareciera que las cosas que
no se miden bien ahora desde el punto de
vista de la contribucién al bienestar sean
mas importantes que las que no se median
bien hace un siglo. Dicho sea de paso, ha-
blando de bienestar ;como medir el sur-
plus del consumidor en estas innovaciones,
antes y ahora?

Otro factor que puede explicar el rela-
tivo escaso impacto sobre la productivi-
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dad de la nueva revolucién industrial es
que ésta todavia estda madurando. Hay ra-
zones para pensar que algo de eso puedo
haber, en especial cuando se considera que
una de sus caracteristicas es la mayor inter-
accion entre la biotecnologia, la nanotec-
nologia y las tecnologias de la informa-
cién, lo que puede requerir de un periodo
de maduracién mayor que el de otras re-
voluciones industriales.

De cualquier manera, da la impresion
que la segunda Revolucion Industrial fue
mas amplia. Cuando se mira en el tiempo
y se advierte el impacto de la electricidad,
del transporte, de las mejoras en la salud,
en la produccion de alimentos, en la in-
dustria del entretenimiento, me parece que
esa segunda Revolucion Industrial fue mas
importante, y en parte eso explica por qué
el aumento de la productividad fue mayor
entonces de lo que es ahora.

Lo que si sabemos es que, desde el co-
mienzo de esta revolucion de las tecnolo-
gias de la informacion, alrededor de 1970,
la distribucion del ingreso empezo6 a em-
peorar rapidamente. ;/ Tendra que ver o no
con ese cambio tecnolégico? Yo diria que
parcialmente. Posiblemente tenga que ver,
pues la mayoria de los cambios tecnologi-
cos importantes en el mundo producen en
el corto plazo un deterioro en la distribu-
cién del ingreso. Lo que hay en todos los
grandes cambios tecnolégicos es un efecto

-SEGIB DE ECONOMISTAS

sustitucion y un efecto ingreso. El efecto
sustituciéon implica que estamos sustitu-
yendo mano de obra por capital, de una u
otra manera. El efecto ingreso es en cam-
bio el impacto en la productividad y, por lo
tanto, en el crecimiento. Si el factor creci-
miento compensa el efecto sustitucion, el
impacto en la distribucién del ingreso es
menor, porque al mismo tiempo que hay
sustitucion hay demanda de mas mano de
obra. Por otra parte, el impacto que pu-
diera haber sobre la distribucion del in-
greso debiera ser encarado con politicas
compensadoras.

Uno puede verlo en China: hubo un au-
mento de la productividad extraordinario
como consecuencia de la modernizacion
econémica “a la Lewis”. El impacto en el
corto plazo de ese proceso sobre la distri-
bucion del ingreso es evidente, pero solo se
manifiesta con la intensidad que hemos
visto en China si no hay efectos compen-
sadores. Eso es similar en las distintas re-
voluciones industriales, en algunas mas
que en otras. Pero cuando se considera el
mundo en su conjunto, no hubo un dete-
rioro en la distribucion del ingreso: la dis-
tribuciéon del ingreso a nivel global me-
joré. Empeoré en casi todos los paises,
pero mejor6 a nivel global.

Entonces, parte del deterioro en el nivel
de los paises no tiene que ver solamente
con las nuevas tecnologias que sustituyen
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mano de obra, sino con el hecho de la glo-
balizacion, que hizo que parte de la pro-
duccion creciera en el mundo en desarro-
llo en detrimento del mundo desarrollado.
Eso mejor¢ el nivel de ingreso en el mundo
en desarrollo y, por lo tanto, mejoré la dis-
tribucion del ingreso a nivel global, pero la
empeoro, por distintos motivos, en casi to-
dos lados.

Ahora, me parece que no habria que
exigirle a la estructura productiva que me-
jore la distribucién del ingreso; ese de-
biera ser el papel compensador del Estado.
O sea, lo que hace el Estado desde el punto
de vista de los impuestos y del gasto; y
muy en particular desde la oéptica de la
educacion. En sintesis, ;qué hace el Es-
tado para compensar esos efectos negativos
sobre la distribucion del ingreso? El au-
mento de la productividad tiene sentido en
la medida en que genere mas crecimiento,
pero ese mayor crecimiento sin mecanis-
mos compensadores, puede empeorar la
distribucion del ingreso.

Cuando se observa las estructuras pro-
ductivas en Europa, se ve que los paises
mas sofisticados, desde el punto de vista de
la estructura productiva, no tienen una
mejor distribuciéon del ingreso cuando me-
dimos esa distribucion en el nivel de mer-
cado. Antes de la intervencion del Estado,
el Gini en Alemania, Francia, Italia, es
igual o peor que el promedio de la Union

Europea. Y, sin embargo, es menor una vez
que interviene el Estado. Y cuando uno
mira América Latina, pasan cosas pareci-
das. El Gini de mercado es mayor en Ar-
gentina y Brasil que en algunos paises de
menor tamano y menos diversificacion
productiva, antes de la intervencion del
Estado.

Entonces la estructura productiva—y ahi
tiene relevancia la productividad—explica
basicamente la cuestion del crecimiento, y
me parece que, sin mecanismos compen-
sadores del Estado, siempre tendremos
problemas de empeoramiento en la distri-
bucion del ingreso. Ahora, con la aparicion
de los robots el problema es algo mas com-
plejo. Segun lo que leemos puede ser que
los robots agraven el problema que hemos
visto en otras revoluciones industriales,
aunque el principal problema es que los ro-
bots aparecen en un momento de estanca-
miento (;secular?). Por lo tanto, tenemos
sustitucion al mismo tiempo que no tene-
mos crecimiento del ingreso. El problema
es que, si vamos a tener sustitucion con
poco crecimiento en el nivel de ingreso, va
a ser muy dificil encontrar los mecanis-
mos compensadores sobre la distribucion
del ingreso que genera la sustitucion de la
mano de obra por los robots, o sea por el
capital. Desde este punto de vista, me pa-
rece que la situacién es mucho mas cri-
tica: la combinacion de un efecto de susti-
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tucion grande, junto con un estancamiento
secular o, en todo caso, con un lento cre-
cimiento de la economia mundial en su
conjunto.

Pero no exageremos con los robots, por-
que en cuanto a las habilidades cogniti-
vas, socio emocionales y fisicas, les gana-
mos en los tres campos. A mi me parece
que hay ahi un punto para pensar que esa
sustitucion, al menos por ahora, tiene cier-
tos limites, y me parece que no habria que
exagerar. Lo que me parece mas preocu-
pante es el estancamiento, si es que, por
distintos motivos, estamos acompanados
en el proceso de cambio tecnolégico con
un estancamiento secular.

{Coémo manejar este proceso? Hay va-
rias cuestiones. La primera es si la des-
centralizacion de la produccion se revierte
por los robots; es decir si los robots reem-
plazan la mano de obra disminuye el in-
centivo para descentralizar la produccién
en el ambito global. En ese caso podemos
llegar a ver que algunas industrias vuelven
a los paises desarrollados. En ese caso es-
tamos en un problema que concierne al
mundo en desarrollo en general. La se-
gunda es ;Qué hacemos con la educacion?
iQué les decimos o recomendamos a los jo-
venes que estudien? ;Qué es lo que tiene
futuro en un mundo en el que las necesi-
dades cambian todo el tiempo? Tal vez lo
que se requiere son habilidades para adap-
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tarse mas que nunca a los cambios que se
van dando en forma continua. La tercera
cuestion es el tema del ocio. Mucha gente
dice que trabajemos seis horas, cinco ho-
ras, cuatro horas... A mi me parece fantas-
tico; el tema es, ;quién lo paga? La pre-
gunta relevante, cuando hablamos de esto,
es ;como financiamos ese mayor tiempo de
ocio?, y ahi aparece de vuelta la idea del in-
greso universal.

Respecto al ingreso universal. Definiti-
vamente creo que parte del financiamiento
tiene que salir de las nuevas rentas. En tér-
minos de las rentas, ademas de la tierra, lo
nuevo es la renta de la propiedad intelec-
tual, que tiene que ser parte del meca-
nismo de financiamiento que nos permita
igualar, redistribuir ingresos y riqueza en
algunos casos. Una alternativa en el in-
greso universal. Por lo que he visto, At-
kinson muestra que dar una renta equiva-
lente al 15% del ingreso per capita de un
pais requiere una recaudacion de 15% del
Producto. Por lo tanto, esto le pone ciertos
limites hasta donde uno puede llegar con
el tema del ingreso universal.

Y, por ultimo, y con esto termino: Amé-
rica Latina, como ya han dicho los que par-
ticiparon en este panel, es una region que
no esta preparada. La integracion regional
seguramente ayudaria porque ampliaria
mercados. Me parece que, en la manufac-
tura, lo hemos escuchado, las distancias

152



Transformacion productiva y cuarta revolucion industrial

son cada vez mas grandes, y por lo tanto la
posibilidad de competir ahi parece cada
vez mas complicada. Seguramente en al-
gunos sectores de la manufactura podemos
competir, pero da la sensacion de que habra
mayor capacidad de competir en la pro-
duccion de alimentos y en productos pri-
marios en general, siempre y cuando di-
versifiquemos la estructura productiva con
encadenamientos hacia atras y hacia ade-
lante, en particular agregando valor a par-
tir de la mayor productividad y del conoci-
miento. Pero en manufactura de punta
parece hoy mas dificil que nunca. Si no lo
hemos logrado en los ultimos 30 anos, des-
pués de lo que nos contaron ustedes parece
dificil que ahora podamos hacer el catch
up. Existe la posibilidad, sin embargo, de
ser parte de las cadenas de valor globales,
pero eso es un tema que requiere una dis-

cusion particular.

Alejandro Werner: Con respecto al va-
lor agregado doméstico, uno podria pen-
sar que tal vez hay una curva al desarro-
llar industrias exportadoras; que para
atraer industrias primero es importante
reducir el valor agregado doméstico que
se incorporaba en la produccion local, y
probablemente en productos de menor
calidad, y una vez que se logra cierta es-
cala y cierta especializacion se puede em-

pezar a profundizar, y no sé qué eviden-
cias haya de esto. La segunda pregunta es:
presentamos los datos de la caida del co-
mercio internacional como una fuente o
como un choque negativo adicional exo-
geno. A mi me interesaria ver cudl es la
opinion de ustedes con respecto a qué
parte de esta desaceleracion se puede ex-
plicar por la desaceleracion de la activi-
dad, por la caida en la inversién en com-
modities; o sea, cuanto puede explicarse
por la situacion macro, por el ciclo que es-
tamos pasando (y que yo creo que puede
ser mucho por la desaceleracién en
China, etc), y cuanto de lo que queda po-
dria también ser producto de un proceso
de maduracién, de profundizacion de las
cadenas de valor, que llegaron ya a cierta
maduracién, y ya no hay muchos mas be-
neficios, y ya no va a ser la velocidad que

veiamos antes.

Saul Weisleder: Respecto a las presen-
taciones, creo que una de las cosas que
surge con claridad es una especie de gap
generacional, digamos, de la tematica que
tratan, en relacién con los que somos un
poco mas viejos, como economistas. Hay
un montoén de cosas novedosas que antes
no se discutian, nuevos conceptos, que ob-
viamente responden a la realidad. Creo
que hay que hacer un esfuerzo por tender
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puentes con la politica econémica un poco
mas tradicional.

En segundo lugar, voy a tratar de hacer
algunas sugerencias en términos de lo que
me parece puede ser mds practico como
para continuar el trabajo como recomen-
daciones de politica para la region.

Me parece que si bien la regién ha te-
nido grandes problemas en la integraciéon
regional en términos comerciales, etc. hay
un tema que puede unir mucho a la region
vis 4 vis el resto del mundo y especial-
mente a China, que es una de las princi-
pales amenazas, y es que debemos unirnos
en la defensa de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico, no solo porque nos va en ello el fu-
turo de la humanidad, sino porque la nues-
tra es una region que tiene ventajas
comparativas en este campo, no depende-
mos tanto, no somos en términos relativos
tan contaminadores, emisores de gases,
etc. etc., en tanto China y Asia estan muy
problematizados con eso. A mi me parece
que si los organismos internacionales aqui
representados, como parte de su mensaje
a los gobiernos y a los organismos politicos
regionales, llevaran el mensaje de que este
es un tema que puede unir a la regién, po-
dria ser importante.

En segundo lugar, quiero destacar la
imagen que present6é Sebastian, de la
puerta y una multitud de gente queriendo
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pasar por ella. Eso es algo que tenemos que
evitar en la region, y se relaciona con la
pregunta que hacia Carmen: ;Qué le estan
recomendando a los paises? Creo que
ahora hay que pasar, por llamarlo de al-
guna manera, a ver ventajas comparativas
por paises o por agrupamiento de paises.
La mayoria de los paises de Centroamérica
y del Caribe son muy distintos que Brasil
o Argentina. Entonces se pueden hacer
agrupamientos. Empleando la terminolo-
gia anterior, ;dénde estarian las ventajas
comparativas dinamicas de agrupamien-
tos de paises ante esta nueva realidad? Es
un trabajo que falta por hacer. Es decir, no
solo el qué —esto es lo que esta pasando-,
sino el como enfrentarse, como trabajar

frente a eso.

Federico Ignacio Poli: Lo que se acaba
de presentar en este panel complementa y
se relaciona con lo que se presento en el an-
terior. Queria interrogarnos sobre algo que
planteaba Annalisa, ;hasta dénde hay un
impacto tan disruptivo de las nuevas tec-
nologias en el mundo productivo? Esta
claro que en el mundo de los servicios si,
y es evidente el capitalismo de plataforma.
Cuando hablamos de plataforma, habla-
mos de servicios de hoteleria, de servicios
de transporte, etc., pero en el caso de la in-
dustria uno tiene mas dudas. Entonces, la
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pregunta es, ;no faltan estudios de casos
sobre el mundo del trabajo y la fabrica?
Asi como en los anos sesenta, setenta y
ochenta muchos trabajos dieron cuenta
del toyotismo, del fordismo, la forma de or-
ganizacion de la produccién, me parece
que tendriamos que ver qué estd pasando
dentro de la empresa y cémo estan impac-
tando los cambios tecnolégicos. En la
misma direccion de lo que se decia, ahi
esta la tesis provocadora de Robert Gor-
don, diciendo que hubo muchos mas cam-
bios tecnologicos y en la productividad en
el siglo anterior a 1970, que de ese enton-
ces para acd. Esto estd en consonancia con
lo que se decia, que no se ve un impacto
grande en la productividad de las TIC y
las nuevas tecnologias.

Y, vinculado a lo que mostraban tanto
Sebastian como Annalisa, la verdad es que
América Latina aparece poco en las cade-
nas de valor. El este de Asia y hasta Africa
aparecen mas que América Latina. Y ese es
un desafio grande, porque, como decia
José Luis, parece improbable que, en esta
coyuntura tan dificil y partiendo de esta si-
tuacion en términos de inserciéon produc-

tiva, podamos hacer el catch up.

Pablo Sanguinetti: La leccion de estos
dos paneles habla de la necesidad de co-
ordinar la politica productiva con las poli-

ticas laborales y, en particular, que el mer-
cado laboral pueda ofrecer la mano de
obra con las capacidades técnicas requeri-
das por las empresas. Por supuesto que las
capacitaciones y cursos de entrenamiento
ofrecido por las mismas firmas y agencias
de gobierno puede ser un camino en la so-
lucién de este problema. Sin embargo, en
muchas ocasiones esto no basta. La capa-
cidad de aprender depende del desarrollo
de habilidades mas basicas (cognitivas y so-
cioemocionales) que en buena parte se acu-
mulan en periodos previos del ciclo de
vida, por ejemplo, en la etapa escolar. Es
por ello que el ministerio de educacion de-
beria también ocupar un rol significativo
en la discusion de las politicas productivas
de forma de evaluar si el sistema educativo
formal esta fomentando las habilidades
que requieren los futuros empleos. ;Hay
ejemplos concretos en donde se estén jun-
tando estas areas de gobierno para pensar
de forma mas integrada estos temas? Seria
lindo tener esos casos presentes y poder es-
tudiarlos. Tal vez algunos de estos ejem-
plos se den a nivel de ciudades o gobiernos
locales donde gestionar esta coordinacién
es mas facil por la proximidad de los acto-
res.

Lo segundo: el tema del poco aporte al
desarrollo que deja la participacion de los
paises en actividades industriales, pero con
poco valor agregado como el caso de las
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maquiladoras en el sector textil en México
y Centro América. La correcta evaluaciéon
de esta especializacién productiva debe
hacerse en un contexto relativo o compa-
rativo. Puede ser que efectivamente esta ac-
tividad agregue poco valor, pero lo impor-
tante es compararla con las alternativas
de empleo que existen dentro del pais. Si
los trabajos alternativos son actividades
de servicios informales (ej. venta callejera)
es claro que la reasignacién de trabajo
desde este sector informal hacia la activi-
dad de maquila puede ser significativa en
términos de aumentar la productividad
agregada del pais. Por otro lado, hay que
evaluar los efectos dinamicos: si se generan
oportunidades de expansién hacia otros
productos con mayor valor agregado a par-
tir del aprendizaje que tanto trabajadores
como empresarios adquieren en el mismo
proceso productivo a través del tiempo.

Cecilia Mercedes Ugaz Estrada: An-
tes que nada, quisiera felicitar a los autores.
Ambas presentaciones son muy interesan-
tes y presentan una vision complementaria
sobre la transformacién productiva y tec-
nologica que se viene operando con mayor
celeridad desde hace algunos afos/déca-
das a nivel mundial.

La ponencia de Annalisa Primi se cen-
tra en los cambios de las dinamicas pro-
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ductivas y en la entrega de los servicios,
con énfasis en la automatizacién de la pro-
duccién. Por un lado, los impactos de estas
nuevas tecnologias pueden ser “disrupti-
vos” desde cambios en la forma de orga-
nizar la produccion, cambios en el patron
de generacion y distribucion del valor agre-
gado (dentro de los paises o entre paises) y
en la concentraciéon de los beneficios. Por
otro lado, los impactos también pueden
ser positivos con su aplicacion a sectores
como la educacién y la salud.

La ponencia de Sebastian Rovira ana-
liza la nueva revolucién tecnoldgica desde
la perspectiva de las economias de Amé-
rica Latina y la necesidad de una mayor co-
operacién intra-regional. El autor cita al-
gunas tendencias preocupantes registradas
en los ultimos afios en la region: desacople
de los flujos financieros con la economia
real, el menor dinamismo de la demanda
agregada, en particular de la inversidn,
crecientes desequilibrios en cuenta co-
rriente, e importante para el tema que nos
ocupa, participacién en cadenas de valor,
pero sin una mayor generacién de valor
agregado.

Ambas ponencias resaltan que como
toda transformacién, esta nueva revolu-
cién industrial presenta innumerables des-
afios, pero también algunas oportunida-
des. El desafio mas importante se presenta
a nivel de las politicas publicas necesarias
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para cristalizar las oportunidades y dismi-
nuir efectos distributivos regresivos en un
contexto muy dindmico de cambio tecno-
logico que en muchos aspectos es dificil de
anticipar.

Como lo enfatiza Annalisa Primi, las
politicas industriales son importantes pero
las herramientas con las que contamos son
débiles. Eso invita a pensar en qué tipo de
politica industrial sera necesaria y cuales
son los actores que estan llamados a ha-
cerlas posibles —el Estado, el sector pri-
vado y la sociedad civil-.

A continuacion, presento algunas ideas
que estan ya presentes en la literatura eco-
némica (Rodrik, 2015; Brynjolfsson, E., A.
McAfee, M. Spence, 2016; Jacobs, M. y
M. Mazzucato, 2016) sobre los rasgos que
tendria esta nueva politica industrial para
consideracién, debate y adaptacion a los
contextos locales.

En primer lugar, la nocién de lo que el
Estado puede hacer a través de la politica
industrial en particular aquella relacionada
con la politica industrial “verde” ha cam-
biado. La idea no es ya apoyar un sector
con inversiones o grandes deducciones im-
positivas. Se trata de crear mercados, (no de
corregir sus fallas) direccionando las in-
versiones para fomentar la innovacion.

En segundo lugar, la relacion entre Es-
tado y sector privado necesita ser redefi-
nida mas alla del “crowding in/out”. Se ne-

cesita una colaboracion estratégica y co-
ordinacion con el objetivo de aprender
dénde estan las oportunidades.

En tercer lugar, las nuevas tecnologias
también hacen posible que los ciudadanos
puedan monitorear y demandar no solo el
producto final si no determinados procesos
de produccion. Pensemos que, en muchos
casos, el producto/servicio final es un de-
recho. Es el caso de los servicios relaciona-
dos con la salud y con la educacion. Asi, el
lado de la demanda puede también contri-
buir a limitar los efectos que la tecnologia
puede tener sobre el empleo o el salario.

Finalmente, con la vigencia de la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
contamos con un plan de accién de 17 Ob-
jetivos que se refuerzan mutuamente con
la visién de “no dejar a nadie atras”. Entre
estos objetivos se puede destacar, para los
fines del tema que nos ocupa, el Objetivo
9 que se refiere a elementos importantes
para el desarrollo sostenible: la infraes-
tructura, la industrializacién y la innova-
cion. Las metas de dicho objetivo se po-
drian entender como elementos para un
nuevo pacto/acuerdo de actores pu-
blico/privado para alcanzar el desarrollo
industrial inclusivo y sostenible. Algunos
de estos elementos son: apoyo al desarrollo
de tecnologia doméstica, promocion de la
investigaciéon y desarrollo, facilitar el ac-
ceso a créditos de las pequenas empresas y
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su participaciéon en cadenas de valor y au-
mentar significativamente la generacion
de valor agregado, el empleo y el producto
bruto interno generado por la industria.

Juan Triana: Comparto lo que mencio-
naba Alejandro de que ahi hay elementos
ciclicos. Queria anadir uno, y es el tema
del comercio en servicios, porque todas
las estadisticas que vemos son siempre co-
mercio en bienes, sobre PIB, pero al
mismo tiempo Sebastian ha mencionado
un elemento importante, que es que algu-
nas actividades no transables se estan vol-
viendo transables. Entonces, aparte de los
elementos ciclicos, jen qué medida pode-
mos estar frente a un proceso de transicion
donde aumenta el peso del comercio en
servicios, disminuye el de bienes, pero en
términos generales la apertura comercial
puede seguir aumentando? Simplemente
podemos estar frente a un periodo de tran-
sicion. ;Hay datos sobre esto? ;Y en qué
medida América Latina puede apalancarse
sobre el comercio en servicios, si es que va-
mos a seguir estando fuera de las cadenas

de valor en bienes?

Annalisa Primi: No queria dar una ima-
gen pesimista; queria dar una imagen de

urgencia de accion. Porque cuando mira-
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mos la evidencia empirica es muy agre-
gada, y no revela muchas historias positi-
vas. Lo que destaqué es una preocupacion
de la politica: ;qué hacer y como hacerlo?
Cuando miramos la dinamica de valor
agregado incluido en sus exportaciones
para paises donde las exportaciones son
importantes, como Alemania, Corea o Mé-
xico, en todos —y son muy diferentes entre
si— ocurre lo mismo: reducen el valor agre-
gado doméstico. Esto es una dinamica del
sector, porque el sector tiene mas players...
El tema es ver qué estas haciendo al res-
pecto, y necesitas mas estudios especificos
en el pais para entender y evaluar.
Nosotros hemos observado, por ejem-
plo, que la correlacion entre el valor agre-
gado doméstico de las exportaciones y la
productividad laboral es en general, posi-
tiva; es decir que en general los incremen-
tos de valor agregado doméstico estan po-
sitivamente asociados a indicadores de
performance, como son la productividad
laboral o algun otro indicador tipo forta-
lecimiento de la industria, dependiendo
de lo que sea el objetivo del pais, por ejem-
plo, empleo. De repente, el pais no esta fo-
mentando la industria en cuestién para
que sea lider tecnoldgico; necesita emplear
a la fuerza laboral, y ademas los objetivos
de las estrategias pais cambian con el
tiempo. Donde tenemos mas heterogenei-
dad en desempeiio es cuando medimos las
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variaciones del valor agregado extranjero
de las exportaciones. Ahi el impacto de
incrementos de ese valor sobre variables
de desempeno no esta claro, depende de
muchos otros factores. En sintesis, incre-
mentar el valor agregado doméstico a nivel
de pais es en general positivo, sin embargo,
el impacto de incrementos del valor agre-
gado extranjero en las exportaciones de un
pais tendra efectos positivos o negativos so-
bre la productividad, empleo y otros indi-
cadores de desempeno dependiendo de
muchos factores. En el caso de las econo-
mias asiaticas, que son las que han sido
mas exitosas en integrarse a las cadenas
globales de valor, se observan incrementos
de valor agregado extranjero en las ex-
portaciones asociados a incrementos del
valor agregado domeéstico. Por supuesto, el
modelo asiatico no es la unica via, pero
ellos han sido los grandes ganadores en
este proceso de fragmentacion de la pro-
duccion.

La coyuntura actual para la region es
desafiante, pero no dramatica. La dismi-
nucion del comercio mundial se explica
por diferentes factores, inclusive porque
el crecimiento de los ultimos 50 anos ha
sido determinado por una excesiva frag-
mentacion de la produccién con bienes
que cruzan las fronteras muchas veces an-
tes de llegar a su destino final. Al cambiar

la organizacion de la produccion a nivel

mundial y regional también cambiaran las
dinamicas a nivel de comercio. Por eso hay
que invertir en mejorar la medicion del
comercio y el banco de datos de la OCDE
y OMC Comercio en Valor Agregado es
un paso importante en este sentido
(OECD/WTO TiVA).

Sobre la pregunta de cémo dar reco-
mendaciones de politicas de transforma-
cion productiva en el contexto actual, nos-
otros creemos que no hay una respuesta
unica. Hemos creado un didlogo de poli-
tica global; tenemos a paises de Africa,
Asia, América Latina y OCDE, y con ellos
hemos identificado caracteristicas que las
estrategias de desarrollo productivo exito-
sas tienen. Obviamente no queremos tener
una lista de “what you need to do” y no que-
remos tener unas indicaciones especificas;
tampoco es nuestro mandato. No les va-
mos a hacer la consultoria para decirles
‘ustedes especialicense en frutilla o en ro-
bots’. Pero si tenemos unas indicaciones y
un método de analisis. Este trabajo de las
PTPR (Examenes de Politicas de Trans-
formacion Productiva) es un trabajo que se
hace con los paises y con varios organis-
mos internacionales. hemos identificado
cinco caracteristicas importantes de las po-
liticas y de coémo deberian funcionar, estan
en el reporte disponible en linea.

En cuanto a la formacién, vemos que en
los casos donde se estan haciendo bien las
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cosas, las politicas de formacién son muy
focalizadas y especificas, son targeted, no
son politicas horizontales de formacién.
No lo decimos nosotros, lo vemos en la
practica. Son politicas muy especializadas
y al tener que ser especializadas, involu-
cran siempre a actores que no son solo del
gobierno, como los ingenieros o las em-
presas, en el disefo y la implementacion.
No es necesariamente el viejo modelo pu-
blico-privado tradicional, pero tienes que
tener a la gente que sepa, sean los cientifi-
cos, sean los ingenieros o los empresarios.
Esto si lo hemos visto. Y concuerdo mucho
con el punto que hacia Pablo: estamos
frente a la necesidad de movilizar estrate-
gias, la politica industrial se queda muy
chica frente a estos desafios. Esto necesita
una estrategia de desarrollo, y en esta es-
trategia de desarrollo debemos sumar vo-
ces. ;Esta pasando? En algunos casos si.
Concuerdo en que es muy interesante ver
el tema de ciudades o regiones, porque en
el territorio de repente hay mas ejemplos
interesantes. A nivel de pais también en al-
gunos casos; podemos contar Alemania y
algunos casos mas, pero nuestro objetivo
ahora con los paises es tratar de ver los pa-
ises emergentes y en desarrollo, porque
probablemente podemos aprender de
ellos. No diria que tenemos una solucion;
probablemente donde hay menos, es sobre
el tema de la gestion de las ciudades y el
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del diseno de los espacios en las ciudades,
en el mundo rural y en las empresas, algo
que considero crucial y que no lo he visto,
por lo menos hasta ahora, en ningun caso.

Sebastian Rovira: Partiendo del punto
sobre el shock en el comercio internacio-
nal, cuanto se explica por el tema de la des-
aceleracion econdémica y cuanto queda
para vincular a las cadenas globales de va-
lor: no lo tenemos identificado, pero sin
asomo de dudas hay un efecto importante
relacionado con la desaceleracion econo-
mica. Luego hay un tema de composicion
de esa desaceleracion, y por eso mostra-
bamos qué es lo que pasa con la inversiéon
y cémo se estda ampliando la brecha entre
lo que es capacidad maxima y utilizacion,
por lo tanto, no hay grandes incentivos a la
inversiéon. Eso es algo realmente preocu-
pante para la region. Y en relacion con lo
que planteaba Juan Triana sobre el tema
de los servicios tenemos algunos datos que
parecieran indicar una tendencia justa-
mente al aumento en la comercializacion
de servicios. Con las nuevas plataformas
digitales pareceria aumentar el peso de co-
mercializacién de servicios, y de los servi-
cios digitales en particular.

Volviendo al tema de los mensajes po-
sitivos o negativos, nosotros tratamos de
plantearlo en términos de una necesidad
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Transformacion productiva y cuarta revolucion industrial

urgente, porque por ejemplo la mecaniza-
cién o robotizacion de los procesos no es
algo que vaya ocurrir un dia, sino que ya es
una realidad que tenemos ante nuestros
ojos. Entiendo que es muy importante la
politica que se haga en el ambito social,
pero para avanzar hacia senderos de des-
arrollo de largo plazo es fundamental lo
que se haga en el ambito productivo y que
la politica en esta dimensién no siga siendo
una politica compensatoria. Si bien esta no
debe hacerse cargo de todo lo que tiene
que ver con la igualdad, el acceso a servi-
cios, o el acceso a bienes, si tiene un im-
portante rol que jugar, y en eso la regiéon
no ha hecho lo suficiente. Se perdi6 mucho
tiempo. Ayer se hablaba sobre el tema de
los espacios fiscales, que en un momento
de crisis o de baja es muy dificil, pero se
tuvo un momento de bonanza en el cual no
se generaron los espacios fiscales para au-
mentar valor y crear nuevos sectores.

De modo que si es necesaria una poli-
tica de desarrollo productivo, pero no
como una respuesta después de que uno se
encontr6 con el problema, y eso se rela-
ciona con lo que planteaba Carmen sobre
la necesidad de vincular el desarrollo pro-
ductivo con el desarrollo de capacidades.
En esto si creo que hay que pensar cuales
son las nuevas areas, no para ir todos a ha-
cia alla, pero hay que considerar nuevas
areas que surgen. La analitica de los gran-

des datos hace cinco anos era impensable
y pareciera que va a ser una de las carreras
mas demandadas a futuro. Eso no quiere
decir que todos tengamos que salir co-
rriendo a estudiar analitica de los gran-
des datos, pero desde el punto de vista de
la formacion, si implica que hay que entrar
en muchas areas y nuevas. Una de las cosas
de las que no hablamos tiene que ver con
multidisciplina. Estas nuevas plataformas,
el nuevo desarrollo de esta manufactura
distinta, abren nuevos espacios donde se
vincula lo digital, con lo biolégico, con la
nanotecnologia, es decir, areas del conoci-
miento distintas. Y creo que en esto hay co-
sas de las que hay que ocuparse.

Me parece importante lo que planted
Saul: como ir mas alla y utilizar no sola-
mente la Convenciéon Marco de las Nacio-
nes Unidas para el Cambio Climatico, sino
también los ODS, los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible, en todo lo que deman-
dan e implican para los paises de la re-
gion. Esto puede transformarse en uno de
los elementos en los que los paises de la re-
gion tienen que tener un discurso y una po-
sicién comun para tener acceso a tecnolo-
gia. José Luis planteaba en eso un punto
muy importante, que es el tema de la pro-
piedad intelectual, y como en los paises de
la region esto se puede transformar en un
espacio para acceder a determinadas tec-
nologias a las que no estamos accediendo.
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Es importante considerar como el marco

regulatorio se tiene que combinar con po-
liticas industriales, de ciencia y tecnologia
y de medioambiente de forma que permi-
tan impulsar la innovacién, el cambio tec-
nologico y la transformacion de nuestras
matrices productivas.

Rebeca Grynspan: Me parece impor-
tante profundizar en el tema de la desace-
leracion del comercio internacional, como
estamos descomponiendo el factor de des-
aceleracién macro o, digamos, el factor es-
tructural de las cadenas de valor. Eso es
muy importante para los paises pequenos,
porque el shock que vivimos en los paises
pequenos de América Latina no viene por
los precios, sino por el comercio, y seria
bueno tener una perspectiva en esa direc-
cion. Lo segundo es que me parece muy
importante el punto de cuéles son los es-
pacios de didlogo para hacer politicas pu-
blicas razonables. Una de las cosas que he-
mos estado diciendo es que, inclusive para
los ODS la conversacién era dentro del

EGIB DE ECONOMISTAS

sector publico, y esta conversacién tiene
que incluir a distintos actores de la socie-
dad. ;Cuales son los espacios que se estan
creando para tener una conversacion ra-
zonable y constructiva? ;Cémo construir
esa agenda para tener politicas publicas
que realmente respondan a la realidad?
Eso no es posible desde un escritorio pu-
blico; tiene que hacerse con los agentes
economicos y con otros agentes que inter-
vienen en esta realidad. Y es una pregunta
si en la region tenemos esos espacios de
concertacion, de didlogo constructivo. To-
dos creen que se debe hacer, pero de mis
recorridos por la regiéon concluyo que esta
es una de las tareas mas importantes que
deberiamos de acometer. Hay pocos espa-
cios de dialogo constructivo, verdadero,
entre el sector privado, el sector publico y
otros agentes que tienen que intervenir en
las politicas como las universidades, las
academias o los institutos de investigacion,
etc. Esa articulacion es fundamental para
hacer politicas publicas adecuadas en esta
tarea tan gigantesca que nos han planteado
hoy.

162



)
REFLEXIONES FINALES






Guillermo Fernandez de Soto

eseo agradecer su presencia en este

encuentro. Creo que este es un es-

pacio ttil de didlogo y han sido dis-
cusiones muy productivas. Ayer en la ma-
nana sostuvimos otro coloquio provechoso
con los representantes de los organismos in-
ternacionales que nos acompanan, en
donde pudimos profundizar y conocer lo
que cada una de nuestras instituciones
hace. De ahi surgieron algunas iniciativas
que tanto la Secretaria General Iberoame-
ricana como CAF consideramos de gran
importancia para América Latina. Promo-
ver estos espacios de reflexion es un aporte
muy positivo que hacen la SEGIB y CAF-
Banco de Desarrollo de América Latina.

Quiero hacer unas consideraciones fi-
nales de caracter general:

Hace unos dias, un periodista me pre-
gunt6 como definia el mundo. Un poco
intempestivamente le dije que es un lugar
fragil, fragmentado, en un complejo peri-
odo de transicién y con una muy dificil go-
bernanza global. Considero honestamente
que mi respuesta fue buena. En estos dos
dias de reflexion he podido comprobarlo.

En ese contexto hay que mirar qué pasa
en América Latina, porque nuestra region

no es un islote que contempla su propio
mar. Como anotaba en aquella respuesta,
hay una crisis de gobernanza, pero tam-
bién una crisis de principios y de valores
que hace complejo lograr consensos y los
liderazgos adecuados para adoptar las po-
liticas publicas que nos permitan seguir
avanzando en la senda del desarrollo. En-
tre otras razones, porque geopoliticamente
el mundo estd muy fragmentado. Tene-
mos que administrar esta fragmentacion,
porque el poder ya no es simétrico, y esta
trasladandose del norte al sur, del oeste al
este, como senal6 Enrique Iglesias, lo que
hace mas dificil la situacién de América
Latina.

Existen algunas tendencias globales,
mencionadas por ustedes, que van a mol-
dear el mundo en los proximos anos.

Es evidente que hay un creciente peso
de las economias emergentes. Hace quince
anos representaban el 44% del PIB global
y el 32% del comercio. Actualmente son
responsables del 58% del PIB y del 48% del
comercio, lo que indica una modificacion
de la conformacion del poder global que
nos afecta a todos: a los organismos inter-

nacionales, a los nuevos actores sociales y
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que tendra que ser tomado en cuenta. La-
tinoameérica tiene un problema de partici-
pacién en el comercio global muy signifi-
cativo. A diferencia de las economias
emergentes, que crecen y ganan peso en la
economia y en el comercio mundial, la re-
gion no logra dar el salto y sigue sin con-
seguir su sitio a nivel internacional.

El comercio mundial sera cada vez mas
fragmentado, mas multipolar, y deseo so-
lamente traer a colacién lo que dice Mi-
chael Spencer, el Premio Nobel de Econo-
mia, quien senalaba que “la fragmentacion
es un ciclo destructivo que se autoalimenta
e impide aprobar politicas publicas efica-
ces”, por lo que debemos ser cuidadosos.
Lo que ha ocurrido con el Brexit es un
buen ejemplo de esos efectos de la frag-
mentacion. Es bueno preguntarse qué pa-
sara con el TTIP y con esa lucha titanica
entre el Pacifico y el Atlantico. ;Debemos
resignarnos, y simplemente presenciar a la
distancia que el TTIP ya no sera una rea-
lidad?, o adoptar una posicién mas homo-
génea que defienda nuestros intereses.

Igual -todos ustedes lo han mencio-
nado de alguna manera—, los cambios de-
mograficos y el creciente ritmo de urbani-
zacion, asi como el problema del
envejecimiento poblacional es otra ten-
dencia que tendra un efecto significativo
en Europa y también en América Latina.

En un informe que me impresioné por
su claridad conceptual, Naciones Unidas
sefnalé que estamos en una especie de cir-

culo vicioso en donde consumimos recur-

sos mas rapido de lo que la Tierra puede
reponerlos, y pronto necesitaremos dos
planetas como este para satisfacer nues-
tras necesidades, si no somos capaces de
avanzar respetando el ciclo natural de la
vida.

Otro factor relevante sera el vertiginoso
avance de la tecnologia. La revolucion di-
gital esta cambiando los paradigmas de la
sociedad moderna. Dos ejemplos: dos mil
millones de personas se van a sumar a In-
ternet en los préoximos anos segtin Google,
pero cinco millones de empleos desapare-
ceran en el 2020 por el auge de la robética.
Este ya no es un sueno de ficcién, es una
realidad inminente.

Un tema que no se ha mencionado que
quisiera destacar, es la complejidad de la
seguridad internacional. Hoy en dia todos
estamos expuestos, pues el campo de ba-
talla se ha globalizado. Nada impide que
podamos ser objeto de una amenaza. In-
ternet y los nuevos métodos de comunica-
ciéon han abierto las fronteras, y la distan-
cia fisica ya no ofrece proteccion. Eso lo
estamos viendo en Europa, en Estados
Unidos, en cualquier lugar... En este sen-
tido, creo que hay que repensar serena-
mente los mecanismos que las organiza-
ciones internacionales tienen para
defender los valores occidentales y encon-
trar soluciones eficaces. La crisis humani-
taria en Europa, la peor crisis que ha ha-
bido después de la Segunda Guerra
Mundial, pone sobre la mesa el eterno di-
lema entre seguridad y libertades. Creo

166



que lo que sigue ocurriendo influy6 enor-
memente en las decisiones que se tomaron
en el Reino Unido. Y esas decisiones em-
piezan a tener un efecto aun desconocido.
Ya algunos politicos escoceses han dicho
que ellos van por el segundo referendo
para su independencia, y en Alemania sec-
tores radicales quieren su propia salida de
la Unién Europea, y hay voces en Holanda
y en los paises nordicos hablando de lo
mismo. De manera que todo nos amenaza
y, por lo tanto, los temas de seguridad in-
ternacional requieren de una atencion
prioritaria e inmediata.

Ustedes han hablado de la emergencia
de las clases medias alrededor del mundo;
lo que diferentes analistas llaman “la
trampa de los ingresos medios.” Es cierto:
en 35 anos el 84% de los habitantes seran
considerados como de clase media o su-
perior. Y eso tiene toda una serie de im-
plicaciones, y surgen grandes preguntas:
¢Seran los recursos naturales suficientes
para atender sus necesidades?, ;podran
los gobiernos cumplir con las expectativas
de esas clases medias?

En cuanto a la globalizacién financiera
y los avances econdmicos, todos conoce-
mos las ventajas que supone tener merca-
dos financieros integrados, o la facilidad
del acceso financiero a precios competiti-
vos. Pero es cierto que estar mas integrados
también supone estar mas expuestos, ,
por lo tanto, es necesario tener mecanis-
mos mas sofisticados de supervisiéon. Aqui
hemos escuchado reflexiones de lo que se

puede o no se puede hacer en estos mo-
mentos en razén de estas realidades.

He insistido en la necesidad de “aggior-
nar” esa gobernanza. Hay que moderni-
zarla. Principalmente porque nuestro sis-
tema actual de gobernanza se sostiene en
un conjunto de instituciones internacio-
nales que fueron creadas hace mas de 70
anos para regular las relaciones entre pai-
ses y velar por la paz, la seguridad y la es-
tabilidad global tras la Segunda Guerra
Mundial. Es decir, instituciones que sur-
gieron en un momento distinto para aten-
der retos diferentes. La geopolitica y la
economia mundial han sufrido enormes
cambios, y hoy en dia los problemas y las
necesidades son otras.

No pretendo menospreciar los esfuerzos
ni dejar de destacar la importante labor
que estas instituciones han cumplido en el
desarrollo econémico global desde su cons-
titucion, pero la realidad es que estamos
ante una crisis de gobernanza global. Esto
no significa que haya que construir un sis-
tema internacional nuevo. Lo que necesi-
tamos es aprovechar las experiencias del
sistema internacional, y a partir de esa
base construir el andamiaje que nos per-
mita superar las dificultades de la hora
presente.

La Cumbre del Cambio Climatico que
ustedes mencionaron es un buen ejemplo
del trabajo que el Sistema de Naciones
Unidas puede hacer en un tema que ame-
naza a la humanidad, o los nuevos Obje-
tivos del Milenio, que han pasado de

167



nueve a diecisiete, y en donde la partici-
pacion del sector privado y de las nuevas
fuerzas sociales estd muy presente. Am-
bos son un primer paso hacia una gober-
nanza de consensos globales que nos per-
mitan lograr resultados sobre la base de
un didlogo fecundo en beneficio de la hu-
manidad.

En conclusiéon, América Latina no es la
de hace 25 anos, y no va a ser la misma
dentro de otros 25. Con todo lo que hemos
hablado en estas jornadas, queda claro que
no podemos ni vivir, ni crecer de los “vien-
tos de cola”. Debemos trabajar en la trans-
formacion productiva de la region, sin ol-
vidar que tenemos que preservar lo que
hemos ganado en democracia, en derechos
humanos, en reduccién de la pobreza, en
lo macroeconomico, etc.

Es cierto que América Latina tiene
grandes fortalezas que la hacen atractiva
para la inversiéon extranjera. Posee vastos
recursos naturales (tiene el 40% de la bio-
diversidad del planeta, el 33% de las reser-
vas de agua dulce del mundo, cuantiosas
reservas de minerales y recursos energéti-
cos, y una enorme capacidad de produc-
cién de alimentos). Gracias a la reduccion
de la pobreza y de las desigualdades, se ha
conformado una clase media con mayor
poder adquisitivo que demanda bienes y
servicios. De otra parte, esta favorecida
por una situacion de bono demogréfico,
que implica que una proporcién impor-
tante de la poblacién es joven y en edad de
trabajar. Con politicas de educacién y en-

trenamiento adecuadas, esta poblacién se
puede convertir en mano de obra califi-
cada y productiva.

El gran reto consiste entonces en des-
cubrir otras fuentes de crecimiento que
basadas en dichas fortalezas permitan que
Latinoamérica se convierta en una region
aun mads atractiva para la inversion, en me-
dio de un entorno internacional imprede-
cible. En este sentido considero que la
clave estd en avanzar en una agenda de
desarrollo integral que promueva la trans-
formacion productiva para incrementar
los niveles de productividad y competiti-
vidad y fomente la tan anorada integracion
latinoamericana bajo una agenda multidi-
mensional que reconozca los errores del
pasado.

Como ustedes han dicho, la integraciéon
regional pasa por dar solucion a tareas en
multitud de aspectos. En una situacion de
recursos limitados, donde no existe mucho
margen de maniobra, debemos optimizar
el impacto de las decisiones y tomar aque-
llas con mayores resultados esperados. En
mi opinion, la region tiene asignaturas pen-
dientes en 3 temas especificos: el desarrollo
de las infraestructuras, la mejora en la ca-
lidad de la educacidn, y el fortalecimiento
del ecosistema innovador. Tareas que no
son menores, pero que tendrian un im-
pacto considerable en el crecimiento po-
tencial de la region.

En el caso de las infraestructuras, se es-
tima que para cerrar la brecha existente,

Latinoamérica necesita incrementar las in-
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versiones entre el 6% y el 8% del PIB, equi-
valente a 200-250 mil millones de délares
por ano. Un esfuerzo conjunto que debe re-
alizarse entre el sector publico y privado.

Los retos en educacion quizas sean los
mas importantes. Un reciente estudio de la
Universidad de Oxford estima que para el
ano 2030 el 47% de los trabajos actuales po-
drian estar totalmente automatizados. El
problema por lo tanto es doble. Por un
lado, la calidad de la educacion en Amé-
rica Latina dista mucho de ser la ideal.
Nos encontramos en una situaciéon donde
las empresas establecidas en la region ven
dificultades para encontrar personal cua-
lificado para llevar a cabo sus labores; Y,
por otro, una fracciéon importante de los
empleos actuales no existira en los proxi-
mos afos. Con lo cual, el reto consiste no
solo en mejorar la calidad educativa y for-
talecer las habilidades laborales de la so-
ciedad latinoamericana, sino en adaptar la
oferta educativa para esta transformacion
productiva que ya no es cosa del largo
plazo, sino que esta a la vuelta de la es-
quina.

El desarrollo del ecosistema innovador
es también esencial. La cuarta revolucion
industrial en esta era digital dificulta la
adaptacion a las nuevas tendencias. Los
cambios suceden tan rapido que tanto el
marco regulatorio, los medios de produc-

cion, y el conocimiento quedan obsoletos
a velocidades sin precedentes. Se necesita
de una adaptacion y actualizacién cons-
tante de todos los factores productivos.

Un punto importante que creo ha que-
dado claro de esta jornada, es que hay una
especie de consenso acerca de que el rol
del Estado hay que repensarlo. La frag-
mentacién del mundo en lo comercial no
ayuda en esta tarea. Miren ustedes lo pa-
radojico: Europa hizo la integracién con
anestesia; en América Latina nos piden
que hagamos la integracion, sin anestesia.
Por anestesia me refiero a los fondos de co-
hesién, a los fondos estructurales que ayu-
daron a que la integracion se diera. Y a pe-
sar de esa integracién, miren lo que ha
pasado con el Brexit. Recuerdo cuando
con el fracaso inicial de la aprobacién del
Tratado de Lisboa, hubo necesidad de re-
componer los consensos porque la gente
no sentia que el proceso de integracion es-
tuviera legitimado. Algo similar tiene que
estar ocurriendo en Latinoamérica, algo
hemos tenido que estar haciendo mal.

Este diadlogo; este enriquecedor en-
cuentro lo que hace es mostrar los retos del
presente, y nos permite ser optimistas
cuando un grupo de gente como ustedes
son capaces de pensar en una América La-
tina llena de oportunidades.

Gracias por su presencia.
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Rebeca Grynspan

i me lo permiten, me gustaria decir

que en el Sistema Iberoamericano

estamos haciendo dos cosas que me
parecen importantes para lo que hemos
discutido. Son un granito de arena para
un problema muy complejo, pero ustedes
saben que estamos impulsando un “eras-
mus iberoamericano” en América Latina,
precisamente para el tema de las soft skills,
o de las competencias distintas a las que se
adquieren en el aula. Como deciamos ayer,
en América Latina dos terceras partes de
los estudiantes universitarios son el primer
miembro de su familia que accede a ese ni-
vel educativo, no van a tener la oportuni-
dad de estudiar en otro pais y de adquirir
las habilidades que se adquieren cuando
eso pasa. Y nosotros nos hemos compro-
metido a 200 mil movilidades de estudian-
tes, profesores e investigadores de aqui al
2020, y esperamos poder financiar esto con
el sector privado. “A pellizcos se mata un
elefante”. Si cada empresa me da una beca
vamos a poder llegar a muchos estudiantes
y esto va a representar un cambio: apren-
der, aunque sea tarde, muchas de las habi-
lidades necesarias hoy en dia para el mer-
cado laboral. Esto incluye también

movilidad en las empresas. Hemos pedido
a las empresas que abran sus puertas para
poder hacer capacitacion laboral, ya sea
como parte de los estudios o inmediata-
mente después de graduados los jovenes,
para tratar de contribuir a ese aprendizaje
en el trabajo y romper el circulo vicioso de
carecer experiencia y por lo tanto no poder
acceder a un trabajo. En esas dos cosas he-
mos estado concentrados.

Espero que en la Cumbre del mes de oc-
tubre podamos llevar resultados y poda-
mos seguir adelante con resultados con-
cretos, que realmente lleguen a la
ciudadania y que contribuyan en algo, con
alguna motivacién y alguna esperanza
para los jovenes de América Latina, en
este mundo tan complejo.

De modo que yo cierro con ese anuncio
de algo que estamos haciendo en esta di-
reccién, con un enorme agradecimiento a
Guillermo y a la CAF por esta asociacion
que por tantos anos hemos mantenido
para llevar adelante esta actividad y, sobre
todo, con un aprecio enorme por su com-
promiso y su tiempo para venir a discutir
aqui temas tan importantes para el mundo
y para Latinoamérica.
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GRYNSPAN, REBECA

Economista y dirigente politica costarri-
cense, fue elegida por unanimidad, Secre-
taria General Iberoamericana el 24 de
febrero de 2014 en México. DF, en la que es-
tuvieron presentes los representantes de los
22 paises que conforman la Conferencia
Iberoamericana, iniciando su mandato el 1
de abril de 2014.

Antes de su nombramiento al puesto que
ocupa en la actualidad, la Sra. Grynspan fue
Adjunta de las Naciones Unidas y Admin-
istradora Asociada del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
nombrada por el Secretario General Ban
Ki-moon el 1 de febrero de 2010.

Durante su mandato en Naciones Unidas
ocup6 también el cargo de Presidenta del
GSIC (Gender Steering and Implementa-
tion Committee), mecanismo corporativo
de alto nivel que se encarga de disenar y ase-
gurar el cumplimiento de la estrategia de
paridad e igualdad de género dentro de
todo el PNUD, desde donde se ha impul-
sado la transversalizacién de equidad de
género en la programacién de la organi-
zacion. También fue portavoz de género
ante la Junta Ejecutiva del PNUD.

Desde 2006 al 2010 la Sra. Grynspan fue
Subsecretaria General de la ONU y Direc-
tora Regional de la Direccién Regional para
América Latina y el Caribe del PNUD.
Con anterioridad, habia sido Directora de
la Sede Subregional en México de la

Comision Econémica para América Latina

y el Caribe (CEPAL) desde donde copre-
sidi6 la Junta Ejecutiva del Instituto Inter-
nacional de Investigacion de Politicas Ali-
mentarias y particip6 en el grupo asesor
del Programa PROLEAD (de apoyo al lid-
erazgo de la mujer en América Latina) del
BID.

Antes de entrar a las Naciones Unidas, la
Sra. Grynspan fue elegida Vicepresidenta
de Costa Rica, 1994-1998. También fue
Ministra de Vivienda, Ministra coordi-
nadora de Asuntos Econémicos y de Asun-
tos Sociales en ese mismo periodo y Vicem-
inistra de Finanzas de su pais en el
Gobierno de Oscar Arias.

Como Vicepresidenta coordiné desde el
Consejo Social la creacién e imple-
mentacion del Plan Nacional de Lucha con-
tra la Pobreza en el marco del cual se creo
el primer programa dirigido a las mujeres
jefas de hogar, programa que se convirti6 en
Ley de la Republica por iniciativa de la en-
tonces diputada Maria Lydia Sanchez.
Ademas de su experiencia como asesora,
conferencista y autora, la Sra. Grynspan ha
formado parte de iniciativas fundamentales
de las Naciones Unidas como el Grupo de
trabajo del Proyecto del Milenio sobre Po-
breza y Desarrollo Econémico, y el Panel de
Alto Nivel sobre el Financiamiento del De-
sarrollo. También es miembro del Grupo
Asesor Internacional de la Iniciativa Think
Tank del Centro Internacional de Investi-
gaciones para el Desarrollo (IDRC por sus
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siglas en inglés). Ha trabajado con diversas
instituciones gubernamentales, con organi-
zaciones nacionales e internacionales como
consejera, asesora e investigadora.
Trabajo como Representante Delegada de
la ONU en la Comisién Temporal para la
Reconstruccion de Haiti, una junta com-
puesta por funcionarios del gobierno de
Haiti, el ex-presidente de Estados Unidos
Bill Clinton y otros socios internacionales
de alto nivel.

La Sra. Grynspan es autora o coautora de
numerosos articulos y libros sobre politica
social y economica, y sobre género y po-
breza.

Nacida en San José de Costa Rica, la Sra.
Grynspan tiene un Master en Economia de
la Universidad de Sussex (Inglaterra).

FERNANDEZ DE SOTO,
GUILLERMO

Jurista y Economista por la Pontificia Uni-
versidad Javeriana, con una especializacion
en Ciencias Soecioeconomicas de dicha
Universidad, y estudios de postgrado en
Relaciones Internacionales de la Universi-
dad de Georgetown y Manejo de conflictos
de la Universidad de Harvard; ha ocupado
importantes posiciones en los ambitos
publico y privado. Ha sido Ministro de
Relaciones Exteriores de Colombia, Secre-
tario General de la Comunidad Andina,
Presidente del comité Juridico Interameri-
cano (CJI) de la Organizacion de Estados
Americanos, Embajador de Colomnbia
ante el Reiunio de los Paises Bajos, y ante la
Organizacion para el Control de Armas
Quimicas (OPCW). También ha sido miem-
bro de juntaws directivas de instituciones fi-
nancieras nacionales, Consultor, Arbitro y
Asesor en Asuntos Internacionales y com-
erciales, entre otros. Actualmente es el Di-
rector para Europa del Banco de Desar-
rollo de América Latina
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ARIM, RODRIGO

Es el actual decano de la Facultad de Cien-
cias Econémicas y de Administracion
(FCEA) de la Universidad de la Republica
de Uruguay, facultad en la que ha sido in-
tegrante del Consejo como delegado del or-
den estudiantil (1993-1997) y por el orden
docente (2006-2010)

En el Instituto de Economia trabajé desde
1997 como investigador en el area de em-
pleo y distribucién del ingreso. Fue director
de investigacion del Instituto Cuesta
Duarte del PIT-CNT (2005-2006), y con-
sultor del Banco Mundial (2006-2007).
Desde 2007 es consultor de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.

Es licenciado en Economia en la Universi-
dad de la Republica (1990-2000), y tiene un
doctorado (2002) y una maestria (2000-
2002) obtenidos en la Universidad Tor-
cuato Di Tella (Argentina). Sus areas de
trabajo son Ciencias Sociales/Economia y
Negocios/Economia, Econometria/micro-

economia y economia laboral.

FRENKEL, ROBERTO

Es Investigador Titular del CEDES y Pro-
fesor Honorario de la Universidad de
Buenos Aires (UBA).

En la UBA se desempena como Director del
Programa de Especializaciéon en Mercado
de Capitales (UBA) y profesor de la
Maestria en Economia.

Fue Subsecretario Asesor del Ministerio de
Economia y Director del Banco de la
Provincia de Buenos Aires. Ha sido con-
sultor macroeconémico de los gobiernos
de Colombia, Uruguay, Bolivia y Venezuela.
Ha sido profesor de las Universidades de
Chile, Catolica de Chile y Central de
Venezuela y profesor visitante en la Uni-
versidad de California (San Diego) y en la
Universidad Catolica de Rio de Janeiroy ha
dado cursos y conferencias en otras univer-
sidades locales y del exterior.
Regularmente realiza trabajos de investi-
gacién para organismos internacionales
tales como UN, OIT, UNCTAD, UNDP,
CEPAL y también ha realizado trabajos
para el BID, ONUDI y el OECD Develop-
ment Center. Ha publicado numerosos li-
bros y articulos en revistas especializadas so-
bre teoria y politica macroeconémica,
moneda y finanzas, inflacién y politicas de
estabilizacion y mercado de trabajo y dis-
tribucion del ingreso, con especial foco en
América Latina.
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HAKIM, MIGUEL

Doctor en Finanzas por la Universidad de
Claremont, California, USA. Actualmente
es el Presidente del Colegio de Economis-
tas del Estado de Puebla y el Coordinador
General de Asuntos Internacionales del
Gobierno del Estado de Puebla. Ha sido
catedratico de la Universidad de las Améri-
cas Puebla (UDLAP), de la Universidad
Veracruzana (UV), consultor financiero ex-
terno del Banco Interamericano de Desar-
rollo (BID), y del Banco Mundial (BM), en
proyectos financieros y fiscales en la India,
Nepal, Togo, Centro América y México.
En la SRE, fue Subsecretario de Rela-
ciones Economicas y de Cooperacién In-
ternacional y Subsecretario para América
Latina y el Caribe. Fue Secretario para la
Cooperaciéon Iberoamericana en la Secre-
taria General Iberoamericana (SEGIB) en
Madrid, Espana. Ha escrito 2 libros: “The
Efficiency of the Mexican Stock Market” y
“Finanzas: vestidas por unos y alborotadas
por otros”.

IGLESIAS, ENRIQUE V.

Naci6 en Asturias, Espana, y es ciudadano
naturalizado uruguayo. Se graduo en Eco-
nomia y Administracién por la Universi-
dad de la Republica de Uruguay en 1953
e hizo estudios superiores de especializa-
cion en Estados Unidos y Francia. Co-
menz6 su actividad profesional en un
banco privado uruguayo donde promovio6
la fusién de diversos bancos que después
formarian la Unién de Bancos del Uru-
guay. De 1961 a 1965, Iglesias fue direc-
tor de la Comision de Inversiones y Des-
arrollo (CIDE) que preparo el primer Plan
Econémico y Social para Uruguay. En
1967 fue elegido primer Presidente del
Banco Central del Uruguay (1967-1968).
Iglesias ha sido profesor de Desarrollo
Econémico y Director del Instituto de
Economia de la Universidad de la Repu-
blica de Uruguay.

Ha escrito numerosos articulos, ensayos y
libros sobre economia latinoamericana y
uruguaya, mercados de capital, financia-
cién externa y multilateralismo.

Enrique Iglesias fue secretario ejecutivo de
la Comisiéon Econémica para América La-
tina y el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL), de 1972 a 1985; y secretario ge-
neral de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas
y Renovables que tuvo lugar en Nairobi,
Kenia, en 1981. Fue designado Ministro
de Relaciones Exteriores de Uruguay
(1985-1988) por el nuevo gobierno demo-
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cratico que surgié después de varios anos
de dictadura militar en el pais.

Desde este puesto ejercio como presidente
de la Reunién Ministerial que diera inicio
ala Ronda Uruguay del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT), en
Punta del Este, Uruguay, en 1986. Estas
negociaciones llevaron a la creacion de la
Organizacion Mundial del Comercio, su-
cesora de los Acuerdos Generales en Ta-
rifas y Comercio. Entre 1988 y 2005 fue
presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el mas antiguo y mas
grande banco regional de desarrollo. Igle-
sias fue el tercer presidente del BID des-
pués de Felipe Herrera (Chile, 1960-1971)
y Antonio Ortiz Mena (México, 1971-
1988).

De 2005 a 2014, Iglesias ha servido como
el primer Secretario General Iberoameri-
cano, con base en Madrid, Espana. El Se-
cretario General Iberoamericano reporta
a la Cumbre de Jefes de Estado y Go-
bierno de los 22 paises de habla hispanay
portuguesa de Europa y América Latina.
En 2013, el Secretario General de las Na-
ciones Unidas designé al Sr. Iglesias como
miembro del Grupo de Alto Nivel que pu-
blicé el informe “Un mundo mas seguro:
la responsabilidad que compartimos”, tra-
tando los retos de la paz mundial y la se-
guridad, asi como la reforma de las Na-
ciones Unidas. Iglesias es asimismo
miembro del Grupo de Alto Nivel del Sr.

Annan para la Alianza de Civilizaciones.
Enrique Iglesias ha sido investido doctor
honoris causa por diez universidades de
América y Europa; ademas ha recibido
numerosas distinciones y reconocimien-
tos internacionales, entre ellos el Premio
Principe de Asturias.
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IZQUIERDO, ALEJANDRO

Es Economista Principal del Departamento
de Investigacion del Banco Interamericano
de Desarrollo en Washington. Ademas, se
ha desempenado como Economista y Con-
sultor en el Banco Mundial, Consultor de
las Naciones Unidas y del Ministro de Fi-
nanzas de Peru.

Como docente se ha desarrollado en el
Curso de Administracién del Instituto de
Macroeconomia del Banco Mundial, en la
Universidad de los Andes en Bogot4, en la
Universidad del Tucuman en Argentina,
la Universidad de Maryland, la Universi-
dad Torcuato Di Tella en Buenos Aires, en
la Universidad San Andrés en Buenos Aires
y en la Universidad de Buenos Aires.

Es doctor en Economia por la Universidad
de Maryland, master en Economia por el
Instituto Di Tella de Buenos Aires y licen-
ciado en Economia por la Universidad de
Buenos Aires.

LUSTIG, NORA

Actualmente, es docente de Economia La-
tinoamericana del Departamento de Eco-
nomia de la Universidad de Tulane en New
Orleans, ademas de miembro del Centro
para Estudios Latinoamericanos Roger
Thayer Stone e Investigadora del Centro de
Politicas Interamericanas e Investigacion
(CIPR) de la misma universidad.

Ha trabajado en el Centro para el Des-
arrollo Global en Washington, el centro In-
ter-American Dialogue, el World Institute
of Development Economics Research
(UNU-WIDER) y fue Directora del Grupo
sobre Pobreza del Programa de Desarrollo
de las Naciones Unidas (UNDP).

Se ha desempenado como consulta en el
Banco Africano de Desarrollo, El Foro de
Investigacion Econdémica, el Banco Inter-
americano de Desarrollo, el Fondo Inter-
nacional para el Desarrollo Agricola, el
UNDP, y el Banco Mundial.

Como docente, ha trabajado en el Centro
de Estudios Econémicos del Colegio de
México, la Escuela de Asuntos Internacio-
nales Elliott de la Universidad George Was-
hington, y en la Universidad de las Améri-
cas de Puebla, México.

Es Doctora y Master en Economia por la
Universidad de California, Berkley.
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MACHINEA, JOSE LUIS

Es ex Secretario Ejecutivo de la Comision
Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), asi como alto funcionario
del gobierno de la Republica Argentina:
Ministro de Economia, Presidente del
Banco Central, Subsecretario de Politica
Econémica y Subsecretario de Progra-

macion del Desarrollo.

En el Banco Central de la Republica Ar-
gentina, fue Director de Investigacion y de
Estadisticas Econémicas y Gerente de Fi-
nanzas Publicas. Ha trabajado como In-
vestigador Visitante Distinguido en el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y ha sido consultor del Banco Mundial, del
BID y del FMI. Ha sido Presidente de la
Fundacion Argentina para el Desarrollo
con Equidad y Director de Investigacion
del Instituto para el Desarrollo Industrial
de la Union Industrial Argentina. Profesor
de la Universidad Torcuato di Tellay de la
Universidad de Buenos Aires. Tiene un
doctorado en Economia de la Universidad
de Minnesota. Ha publicado extensamente
macroeconomia

sobre y desarrollo

econdmico y social.

MELGUIZO ESTESO, ANGEL

is Head of the Latin American and
Caribbean Unit at the OCDE Development
Centre, coordinating the OECD’s flagship
publication on Latin America, Latin Amer-
ican Economic Outlook. He worked as
Lead Specialist in the Labor Markets Unit
at the Inter-American Development Bank,
where he was Pension coordinator. Previ-
ously, he was a Senior Adviser at the Eco-
nomic Bureau of the Spanish Prime Min-
ister, and a Principal Economist at the
BBVA Financial Group, specializing in re-
search on pension reform in Latin Amer-
ica, fiscal policy, and long-term economic
growth. He holds a Ph.D. in Public Eco-
nomics and a B.A. in Economics from

Complutense University of Madrid.
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MERINO GARCIA,
PEDRO ANTONIO

Economista Jefe, Repsol. Técnico Comer-
cial y Economista del Estado, Licenciado
en Ciencias Econémicas por la Universidad
Auténoma de Madrid y MBA por el Insti-
tuto de Administracién de Empresas
(IADE). Ha ocupado varios puestos en la
Direccion General del Tesoro y Politica Fi-
nanciera, tanto en temas de legislacion ban-
caria como de gestiéon de Deuda Publica,
ha sido asesor al Director Ejecutivo por Es-
pana en el Fondo Monetario Internacio-
nal, miembro alterno espaol del Comité
Monetario de la Unién Europea y Conse-
jero del Banco Europeo de Inversiones asi
como responsable en el Ministerio de Eco-
nomia de las relaciones con el FMI. Es
miembro del grupo de economistas aseso-
res de la Camara de Comercio Internacio-
nal, del Comité de Expertos para el segui-
miento del BCE y del Comité de Opinién
del diario Expansion. Actualmente es Di-
rector de Estudios y Analisis del Entorno

de Repsol.

MOLANO, WALTER

Es socio y jefe de Analisis Econémico y
Planeamiento Financiero del BCP Securi-
ties, LLC., banco de inversion domiciliado
en Greenwich, Connecticut, EE.UU. El Dr.
Molano obtuvo su Ph. D. en Duke Univer-
sity y fue becario del Fondo de Becas de
Duke, SSRC Fellowship y de la Fundacién
Grant. Asimismo, obtuvo un MBA y un
MA con mencion en Asuntos Interna-
cionales y Normas Internacionales. Su prin-
cipal interés descansa sobre Latinoamérica.
Antes de conformar BCP Securities LLC,
fue Director Ejecutivo de Economia y Anali-
sis Financiero en Warburg Dillon Read. Es
autor del libro “La Logica de la Privati-
zacion”, publicado por Preager/Greenwood
Press. Entre 1995 y 1996, el Dr. Molano
fue Economista Principal y Vicepresidente
para Latinoamérica del Credit Suisse First
Boston.

Recibi6é la Medalla de Oro en 1998 en la
premiacion que realiza la revista Latin Fi-
nance entre analistas que cubren Lati-
noamérica. En el 2000, fue el ganador de si-
ete medallas en las Olimpiadas de Latin
Finance: Analisis Econémico (Plata), Anali-
sis de Deuda Soberana y Corporativa
(Plata), Argentina (Oro), Colombia (Oro),
Chile (Plata) y México (Bronce).

En junio de 2000, fue invitado al Comité de
Banca de la Camara de Representantes de
los EE.UU. para discutir las politicas de
dolarizacion en Latinoamérica. El Dr.
Molano es miembro activo del Consejo de
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Relaciones Exteriores del Latin American
Advisory Council y es profesor adjunto de
la Universidad de Columbia y de la Es-
cuela de Negocios de la Universidad de
Yale. Es miembro del Trinity Board de la
Universidad de Duke y Miembro del Con-
sejo de Asesores de la Asociacion de Estu-
dios Latinoamericanos de la Universidad
de Columbia. En julio de 2000, fue agre-
gado al Directorio de Asesores del Instituto
Brookings para asuntos de Mercados de
Capitales y forma parte de la Conferencia
Anual sobre Desarrollo.

OCAMPO, JOSE ANTONIO

Es Profesor en la Escuela de Asuntos In-
ternacionales y Publicos de la Universidad
de Columbia y Presidente del Comité de
Politicas de Desarrollo del Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas.
Ha ocupado numerosos cargos en las Na-
ciones Unidas y en su pais de origen,
Colombia, entre ellas Secretario General
Adjunto de las Naciones Unidas para
Asuntos Economicos y Sociales, Secre-
tario Ejecutivo de la Comision Econ6mi-
ca para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y Ministro de Hacienda, Ministro
de Agricultura y Director de Departa-
mento Nacional de Planeacién de Colom-
bia. Ha recibido numerosas distinciones
académicas ya publicado extensamente so-
bre temas de teoria y politica macro-
econOmica, asuntos financieros interna-
cionales, desarrollo econémico y social,
comercio internacional e historia econémi-
ca de Colombia y América Latina. Tiene
titulos de Economia y Sociologia de la Uni-
versidad de Notre Dame y un Doctorado
en Economia de la Universidad de Yale.
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PAGES-SERRA, CARMEN

Esla Jefa de la Division de Mercados Labo-
rales y Seguridad Social del Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID). En forma
previa a esta labor, Carmen se desempend
como economista principal en el Departa-
mento de Investigacion del BID, donde li-
dero6 importantes publicaciones tales como
‘La Era de la Productividad: Cémo trans-
formar las economias desde sus cimientos’,
las ultimas ediciones de la publicacion in-
signia anual del Banco, el Desarrollo en las
Américas (DIA). Carmen ha publicado ex-
tensamente en revistas académicas y de po-
litica lideres en las areas de mercados labo-
rales, seguridad social y productividad.
Antes de formar parte del BID, Carmen se
desempeno desde el 2004 hasta el 2006
como economista senior en temas laborales
en el Banco Mundial. Carmen cuenta con
una Maestria en Economia de la Universi-
dad Auténoma de Barcelona y un Docto-
rado en Economia de la Universidad de
Boston.

POLI, FEDERICO IGNACIO

Ex director de la Divisién de Asuntos Eco-
nomicos de SEGIB, Ex Subsecretario de
PYMES y Desarrollo Regional de Argen-
tina

Economista argentino, licenciado por la
Universidad de Buenos Aires y con estu-
dios de especializacién en la Universidad
Torcuato di Tella (Argentina). Ha desem-
penado distintos cargos de economista
tanto en el sector publico como en el pri-
vado y en los ambitos de gobierno local, na-
cional y multilateral, entre ellos ha sido Di-
rector General de Industria del gobierno de
Buenos Aires, Economista Jefe de la Uniéon
Industrial Argentina, Subsecretario de
Pymes y desarrollo regional del Gobierno
de Argentina y director de la Divisién de
Asuntos Economicos de la SEGIB.
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PRIMI, ANNALISA

La economista italiana Annalisa Primi es
jefa de la Unidad de politicas estructurales
e innovacion del Centro de Desarrollo de la
OCDE, centro en el que se desempena
desde el afio 2013 como economista senior.
Es parte de la OCDE desde el 2009, donde
fue parte de la Direccion de Ciencia, Tec-
nologia e Industria y de la Direcciéon de Go-
bernanza Publica y Desarrollo Territorial.
Anteriormente trabajé en la Division de
Desarrollo Productivo y Empresarial de la
CEPAL entre los afios 2003 y 2009. Su tra-
bajo se centra en la relacion entre la inno-
vacion, el desarrollo productivo y la pro-
piedad intelectual y el rol del Estado en la
formacion de trayectorias de desarrollo.

RiOS, GERMAN

Es Director Corporativo de Asuntos Estra-
tégicos de CAF, banco de desarrollo de
América Latina. Ha sido profesor de ma-
croeconomia, desarrollo econémico, poli-
tica fiscal, evaluacion de proyectos y mi-
croeconomia en varias universidades de
Venezuela, Estados Unidos, Espana y el
Reino Unido. Durante el periodo acadé-
mico 2010-2011 fue regente de la Catedra
Andrés Bello en el Centro de Estudios La-
tinoamericanos de la Universidad de Ox-
ford. Se ha desempefniado como Director de
Inversion Publica en el Ministerio de Pla-
nificacion de Venezuela, como Economista
para Brasil en el Banco Mundial, y ha sido
consultor del Banco Interamericano de
Desarrollo y la Comisiéon Econémica para
Ameérica Latina de las Naciones Unidas.
El senor Rios es Economista graduado de
la Universidad Central de Venezuela, posee
un Master en Administracion del Instituto
de Estudios Superiores de Administracion,
un Master of Arts en Economia de Johns
Hopkins University y un Master of Philo-
sophy en economia en George Washing-
ton University. El senor Rios es autor de va-
rias publicaciones entre las que se
encuentran “Understanding Reforms: The
Case of Venezuela” publicada por Palgrave
y es coautor del libro de texto “Macroeco-
nomia y Petroleo” publicado por Pear-
son/Prentice Hall.
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SEBASTIAN ROVIRA

Es Oficial de Asuntos Economicos de la
Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), y desempeifia fun-
ciones en la Unidad de Innovacién y
Nuevas Tecnologias de la Divisién de De-
sarrollo Productivo y Empresarial desde el
2006. El Sr. Rovira es experto en los temas
de innovacion y cambio tecnoldgico, siendo
sus principales lineas de analisis e investi-
gacion las areas de desarrollo econémico,
innovacion, dinamica industrial y tec-
nologias de la informacioén y las comuni-
caciones. En los ultimos afios ha elaborado
diversos libros y papers internacionales:
“ICT in Latin America: a microdata analy-
sis” (CEPAL-IDRC, 2011), “Impacto de la
infraestructura de la calidad en América
Latina (CEPAL-PTB-GIZ, 2011), “Struc-
tural change and the BOP constraint: why
did Latin America fail to converge?” (Cam-
bridge Journal of Economics, 2010), y
“Elites and structural inertia in Latin
America: an introductory note on the po-
litical economy of development” (Journal of
Economic Issues, 2009) y ha participado en
la elaboracion de varios documentos insti-
tucionales: Perspectivas Econémicas para
América  Latina 2012 'y 2013
(OCDE/CEPAL, 2011 y 2012), Espacios
iberoamericanos: vinculos entre universi-
dades y empresas para el desarrollo tec-
nolégico (CEPAL-SEGIB, 2010), Ciencia y
tecnologia en el Arco del Pacifico Lati-

noamericano: espacios para innovar y com-

petir (CEPAL-GTZ, 2010), Innovar para
crecer: Desafios y oportunidades para el
desarrollo sostenible y equitativo en
Iberoamérica (CEPAL-SEGIB, 2009), entre

otros.
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SALAZAR-XIRINACHIS,
JOSE MANUEL

Director Regional de la OIT para Amé-
rica Latina y el Caribe Regional Director of
the ILO for Latin America and the Carib-
bean. Fue nombrado Director Regional de
la Oficina Regional de la OIT para Amé-
rica Latina y el Caribe en Lima, Pert, con
efecto a partir del 1 de junio de 2015. El Sr.
Salazar-Xirinachs naci6é en 1953, obtuvo
una Maestria en Desarrollo Econémico y
un Doctorado en Economia en la Univer-
sidad de Cambridge, Inglaterra, asi como
el grado de Bachiller en Economia en la
Universidad de Costa Rica. Se incorpor6 a
la OIT en el 2005 como Director Ejecutivo
del Sector del Empleo, con sede en Gine-
bra, Suiza, y con el grado de Director Ge-
neral Adjunto. En tal calidad, fue respon-
sable del trabajo de la Organizacién en los
ambitos de la promocion del empleo, las
politicas de empleo, el desarrollo de las
empresas, la formacién profesional, el ana-
lisis de los mercados laborales, los servicios
de empleo, la transicion de la economia
informal a la economia formal, la relacién
entre el comercio y el empleo, la promocién
del empleo juvenil, y temas relacionados.
Desde marzo de 2013 hasta la fecha de su
nombramiento, el Sr. Salazar-Xirinachs
desempeni6 el cargo de Subdirector Gene-
ral de Politicas. Antes de ingresar en la
OIT, se desempend6 de 1998 a 2005 como
Director de la Unidad de Comercio de la

Organizacién de Estados Americanos

(OEA), en Washington; unidad que fun-
ciond, junto con el BID y la CEPAL, como
Secretaria Técnica de las negociaciones
para el establecimiento del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) y para
promover la integracién regional. Asi-
mismo, ofrecié asistencia técnica en mate-
ria de comercio y competitividad a los go-
biernos de los paises de las Américas.

De 1997 a 1998, el Sr. Salazar-Xirinachs fue
Ministro de Comercio Exterior de Costa
Rica, periodo durante el cual le correspon-
di6 ejercer la presidencia del proceso del
ALCA. Previo ejercicio de dicho cargo,
fund¢ y dirigio la Red Empresarial para la
Integracion Hemisférica, y fue Director
Ejecutivo y Economista Jefe de la Federa-
cién de Entidades Privadas de Centroa-
mérica y Panama (FEDEPRICAP) (1991-
1995) asi como Presidente Ejecutivo de la
Corporacién Costarricense de Desarrollo

(1988-1990).
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SANGUINETTI, PABLO

Es Director Corporativo de Analisis Eco-
némico y Conocimiento para el Desarrollo
de CAF - banco de desarrollo de América
Latina. Es profesor de Economia de la Uni-
versidad Torcuato Di Tella en Buenos Aires.
Obtuvo su Doctorado en Economia en La
Universidad de California en Los Angeles,
Estados Unidos; Masters en Economia en el
Instituto Torcuato Di Tella en Buenos Ai-
res, Argentina, y en la Universidad de Ca-
lifornia en Los Angeles; su titulo de Eco-
nomista lo obtuvo en la Universidad
Nacional de La Plata en Argentina. Los t6-
picos de interés en sus investigaciones in-
cluyen comercio exterior e integracion, des-
arrollo econémico y federalismo fiscal. Ha
publicado articulos en revistas internacio-
nales como Economics and Politics, Journal
of Internacional Economics y el Journal of
Development Economics. Tambien ha pu-
blicado articulos en diversos libros y revis-
tas regionales. Ha ocupado posiciones como
investigador y profesor visitante en la Uni-
versidad de New Mexico, la Universidad
de Texas (A&M) y la Universidad de Bonn,
Alemania. Ha sido miembro de LARR (La-
tin Ameérica Research Review). Ha traba-
jado como consultor del Banco Mundial,
Banco Inter-americano de Desarrollo, la
Comision Econdmica para Latinoamérica y
el Caribe (ECLAC), y CAF, banco de des-
arrollo de América Latina, y ha sido miem-
bro del directorio de la Comision Nacional
de Comercio Exterior de Argentina.

SERVEN, LUIS

He is Senior Advisor in the World Bank’s
Research Department, where he manages
the research program on Macroeconomics
and Growth. He previously managed the
Bank’s regional research program on Latin
America and the Caribbean. Prior to joi-
ning the Bank he worked as a senior rese-
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