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Distinguidos invitados e invitadas:

Deseoiniciar felicitando a Casa de América por este ciclo de conferencias, en el marco
de suvigesimoquinto aniversario. Alolargo de su trayectoria, Casade América hasido
mucho mas que un lugar, mucho mas que un espacio fisico o material: al favorecer el
encuentroentornoaloiberoamericanoy el encuentroentreiberoamericanos, hasido
también actor y ha jugado su propio papel en la construccion de nuestra Comunidad
de naciones.

Sé que parece un juego de nimeros que venga aqui a hablar de los 25 anos de las
Cumbres Iberoamericanas con motivo de los 25 afos de Casa de América. No es
casualidad. Tanto las Cumbres como esta instituciéon fueron producto de un momento
historico de profundas transformaciones a nivel global, transformaciones que en
nuestro espacio coincidieron con laconmemoracién del V Centenarioy un proceso de
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reflexion sobre las relaciones entre los paises de habla hispana y portuguesa, a ambos
lados del Atlantico.

Para entender las Cumbres, es preciso recordar cuales eran los contornos del mundo
en que emergieron. Al momento de celebrarse la | Cumbre |Iberoamericana en
Guadalajara, en julio de 1991, recién caia el Muro de Berlin, no se habia firmado aun
el Tratado de la Unién Europea, e Iberoamérica estaba conformada, en su gran
mayoria, por democracias incipientes, luego de la ola democratizadora que recorrio la
region principalmente en la década de los ochenta.

Nuestras relaciones econdmicas y comerciales eran muy distintas. En 1991, Espanay
Portugal representaban una tercera parte del Producto Interno Bruto (PIB) de
Iberoamérica y los paises latinoamericanos se encontraban inmersos en un dificil
periodo de ajuste estructural tras la crisis de la deuda, que tuvo efectos tan profundos
que los niveles de crecimiento tardaron mas de una década en recuperarse, y los de
pobreza, mas de dos décadas.

Hoy Espana y Portugal representan una quinta parte del PIB iberoamericano y
América Latina alberga a tres paises del G20, a dos Miembros de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OECD) - y dos mas en proceso de
adhesion-.

En 1991, la economia china representaba menos del 19% del PIB iberoamericano. De
hecho, tanto Espafa como Brasil producian entonces mas que China. Hoy, la
economia china es 66% mas grande que la suma de nuestros 22 paises, y China se ha
convertido en el segundo socio comercial de la regién latinoamericana, al tiempo que
se han desarrollado empresas multilatinas - o mas correctamente multi-
iberoamericanas - con importantes inversiones no solo en América Latina, sino
también en Europa.

La arquitectura social de América Latina era también muy distinta. En 1991, casi la
mitad de la poblacion latinoamericana vivia en la pobreza. Hoy la pobreza ronda el
28% y dos terceras partes de los paises latinoamericanos se consideran de desarrollo
humano alto o muy alto.

Mas de 90 millones de latinoamericanos ingresaron a la clase media desde el cambio
de siglo, mientras también se redujo la desigualdad de ingresos. De hecho, América
Latinaeslaunicaregidonque enlos ultimos anos logré disminuir tanto la pobreza como
la desigualdad, a pesar de que sigue siendo la region mas desigual del mundo.
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También se registraron logros notables en salud y educacién. La mortalidad infantil se
redujo en casi un 70%, la matricula secundaria crecié en 20 puntos porcentuales y la
matricula universitaria se duplicé. Tenemos hoy la generacién joven mas numerosa,
mas educada y mas exigente de nuestra historia: 2 de cada 3 universitarios
latinoamericanos son primera generacion en sus familias en asistir a la universidad.

Estos cambios coincidieron con importantes avances en términos de inclusién social,
en particular en lainclusion de las mujeres, la poblacién indigena y afrodescendiente,
y las personas con discapacidad -aunque persisten todavia muchas desigualdades-.
Para darles solo una cifra: el porcentaje de mujeres en los parlamentos
latinoamericanos se ha triplicado en estos 25 anos y hoy la regidon se encuentra entre
las mejor posicionadas en presencia femenina en los congresos, a nivel mundial.

Con estos datos quiero ilustrar la enorme distancia que hay entre la Iberoamérica de
hoy y la Iberoamérica cuyos lideres se reunieron en Guadalajara hace un poco mas de
25 anos.

Es sorprendente que el espacio iberoamericano haya mantenido su vigencia a través
de todas estas transformaciones, y que haya logrado evolucionar al ritmo que
evolucionaron los paises que lo integran y las relaciones entre ellos.

Entodo el mundo existen pocos ejemplos de un didlogo ininterrumpido entre decenas
de paises, a nivel presidencial, alo largo de un cuarto de siglo. Mas bien, |a historia de
los esfuerzos de integracién y cooperacion estad llena de “salidas en falso”, de
proyectos que no trascienden las coyunturas que los generan.

Yo creo que Iberoamérica logré mantenerse y consolidarse por varias razones:

Primero, porque se sustenta sobre una realidad que antecede y excede a los
gobiernos. Es una construccion de la gente, de abajo hacia arriba, fruto de los afectos,
de las migraciones, de los idiomas, de los intercambios que ocurren en presencia de
una gran afinidad cultural.

Contrario a lo que algunos piensan, el concepto de Iberoamérica no es una
construccién reciente ni es una invencidon de los gobiernos. La idea de una
“federacion” iberoamericananace enlasegunda mitad del siglo XIXy cobra su primera
forma institucional hacia 1885, con la Sociedad Unién Ibero-Americana, un colectivo
integrado por diplomaticos, intelectuales y empresarios de ambos lados del Atlantico.
En los estatutos fundacionales de esa sociedad, se recogen los principios de
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horizontalidad, cooperaciéon y respeto a la diversidad que rigen las relaciones
iberoamericanas hoy en dia, asi como la intencién de organizar “reuniones periddicas
en puntos varios de pueblos confederados, con el objeto de discutir los problemas de
interés inmediato para la mas estricta uniény confraternidad de los Estados”.

Como ven, Iberoamérica nace en la sociedad, en el didlogo y el intercambio entre
intelectuales, artistas, escritores, periodistas, empresarios, deportistas. Basta pensar
cuantas de nuestras masinsignes figuras en el tltimo siglo han habitado aambos lados
del Atlantico. Por cada Alfonso Reyes que vino a Espana, hubo también un Luis
Cernuda en México o un Rafael Alberti en Argentina.

El elemento aglutinador ha sido, desde siempre, la cultura y los idiomas, que son la
columna vertebral de Iberoamérica. Se trata de elementos que con frecuencia se
invisibilizan en el analisis y el discurso politico. Eso es un error. Precisamente lo que
demuestra la trayectoria iberoamericana es que la cultura va mas alla de las bellas
artes, y puede ser una fuerza que nos articule y nos dé aliento. Lo mismo ocurre con
los idiomas, que tienen un inmenso valor en la construccion de lo simbdlico, pero
también en el ambito econdmico.

Los estudios demuestran que compartir dos idiomas comunes y mutuamente
entendibles multiplica por cuatro nuestras relaciones comerciales, y por siete
nuestros flujos de inversion.

Ahora bien, la conexién entre las sociedades no se traduce automaticamente en
institucionalidad. Para eso se requiere un compromiso sostenido y una voluntad
politica, que es la segunda razéon que explica el éxito del proyecto iberoamericano.

Sinimportar su signo politico o las coyunturas domésticas, los paises iberoamericanos
han mantenido su adhesién a este esfuerzo. Iberoamérica ha mostrado una capacidad
admirable para construir sobre las coincidencias y respetar la diversidad.

En esto llevan mérito todos los paises, pero sin duda debe reconocerse el liderazgo
que haejercido Espana, y en particular SuMajestad el Rey, tanto en la persona del Rey
Juan Carlos | como actualmente bajo el reinado de Felipe VI.

No podriamos hablar de Iberoamérica si Espana no hubiera apoyado de forma tan
decidida este proceso. Ese apoyo se manifiesta en el hecho de que Espafna sea sede de
la Secretaria General Iberoamericana y de los cuatro organismos iberoamericanos,
pero también en su aportacion econémica y en su respaldo al mas alto nivel politico.
Todas las Cumbres |Iberoamericanas han contado con la presencia del Rey -con
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excepcion de la Cumbre de Panama a la que, por razones de salud de Su Majestad,
asistio el Principe de Asturias-.

Gracias al didlogo constante animado por las Cumbres, a la generaciéon de confianzay
de buena fe entre los gobiernos, y a la voluntad de sumar fuerzas, Iberoamérica fue
gradualmente construyendo la plataforma de cooperaciéon horizontal mas importante
del mundo. En ninguna otra parte puede encontrarse un modelo tan exitoso de
colaboracién entre pares, que opera de manera voluntaria y solidaria, y en funcién de
las prioridades de cada pais.

Actualmente contamos con 28 programas, iniciativas y proyectos de cooperacion
regional, que el afo pasado alcanzaron un récord de adhesiones, ain en momentos de
desaceleracién econdmica. Sumado a esto, la regién también se ha posicionado en la
vanguardia de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular, con mas de 1.400 proyectos e
iniciativas vigentes, en practicamente todas las areas del desarrollo humano.

La tercera razén que explica el éxito de este esfuerzo es nuestra capacidad de
adaptacién. La institucionalidad iberoamericana ha ido cambiando para responder a
las nuevas realidades. En estos 25 afios, hemos pasado de ser una Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno, a ser una Conferencia y a constituir hoy, cada vez mas, una
Comunidad. La Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), se establecié en el afio
2003 como organismo internacional permanente encargado de dar cumplimiento a
los mandatos emanados de las Cumbres y apoyar las actividades del a Conferencia.

Estos 25 anos han sido un periodo de expansién no solo politica e institucional, sino
en todos los dmbitos. En lo econémico, por ejemplo, y segun datos oficiales del
gobierno espanol, entre el ano 2004 y el ano 2014, las exportaciones de Espana a
América Latina crecieron un 235% (frente a 170% de sus exportaciones totales al
mundo).

La inversién extranjera directa que Espafa envia a América Latina se cuadruplico
entre 1994y 2014, mientras la que Espana recibe de América Latina se multiplicé por
un factor de 26.

Asimismo han proliferado los espacios de encuentro y las alianzas a nivel académico,
profesional y ciudadano. Esto es algo que compruebo a diario en el ejercicio de mi
cargo. No pasan muchas semanas sin que ocurran encuentros iberoamericanos de
médicos, de crimindlogos, de cineastas, de historiadores, de organizaciones de la
sociedad civil, de municipalidades, de universidades, de asociaciones de empresarios.
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El espacio iberoamericano es hoy mas denso y eso ha sido facilitado por el entorno
gue han creado las Cumbres.

En medio de ese entramado, |la SEGIB ha venido consolidando su nicho en las areas en
las que tiene mayor ventaja y experiencia: en la cultura, en la educaciény la ciencia, y
en la cohesidén social.

Al asumir funciones como Secretaria General Iberoamericana, en marzo de 2014,
recibi de los Jefes de Estado y de Gobierno con los que me reuni un mandato claro de
consolidar ese enfoque, y de profundizar el proceso de renovacioén institucional que
habia dado inicio bajo el liderazgo de don Enrique Iglesias.

El objetivo fue dotar ala SEGIB de una institucionalidad mas agil y dindmica, de accion
mas coordinada con los demas organismos iberoamericanos, y mas capaz de dar
respuesta a las necesidades que nos plantean los paises.

Ese proceso de renovacion culmind en los dos afnos rumbo a la XXV Cumbre
Iberoamericana de Cartagena de Indias, celebrada en octubre del afio pasado. La
Cumbre de Cartagena fue especial no solo por tratarse del vigesimoquinto
aniversario, sino también porque coincidio con las Ultimas etapas de la negociacién de
la paz en Colombia, sin duda uno de los acontecimientos mas trascendentes que han
ocurrido en la regién en las ultimas décadas. Junto con la negociacién actual con el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), que esperamos llegue a buen puerto,
constituye el punto final del conflicto armado mas antiguo en el Hemisferio
Occidental y el fin de una era en que los enfrentamientos internos causaron mucho
dolor en América Latina.

Como centroamericana que vivio los procesos de paz de la década de los ochenta, yo
tengo toda la esperanza de que Colombia lograra hacer la transicién hacia la sociedad
pacifica, segura y unida que merecen todos los colombianos. Hoy nos sentimos
orgullosos de decir que ninguno de nuestros paises se encuentra involucrado en un
conflicto armado, dentro o fuera de sus fronteras.

Todos los paises iberoamericanos respaldaron al unisono el proceso, y tres paises de
la region cumplieron un papel fundamental: Cuba como sede de las negociaciones y
garante del proceso de paz, y Venezuela y Chile como paises “acompanantes” del
proceso. Dos expresidentes iberoamericanos encabezaran la Comisién Internacional
que dara seguimiento a la implementacion del acuerdo, el ex Presidente Felipe
Gonzalezy el ex Presidente José Mujica.
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Tras el Brexity a pocos dias del triunfo de las elecciones de Estados Unidos, la Cumbre
de Cartagena demostré una regién unida en su compromiso con la paz, el
multilateralismo, el didlogo y la cooperacién, como formas de afrontar los desafios
comunes.

Todos los paises estuvieron presentes en Cartagena, participaron activamente en el
debate y suscribieron todos los documentos presentados a consideracion.

También estuvieron presentes representantes de los paises y organismos que son
nuestros observadores asociados y consultivos. En particular nos honré Ia
participacion del Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
Antonio Guterres, quien nos dedicd su primera participacion internacional como
Secretario General electo.

En su discurso, el Secretario Guterres manifestd su conviccién de que el espacio
iberoamericano es un “pilar esencial” de la “transicion hacia una multipolaridad
organizada” porque hoy Iberoamérica es, “esencialmente, un espacio de paz, de
afirmacién democratica y de los derechos humanos, y un espacio de tolerancia en la
vivencia de la multiculturalidad”.

El temadela Cumbre de Cartagena fue “Juventud, Emprendimiento y Educacién”, por
lo que todas las actividades previas y paralelas se abordaron con un enfoque
transversal de juventud. En el ambito sustantivo, el documento mas importante
emanado en torno al tema de la Cumbre fue el Pacto Iberoamericano de Juventud, en
que los gobiernos de la region se comprometieron a realizar una serie de acciones
concretas para impulsar la plena participacion de nuestros jévenes en la economiay
la sociedad.

En la Cumbre también se presentaron los logros alcanzados en los dos anos
anteriores. Hoy quisiera destacar tres iniciativas:

Primero, Campus Iberoamérica. Este es el mayor programa de movilidad académica
en la historia de laregién, modelado a partir de la experiencia del Erasmus en Europa.
Hemos recibido la adhesion de mas de 700 entidades publicas y privadas, y hemos
contado con el valioso acompanamiento de la Conferencia de Rectores de las
Universidades Espafolas (CRUE). Esperamos alcanzar 200,000 movilidades de aqui
al ano 2020.
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La segundainiciativa que quisiera destacar es el lanzamiento -en diciembre de 2015-
del Canal Iberoamericano “Sefal que nos Une”, la primera emisora de television
publica paratodalaregion, con una cobertura de mas de 60 millones de personas y en
el que participan los 22 paises iberoamericanos. Se trata de una televisién de
televisiones, que nos permite visibilizar nuestra diversidad cultural, y también
proyectarnos hacia el mundo.

Finalmente, quisiera destacar nuestro trabajo en la promocién de la innovacion
ciudadana, a través de la organizacion de laboratorios y el mapeo de iniciativas de
innovacién ciudadana en decenas de ciudades iberoamericanas, incluyendo Madrid.

Somos el Unico organismo internacional que trabaja directamente con la ciudadania,
de manera abiertay colaborativa, en la solucién de los problemas de las comunidades.
Por el éxito que han alcanzado los laboratorios, el gobierno de Colombia nos solicito
asesoria para organizar laboratorios de innovacién ciudadana en el marco de la
implementacion de los acuerdos y el proceso de consolidacion de la paz.

Estos logros nos llenan de orgullo, pero el 25 aniversario es ante todo una ocasién
para reflexionar sobre el camino que nos queda por delante. Las Cumbres
Iberoamericanas son, en su mejor expresion, el espacio en que podemos pensar
colectivamente nuestro futuro.

Son el espacio para los grandes derroteros, para imaginar cmo queremos ser'y como
llegar ahi.

Yo creo que Iberoamérica enfrenta actualmente al menos seis retos que deben ser
abordados con claridad: el reto social, el reto econémico, el reto del financiamiento
del desarrollo, el reto politico o institucional, el reto ambiental, y el reto de la
integracion, que incide sobre todos los anteriores.

Empiezo por el reto social. Mencioné anteriormente los grandes avances en el
combate a la pobreza y la reduccion de la desigualdad. Por primera vez en la historia
de laregion, hay mas latinoamericanos viviendo en la clase media que bajo la linea de
pobreza, aunque el grupo mas importante es ahora la poblacion vulnerable, que gana
suficiente para no ser considerada pobre pero no alcanza a considerarse tampoco
clase media.

Estas personas viven en riesgo constante de empobrecimiento, y de hecho entre el
ano 2014 y 2015, 7 millones de latinoamericanos han vuelto a caer en la pobreza.
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Debemos seguir poniendo todo nuestro empefo en atender a estas personas y
mejorar su resiliencia frente a los ciclos econémicos.

Al mismo tiempo, debemos abordar la realidad de una América Latina que nunca mas
volvera a ser tan joven. La oportunidad que nos presenta el bono demografico debe
confrontarse con la consciencia de que nuestra poblacién esta envejeciendo, y eso
pone presiones sobre nuestros sistemas. Debemos encontrar maneras de crear, por
una parte, oportunidades reales de superacidn y realizacion para nuestra juventud,
sin dejar de anticipar la transicién de nuestros paises hacia estructuras poblacionales
mas parecidas a las de los paises desarrollados.

La agenda social debe fortalecerse y sofisticarse. Debemos mantenernos firmes en la
lucha contra la pobrezay la desigualdad, pero también emprender politicas de nueva
generacion, mejorar y estandarizar la calidad de los servicios publicos, y entender que
nuestras poblaciones tienen necesidades que evolucionan con el tiempo.

El segundo reto que he mencionado es el reto econdmico. La brecha de productividad
de nuestra regidon con las economias mas avanzadas se ha duplicado en los ultimos
cincuenta anos. Nuestras matrices productivas son poco diversificadas, nuestras
empresas son poco innovadoras y nuestra fuerza laboral registra altos niveles de
informalidad. Laregiéninvierte menos del 1% de su PIB en investigacién y desarrollo,
y debe duplicar su inversién en infraestructura y logistica tan solo para cerrar la
brecha con sus competidores.

Aunque hemos realizado muchos esfuerzos en mejorar el clima de inversiones,
debemos seguir optimizando los procesos y regulaciones, ayudando a construir un
ecosistema propicio para lainnovacién y el emprendimiento.

Ya estamos observando los efectos de la Cuarta Revolucion Industrial. Se estima que,
para el ano 2030, mas de la mitad de los puestos de trabajo actuales habran sido
automatizados o habran quedado obsoletos, y tres cuartas partes de las 500 mayores
empresas del mundo habran desaparecido o habran sido sustituidas por otras. Ese es
el mundo en que nos tocara competir en poco mas de una década, un mundo en que
no seran los peces grandes los que se coman a los chicos, sino los rapidos los que dejen
atras a los lentos. El costo del atraso puede aumentar las brechas y distanciarnos ain
mas de los paises mas avanzados. El tiempo es un lujo que no tenemos.
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Es hora de emprender una revolucion en la productividad, una apuesta decidida por
el conocimiento, por la investigacion, por la ciencia y la tecnologia, por el talento y las
ideas, que nos permitainsertarnos inteligentemente a las cadenas globales de valor, y
enganchar a las pequenas y medianas empresas —que son las grandes generadoras de
empleo- alaeconomia global, a través de plataformas digitales.

Es claro que, en el corto plazo, tenemos presiones considerables que debemos
también atender. Pero no debemos olvidar que el corto plazo y el largo plazo
empiezan al mismo tiempo. Las reformas a la estructura productiva de América Latina
debemos realizarlas ahora, aunque el entorno global no sea el mas propicio y aunque
la region venga apenas recuperandose de un periodo de contraccion econdmica.

En 2017 América Latina alcanzara un crecimiento del 1,1%, después de dos afos
consecutivos de crecimiento negativo y gracias a la recuperacién de grandes
economias como Brasil y Argentina. Este modesto rebote coincide con un deterioro
de las condiciones externas, en un entorno global mas inestable e impredecible. Del
lado de la demanda, enfrentamos el riesgo de una mayor contraccién del comercio
internacional y una caida de los flujos de inversién hacia la region.

En lo financiero, el fortalecimiento del délar y el aumento en las tasas de interés
encareceran la financiacion exterior, algo que puede agravarse con el aumento del
déficit estadounidense ante los recortes de impuestos, la desregulaciéon y la expansién
delainversién eninfraestructura publica que ha prometido la Administracion Trump.

Sabemos que los gobiernos cuentan con muy poco espacio fiscal para emprender
reformas, y ese es el tercer reto que queria mencionar: el de cémo financiar el
desarrollo.

La carga fiscal en América Latina es inferior al 23% del PIB (11 puntos porcentuales
menos que el promedio de la OCDE. Ademas de insuficiente, es poco progresiva: en
los paises desarrollados, el coeficiente de Gini cae en 18 puntos porcentuales después
de que se aplican los impuestos. En América Latina, apenas si tiene incidencia.

Lo que es mas, existe evidencia de que muchas familias latinoamericanas caen debajo
de lalinea de pobreza por causa de los impuestos, mientras la evasion fiscal alcanza el
6,7% del PIB regional.

Es urgente que nuestros paises atiendan el triple desafio de una tributacion
insuficiente, una tributacién que no tiene el poder redistributivo que se requiere para
reducir la desigualdad, y una tributacién que no solo no reduce la pobreza, sino que,
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en algunos casos, la aumenta. No tiene ningun sentido que le demos a las pobres
transferencias monetarias que luego les cobramos en impuestos indirectos.

Financiar el desarrollo demanda acciéon fiscal, pero requiere también una
colaboraciéon mucho mas intensa y dinamica entre el sector publico y el sector
privado. Debemos retomar la agenda de las alianzas publico-privadas, bajo nuevos
arreglos de gobernabilidad que generen confianza, y se asienten sobre la
transparencia y la cero corrupcién. Sin alianzas publico-privadas, serd muy dificil
alcanzar el nivel de inversiéon requerido en areas estratégicas como la energia, el
transporte, los puertos y aeropuertos, o las plataformas digitales.

El cuarto reto que deseo mencionar es el reto institucional. Las nuevas demografias
delaregionimplicantambién nuevos desafios. América Latina se ha convertidoenuna
region de clase media, con las expectativas que eso conlleva.

Esta poblacion que es mas educada, mas informada, mas empoderada, demanda no
solo acceso a los servicios publicos, sino calidad en esos servicios. Demanda mas
bienes politicos, mayor participacion ciudadana y mas representatividad. Demanda
aparatos estatales eficientes, transparentes y que rindan cuentas. Demanda mejores
oportunidades laborales y mayor movilidad social. Demanda calidad de vida, menos
violencia, menos inseguridad. Es una ciudadania menos tolerante a la corrupcién y
menos tolerante a la desigualdad.

Esas demandas nos colocan frente al paradigma del desarrollo en donde las
instituciones van mas despacio que las sociedades y las economias. Nuestros sistemas
politicos se encuentran desfasados y enfrentan crecientes problemas de
gobernabilidad. La desafeccion politica de la ciudadania va en aumento y el déficit de
confianza en las instituciones y entre las personas alcanza niveles alarmantes.

8 de cada 10 latinoamericanos considera que uno no puede confiar en la mayoria de
las personas. Menos de un tercio de la poblacién confia en los Congresos, los partidos
politicos, los gobiernos centrales y el Poder Judicial. ;Como encarar colectivamente
nuestros desafios frente a este nivel de desconfianza mutua vy, sobre todo, como
planificar a futuro? La fragmentacion y la desafeccién hacen muy dificil concebir un
proyecto comun de sociedad.

En el reto politico-institucional incorporo el de la convivencia ciudadana, la reduccion
de la inseguridad, la promocion de culturas de paz, y la construccion de identidades
incluyentes, que nos permitan comprender nuestra propia complejidad y nos lleven a
convivir (no solo coexistir) en la diversidad. No es ningtin blasén de honor que, a pesar
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de no tener conflictos armados, nuestra regidn sea responsable por casi un tercio de
los homicidios que ocurren a nivel mundial, ni que casi la mitad de los
latinoamericanos diga sentir miedo todo el tiempo o casi todo el tiempo de ser victima
de la delincuencia.

En cuanto al conflicto politico y social, vemos con consternacién el agravamiento de
las tensionesy la polarizacién ciudadana en algunas partes de nuestraregion. América
Latina no puede regresar a recetas del pasado: hoy mas que nunca, debe renunciar a
la violencia y recurrir al didlogo y la negociacion, a la busqueda de acuerdos que
pongan en el centro a los ciudadanos, que son siempre los que experimentan mas
riesgo en un contexto de confrontacion.

El quinto reto lo mencionaré muy brevemente pues no se trata de mi area de
especialidad, aunque sin duda reviste gran importancia para América Latina, y es el
reto ambiental.

Nuestra regién es particularmente vulnerable a los efectos del cambio climatico y
tuvo un pobre desempeno en las metas ambientales de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. No obstante, somos una potencia en la biodiversidad, tenemos un
inmenso potencial en areas cruciales para el futuro de la humanidad, como los
alimentos, y somos lideres en energias renovables. América Latina produce mas de la
mitad de su electricidad de energias renovables, comparado con apenas 22% del resto
del mundo. Los expertos empiezan a hablar ya del riesgo de Estados fallidos en lo
ambiental, por la escasez de agua o la vulnerabilidad frente a fendmenos climaticos.
América Latina tiene la oportunidad de liderar en la agenda de la sostenibilidad. En
esto, mi propio pais, Costa Rica, tiene mucho que ensefar.

El dltimo desafio que quiero abordar es el de la integracion regional. Luego de un
cuarto de siglo, nuestra regién ha construido un excelente espacio para el didlogo, la
cooperacion y el intercambio. No obstante, la integracion regional dista mucho de
alcanzar su verdadero potencial. El comerciointrarregional capta Unicamenteun 15%
de las exportaciones latinoamericanas, a pesar de que existen mas de 60 acuerdos
comerciales vigentes entre los paises de la region.

Aprovechar esos acuerdos esta al alcance de la mano, asi como buscar la convergencia
entre los mecanismos que se han creado, como la Alianza del Pacifico y Mercosur, que
juntos representan mas del 80% de la poblacién regional y mas del 90% de su PIB y su
inversion.
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Al mismo tiempo, debemos potenciar nuestra relacién con socios estratégicos, en el
Atlanticoy el Pacifico. En recientes reuniones con lideres en Europa y América Latina,
todos me han expresado su deseo de fortalecer relaciones con la region. En lo
inmediato, debemos dar prioridad a la aceleracion de las negociaciones entre la Unién
Europea y Mercosur, y la actualizacion del acuerdo entre México y Europa, y entre
Chile y Europa, junto con la ratificacion del Acuerdo de Didlogo Politico y
Cooperacion con Cuba. Espana puede ejercer un liderazgo muy importante en esta
materia, y asi lo ha hecho el Presidente Rajoy.

Debemos también sacar mejor partida de nuestra gran afinidad idiomatica y cultural.
Nuestros paises tienen tasas bajisimas de movilidad de personasy se encuentran muy
rezagados en atraccion de talento. Mejorar estos esquemas no cuesta mucho dinero
y puede tener un gran impacto dinamizador en la economia, sin mencionar el impacto
en la construccién de comunidad.

La tarea de la integracion es tanto simbdlica como pragmatica, un elemento para la
expansidon econodmica pero también como manera de encarar la nueva geopolitica
mundial.

Los cambios que he mencionado equivalen a movimientos teluricos. El surgimiento
del Sur global y la transferencia de poder hacia el este asiatico, con China a la cabeza,
la Cuarta Revolucion Industrial, la expansion de las clases medias, todas nos obligan a
un planteamiento existencial. ;Qué rol puede jugar Iberoamérica en este nuevo
contexto? ;Qué fortalezas tiene y qué espacios puede explotar?

Yo creo que Iberoamérica puede ser lider en los valores y portadora de una visién
comun, en esferas como el G20, la Unién Europea, o la OCDE. Una voz contundente
endefensade lapaz, delacooperacion, del dialogo, de la diplomacia, de lademocracia,
del multilateralismo, de los derechos humanos.

Nos enfrentamos a un mundo que esta apenas realizando su transiciéon haciaun nuevo
orden. Lo dijo aqui hace unos dias don Enrique lglesias: tenemos que encontrar
maneras de preservar lo esencial para poder convivir, en una realidad en donde los
polos de poder econdmico y politico se estan trasladando.

Iberoamérica puede usar su poder blando, su soft power, para incidir en la
configuraciéon del nuevo orden. Para ello, sin embargo, debe creer en si misma y
convencerse de su capacidad de trazar destino. Nuestra region no sera la Unica fuerza
que determine los contornos del futuro, pero debe asegurarse de ser una de las
fuerzas.
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Queridas amigas, queridos amigos:

Recientemente anunciamos, junto con el Gobierno de Guatemala, el lema de la
proxima XXVI Cumbre Iberoamericana en La Antigua: “Una Iberoamérica prospera,
inclusiva y sostenible”, abrazando los compromisos adquiridos en el marco de la
Agenda 2030. Para alla nos dirigimos, conscientes de los logros del pasado pero con
la mirada puesta en el porvenir.

Hemos cambiado mucho en estos 25 afos, nuestras sociedades se transformaron,
nuestras relaciones mutaron. Lo que no ha cambiado es la buena voluntad que da
aliento al proyecto iberoamericano, y que lo convierte en un espacio positivo, de
propuestas, enfocado en lo que nos une y no en lo que nos divide.

He mencionado desafios importantes, pero ninguno imposible. Con avances y
retrocesos, nuestra region ha superado dilemas mucho mas dificiles, entre ellos
alcanzar la democraciay desterrar la guerra. Hemos aprendido a respetarnos masy a
conversar mejor. Hemos incluido a mas personas al debate e incorporado nuevos
actores en la toma de decisiones. Con muy pocas excepciones, Iberoamérica es hoy
mas estable y cuenta con unainstitucionalidad mas robusta. Tenemos sociedades mas
exigentes, y eso no debemos verlo como una amenaza, sino como un estandar de
calidad.

Si, nos quedan muchas tareas pendientes. Pero la historia nos demuestra que los
problemas no se superan con prodigios ni milagros, sino con claridad en los objetivos
y compromiso politico y ciudadano.

Muchas gracias.




