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¢Hacia donde va
la integracion

latinoamericana?

Susanne Gratius*
Universidad Auténoma de Madrid

La larga historia de integracion latinoamericana
confirma la voluntad politica de la region a favor de la
cooperacion, el didlogo y el intercambio econémico
como férmula de paz e insercion internacional. Las
presentaciones e intervenciones de esta jornada
dedicada reflejaron un consenso en torno a la
necesidad de continuar el proceso de integracion que
ha sido beneficioso para América Latina y deberia

ser profundizado para mejorar la productividad y
competitividad internacional de la region.

La jornada tuvo lugar en Casa de América, Madrid,
el pasado 18 de octubre de 2016 y conté como
ponente con Osvaldo Rosales, ex director de

la Unidad de Comercio, Comision Econdmica

para América Latina y el Caribe (CEPAL). Como
comentaristas participaron Enrique Iglesias,
presidente de la Catedra Iberoamericana de ICADE
y ex Secretario General iberoamericano; y Susanne
Gratius, profesora de Relaciones Internacionales de
la Universidad Auténoma de Madrid e investigadora
senior asociada de CIDOB (Barcelona).

* Profesora de Relaciones Internacionales, UAM, Madrid e Investigadora Senior Asociada, CIDOB, Barcelona



Durante la manana de debate se
destacaron los logros politicos

del largo ciclo de cooperacion y
concertacion intergubernamental.

La creacion de una zona de paz en
Ameérica Latina, la practica ausencia
de conflictos entre Estados, las
Cumbres regulares vy, no por Ultimo,
el acuerdo de paz entre el Gobierno
colombiano y las FARC, firmado en
septiembre de 2016, son algunos de
los resultados positivos del proceso de
integracion latinoamericano.

No obstante, la historia de la
integracion latinoamericana, que

se inicio en los anos 50, paralelo

al proceso europeo, contrasta con

sus escasos resultados econdmicos.
América Latina desarrolla tan solo un
19% de su comercio total (un 26%
incluyendo México) con socios de la
region, comparado con mas del 60%
en el caso de la UE y aproximadamente
un 50% entre los paises del Tratado
de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y los socios de Asia.
De este modo, el desafio de aumentar
el flujo de comercio e inversion intra-
blogue centro el debate entre los tres
ponentes.

Situacion econémica:
fin del “superciclo” y
depresion relativa

Osvaldo Rosales, ex director de la
Unidad de Comercio de la Comision
Econdmica para América Latina y el
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Caribe (CEPAL), inicio la reflexion

con una vision general sobre las
perspectivas econdmicas globales.
Distinguiendo entre “lo bueno”, “lo
malo” vy “lo feo” analizd los datos més
recientes del FMIy del Banco Mundial:

“Lo bueno”

Se destacd como positivo el
crecimiento en torno al 7% de la India
y un 6,6% en el caso de China donde,
por razones internas, se ha producido
una leve reduccién de la demanda
que, ademas, ha elevado los niveles
de endeudamiento externo que estd
ahora casi a la par con los de EE UU.

“Lo malo”

La evolucién macroeconémica
favorable de Asia contrasta con

“la larga post-crisis en la OCDE”

por la recesiéon en Japén vy la crisis
europea. Con la excepcion de Espana,
la situacion se caracteriza por un
“‘estancamiento circular” de escaso
crecimiento, inflacion controlada y baja
productividad. La victoria de Donald
Trump en las elecciones presidenciales
de Estados Unidos, el 8 de noviembre
de 2016, anade nuevas dudas sobre

la economia global, ya que durante la
campana habia anunciado un nuevo
proteccionismo econémico.

“Lo feo”

Son las perspectivas de la UE que,

con un crecimiento menor del 1,7%
en 2015, entrd en su quinto afo de
relativo estancamiento; ademas, una
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cuarta parte de la banca europea sigue
siendo vulnerable sin cumplir con los
criterios de Basilea y, finalmente, el
Brexit anadio mas pesimismo sobre la
situacion de la UE.

En general, se percibe un menor
crecimiento del comercio global en
relacion al PIB, y el ciclo de recesion
en Occidente es mas prolongado
de lo inicialmente pronosticado.
Asimismo, en practicamente todas
las regiones del mundo la crisis ha
acentuado la desigualdad entre ricos
y pobres. Si continda la situacion
econdmica actual, podria conducir,
a medio o largo plazo, a un proceso
de desglobalizacion por el retorno al
proteccionismo de los Estados v el
movimiento antiglobalizacion.

La region acaba de
entrar en un nuUevo
ciclo economico
menos positivo.

En cuanto a América Latina, cabe
destacar el fin del “superciclo
econémico” de la Ultima década

que se debid, principalmente, a la
fuerte demanda china y al auge

de precios de las materias primas
que siguen dominando en las
estructuras exportadoras de los
paises latinoamericanos. La regiéon
acaba de entrar en un nuevo ciclo
econdmico menos positivo. Sobre
todo la profunda recesion en Brasil
(-3,5% en 2015) que ya dura dos afnos,
y el inminente colapso econdmico de

Venezuela (con una tasa de inflacion
del 331% y una recesién en torno al
-8%), vinculado con la profunda crisis
politica del pais, han arrastrado al
resto de la region.

No obstante, cabe distinguir entre

una evoluciéon econdmica positiva

en América Central y México més
enfocados hacia el mercado de Estados
Unidos, por un lado, y un ciclo de
decrecimiento en América del Sur més
dependiente de la demanda de Asia.
Por tanto, estamos ante un nuevo ciclo
regional caracterizado por una division
entre América Central y del Norte

que crecen (en torno al 3-4%) y una
América del Sur en recesion que afecta
a Brasil, Venezuela y, en menor medida,
a Ecuador y Argentina. Esta division
entre crecimiento y recesién se debe
principalmente a la evolucién positiva
de la economia de Estados Unidos que
es el principal socio de América Central
y a una menor demanda china que
afectd a Sudameérica v, particularmente,
a Brasil.

Al observar las Ultimas décadas, el
crecimiento economico de Ameérica
Latina se presenta como una montana
rusa con constantes altibajos, lo

cual confirma la tendencia ciclica

de la region que alterna fases de
altos crecimientos con periodos de
depresion. El escenario mas optimista
apunta a un crecimiento econémico
promedio del 1,9% entre 2012y
2020, e incluso estos datos optimistas
estarian por debajo de las tasas
alcanzadas en décadas anteriores.



Una receta para superar la actual
tendencia negativa serfa profundizar
el proceso de integracién elevando

el intercambio comercial intrabloque
y retomando las iniciativas de
reindustrializacion anteriores al ciclo de
commodities por la demanda china. Un
mercado regional mas diversificado de
productos de alto valor agregado seria
una buena vacuna contra futuras crisis
econodmicas. Uno de los problemas

a destacar es la marginalizacion de
América Latina de la produccion

de bienes intermedios que es mas
positivo que el comercio con bienes
finales, los cuales dominan en los
intercambios intralatinoamericanos.

Construir un mercado regional basado
en cadenas de valor sigue siendo un
desafio principal para superar la alta
dependencia de recursos naturales

y materia prima. Por otra parte, el ex
Secretario General Iberoamericano que
ostenta la Catedra Iberoamericana de
ICADE, Enrique lglesias, afirmo que “no
hay que caer en el pesimismo” y resaltd
que la tenencia de recursos naturales
y materia prima también coloca a
América Latina en una situacion
favorable en la economia mundial.

Fortalezas y debilidades
de la integracion
latinoamericana

Pese a las diferencias, la comparacion
de la integracion latinoamericana
con el modelo europeo ha sido una
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constante en el debate sobre este
tema. Varios ponentes destacaron que
la severa crisis de integracion europea
podria repercutir de forma negativa
en la gobernanza regional de América
Latina y en las relaciones birregionales.
El modelo de integracion europeo,
ahora en crisis, sefald que tampoco

la supranacionalidad funciona en

la practica, ya que los Estados
miembros que representan intereses
nacionales diversos siguen teniendo
gran influencia y, después de la crisis
financiera y el Brexit, hay una cierta
tendencia hacia la renacionalizacién
de la agenda europea.

Susanne Gratius, profesora de
Relaciones Internacionales de la
Universidad Autébnoma de Madrid,
sugirié definir los conceptos. A su
juicio habria que diferenciar entre;

1) “integracion”, entendida como
proceso que requiere la entrega
parcial de la soberania nacional a
instituciones colectivas (la UE),

2) “cooperacion interestatal”
mediante la definicion de objetivos,
agendas y normas comunes (Alianza
del Pacifico, Caricom, Mercosur,
SICA, etc.)y

3) “concertacion politica” a través de
un didlogo regular (ALBA, CELACy
Unasur).

En cuanto a las perspectivas, se
diferencio entre aquellas iniciativas
que avanzan (Alianza del Pacifico), las
que se mantienen estables (CELAC,
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Mercosur, SICA, Unasur) y las que
han entrado en una crisis existencial
(ALBA 'y la Comunidad Andina).
Varios participantes subrayaron el
solapamiento de las iniciativas de
integracion latinoamericanas que
funcionan como “mufecas rusas” y
ofrecen un menu de participaciones
simultaneas a la carta.

La Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
representa un paraguas general de
dialogo y concertacion, la Unién
Suramericana de Naciones (Unasur) y
el Mercado Comun del Sur (Mercosur)
son los principales mecanismos de
cooperacion en el Sur del continente,
mientras que el Sistema de la
Integracion Latinoamericana (SICA),

el Caribbean Community (Caricom)

y el TLCAN entre Canadd, Estados
Unidos y México son las iniciativas en
el Norte de las Américas. EI ALBA v la
Alianza del Pacifico unen economias
geograficamente distantes, pero
politicamente cercanas. Asimismo, cabe
destacar la importante funcién politica
que sigue ocupando la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) a nivel
hemisférico.

En cuanto al Mercosur, se recomendo
“flexibilizar” las reglas, desburocratizarlo
y fomentar una mayor participacion

de los empresarios y de la sociedad
civil en el proceso de integracion.
“Rescatar el Mercosur” —amenazado
por la ampliacion de nuevos miembros,
controversias comerciales y pocos
avances intrabloque— fue considerado

uno de los retos de la integraciéon de
América Latina y sus relaciones con la
UE, siendo el bloque de la region con
mas comercio e inversion europea.

La excesiva dependencia de ciclos
politicos y afinidades entre gobiernos
fue identificado como un serio
obstaculo al avance de la integracion
que deberfa estar mas ligado al mundo
empresarial y a las sociedades civiles.
En este contexto, se recordd el debate
interno sobre Venezuela y la dificultad
de realizar una transicion de la actual
presidencia venezolana del Mercosur
hacia la argentina que deberia iniciarse
el 1 de enero de 2017. Algunos
también consideraron la ampliacion
hacia Bolivia (pendiente) y Venezuela
(ya miembro) un error y recomendaron
frenar este proceso y optar primero

a una mayor consolidacion interna.
Por otra parte, cabe subrayar que el
comercio intrabloque del Mercosur
supera el 20%, un valor mucho méas
alto que el 7,2% en el caso de la
Alianza del Pacifico que, no obstante,
ha sido celebrada con gran entusiasmo
en el exterior.

Las criticas de la Alianza del Pacifico
(Colombia, Chile, México y Pert) se
dirigian contra un excesivo optimismo
en cuanto a sus resultados, teniendo
en cuenta que antes de surgir la
iniciativa, en 2011, los cuatro paises ya
desgravaron el 88% del comercio entre
ellos, un porcentaje que cinco anos
después subid al 92% —solo un 4%
mas—. Aunque la Alianza del Pacifico
tiene un gran potencial, teniendo en



cuenta su posicion geografica entre dos
océanos v la estrecha interdependencia
de Chile y Pert con Asia, alin es muy
prematuro como para hacer un balance
de su integracion que, al ser flexible

y poco institucionalizada, dista de los
grandes objetivos que se plantearon
otras iniciativas anteriores.

En este sentido, se criticd que las
Cumbres del Mercosury de otras
iniciativas concluyen con declaraciones
demasiado generales que a veces
‘pretenden reafirmar la Carta de
Naciones Unidas”. A modo de
explicacion, Enrique Iglesias destacod
que “el exceso de formalismo” forma
parte del “ritualismo latinoamericano” y
es positivo en el sentido de reflejar un
espiritu de cooperacion y dialogo.

Por otra parte, el ex Secretario
General Iberoamericano subrayo
qgue, durante mucho tiempo, el
conflicto entre Cuba y Estados
Unidos —superado en parte durante
el Gobierno de Obama— politizd

la integracién latinoamericana. Al
haberse iniciado un proceso de
acercamiento al reanudarse las
relaciones diplomaticas bilaterales en
diciembre de 2014, la nueva relacion
entre Cuba y Estados Unidos —en

el caso de mantenerse durante el
Gobierno de Donald Trump— reduce
las tensiones en la regiéon y podria
facilitar el proceso de integracién en
las Américas.

En segundo lugar, se resalté la urgente
necesidad de fortalecer la cooperacion
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entre empresas y sociedades para
crear una verdadera integracion
latinoamericana que no se basara casi
exclusivamente en la cooperacion
intergubernamental al mas alto

nivel. Como sefalan otros ejemplos
(como el TLCAN), “Integrarse desde
abajo” a través del intercambio de
actores no estatales es una condicion
fundamental para crear un proceso de
integracion exitoso.

Se desarrolld un intenso debate
sobre la “integracion de gobiernos”
o “desde arriba” que apenas cuenta
con la participacion de actores no
estatales. También se critico la falta
de integracion fisica y de inversiones
en infraestructura regional, a la vez
que las escasas conexiones entre
las comunidades académicas por
falta de becas e intercambios entre
universidades.

Por otra parte, se insistié en la
inclusion de las pymes —como
principal motor de empleo y
crecimiento econdmico— en los
diversos procesos de integracion
regional. Asimismo, se informd de
que las grandes multilatinas han
surgido practicamente sin ningun
tipo de conexion al proceso de
integracion, lo cual confirma el
argumento de una integracion
meramente politica. Un didlogo
regional entre gobiernos y empresas,
entre otros para definir una politica
industrial, parece imprescindible
para avanzar la integracion
economica regional.
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Perspectivas de
integracion econémica
y cooperacion politica

Enrigue Iglesias recomendd “no

caer en el pesimismo” y destaco la
necesidad de “crear nuevos vientos

de la integracién latinoamericana’,
dinamizando las relaciones econémicas
y politicas entre los paises, empresas

y sociedades de la region. Asimismo,
destacé los logros de la integracion
latinoamericana, tales como la
ausencia de conflictos, la zona de paz,
la consolidacién de la democracia,

la resolucion pacifica de conflictos,

y el mayor conocimiento “del otro” a
través de Cumbres y didlogos politicos
regulares a diferentes niveles. Recordo
también que contar con recursos
naturales abundantes es una ventaja
comparativa en la economia globalizada
que pone a América Latina en una
situacion geoecondmica privilegiada.

Asimismo, resalté el ejemplo

del Sistema de la Integracion
Centroamericana, que bajo otro
nombre fue el primero en la region

y es, en términos de comercio
intrabloque e interdependencias, el
proceso de integracién latinoamericano
mas avanzado. Muestra de ello fue,
entre otros, la suscripcion de acuerdos
de libre comercio en blogue con
Estados Unidos y con la UE.

Optar por “una integracion real
existente” en vez de definir metas
demasiado ambiciosas fue una

de las recomendaciones que se
formularon al final de la jornada que,
ante el solapamiento de iniciativas

y membresias, constatd un “déficit

de credibilidad” y una “integracion
retérica” a veces con poco fundamento
en interdependencias reales. En
cuanto a otras criticas, ‘despolitizar la
integracion” y apostar a la integracion
econdmica podria facilitar la
cooperacion real entre paises. Desde
una posicion pragmatica, en vez de
definir objetivos dificiles de cumplir
seria recomendable promover la
convergencia sectorial de un grupo

de paises latinoamericanos para
avanzar en la integracion econdmica
de forma acumulativa, siguiendo la
idea del funcionalismo (segun la cual la
integracion en determinados ambitos
produce un spill-over en otros sectores).

Un ejemplo para ello serfa la migracion
intralatinoamericana, por ejemplo entre
Chile y Per, Chile y Colombia o Costa
Rica y Nicaragua (un 20% de los ticos
proceden de Nicaragua). A raiz de estos
ejemplos presentados por Osvaldo
Rosales para subrayar una integracion
verdadera a nivel de sociedades se
recordd que, a diferencia de Europa,
América Latina no ha creado ni muros
ni fronteras para protegerse ante la
llegada de migrantes o desplazados.

Otra integracion de hecho es la
capacidad de convivir en la diversidad
étnica vy cultural, teniendo en cuenta
una poblacion regional de mestizaje
entre blancos, indigenas y negros. Se
recordd que esta multiculturalidad es



la herencia positiva del colonialismo
espanol, ya que, pese a todos los
abusos cometidos, el entonces
imperio se autocriticé al conceder,

en el Siglo de Oro, en Salamanca, “el
Derecho de Gentes”. La integracién
esta funcionando “desde abajo”,
independientemente de los gobiernos.
En este sentido, también las multilatinas
y empresas regionales son logros de
una integracion de hecho.

Se aludio al problema de la distribucion
desigual de los beneficios de
integracion, teniendo en cuenta las
asimetrias entre los paises participantes
en términos de poder material
(economia, militar, tamano, poblacion,
recursos), desarrollo y capacidades del
Estado. En este sentido, se recordd que
la UE ofrece el ejemplo de un sistema
de solidaridad interna (mediante los
fondos estructurales y de cohesién)
que luego fue adoptado, de forma mas
modesta, entre otros por el Mercosur, a
través del Fondo de Convergencia.

Otro paso necesario para profundizar
la integracion seria crear un “arco
latinoamericano” en vez de percibir
la region en lineas divisorias entre
el Atlantico (Brasil y Mercosur) y

el Pacifico (la Alianza del Pacifico),
que juntos representan un 80%-
90% de la produccion, poblacion

y el comercio latinoamericano.
Desde esta perspectiva, una mayor
cooperacion entre Mercosury la
Alianza del Pacifico contribuiria a
una mayor convergencia e identidad
regional y a la superacion de las
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actuales fragmentaciones del proceso
de integracion latinoamericano.

Una condicidn sine qua non para

este escenario seria una mayor
cooperacion entre Brasil y México.

Un factor externo que condicionara

la integracién latinoamericana son

las negociaciones sobre el TTIP
(Transatlantic Trade and Investment
Partnership) entre Estados Unidos

y la UE, por un lado, vy el Acuerdo
Transpacifico (TPP. Transpacific
Partnership) —firmado en octubre de
2015 entre 12 paises, incluyendo
Estados Unidos, Canada, Chile,
Meéxico y Perli— por el otro. Los

mas escépticos advirtieron de que,

en un contexto de desglobalizacién

(y una victoria electoral de Donald
Trump), existen serias dudas sobre la
viabilidad de ambos proyectos. No
solo las negociaciones del TTIP se han
ralentizado sino también el proceso de
ratificacion del acuerdo TPP.

Se recordo el actual estancamiento del
TTIP que encuentra serias resistencias
en Estados Unidos y por parte de
algunos gobiernos, sindicatos y ONGs
de la UE. En el caso de que se firme
un TTIP, aquellos paises de la region
que vya establecieron acuerdos de libre
comercio con ambos socios —América
Central, Caricom, Chile, Colombia,
México y Peri— se beneficiarian

mas del TTIP que aquellos que no lo
han hecho (Cuba, Mercosur, Bolivia,
Venezuela). Esta nueva division
podria ser negativa para el proceso de
integracion latinoamericano.
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Un segundo factor externo es el
reciente Brexit y la probable salida
del Reino Unido de la UE. Enrique
lglesias resaltd que, frente a las aln
pendientes negociaciones de un
acuerdo de asociacién Mercosur-UE,
el Reino Unido representa la visiéon
mas liberal de la UE, por lo cual su
pertenencia a la Unidn seria mas
ventajosa para la region gue su salida,
que puede disminuir las voces a favor
de un acuerdo de libre comercio y
cooperacion con el bloque regional.

Una mayor
cooperacion

entre Mercosur

v la Allanza del
Pacifnco contribuiria

a la superacion

de las actuales
fragmentaciones del
proceso de integracion
latinoamericano.

Finalmente, hubo un acuerdo unanime
de que América Latina deberfa tener
“‘una voz en el mundo’, fortaleciendo
la concertacién regional en ambitos
como el desarrollo sostenible o la lucha
contra el cambio climatico donde los
intereses converjan y la regién haya
jugado un papel muy importante en

el escenario internacional. En este
contexto, se recordd que en el pasado,
por ejemplo mediante la Ronda
Uruguay, América Latina tenia una
importante presencia internacional.

A raiz de ello se destaco la necesidad
de una mayor visibilidad y presencia
de América Latina en foros y
organizaciones internacionales
incluyendo la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) vy el G-20. Para
mejorar los niveles de coordinacion
se subrayo la necesidad de adoptar
posiciones comunes entre Argentina,
Brasil y México que forman parte

del G-20. Enrique Iglesias y otros
subrayaron que seria deseable que
estos tres paises se coordinaran
mediante un proceso de concertacion
antes y después de las Cumbres
anuales del G-20.

Concluyendo con una nota de
optimismo, se acordd que América
Latina ha realizado grandes avances de
gobernanza regional que han incidido
positivamente en su proceso de
insercion internacional. Profundizar la
integracion econémica y entre actores
no gubernamentales, asi como impedir
una division norte-sur en América
Latina es el gran reto del futuro.



