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POSICIÓN SOBRE LA COOPERACIÓN SUR‐SUR EN EL MARCO DE LA 
COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO  

ANTE EL IV FORO DE ALTO NIVEL DE BUSAN  

En el marco de  la XXI Cumbre  Iberoamericana, y en  relación con el  IV Foro de Alto Nivel de 
Busán,  los y  las Responsables de Cooperación de: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa 
Rica, Chile, Ecuador, El  Salvador, España, Guatemala, Honduras, México, Panamá, Paraguay, 
Perú, Portugal, Principado de Andorra, República Dominicana, Uruguay: 

Considerando que los países Iberoamericanos arriba firmantes, han desarrollado a lo largo de 
los  últimos  5  años  una  reflexión  común  sobre  la  Cooperación  Sur‐Sur  (CSS),  reflejada 
anualmente  en  el  Informe  de  la  CSS  que  coordina  la  SEGIB,  en  el  que  se  recogen  datos  y 
análisis sobre esta actividad de cooperación entre países miembros y que el establecimiento 
del  Programa  Iberoamericano  de  Fortalecimiento  de  la  Cooperación  Sur‐Sur,  también  ha 
contribuido  a  este  esfuerzo  de  fomento  de  una  CSS  que  se  impulsa  en  el marco  de  una 
comunidad de intereses y vínculos comunes. 

Reconociendo que la cooperación, en el marco de la Conferencia Iberoamericana, conforma un 
espacio en el que países con diferentes tradiciones de cooperación se  integran y aportan sus 
experiencias y capacidades al tiempo que participan en procesos colectivos de reflexión sobre 
la cooperación internacional. 

Considerando  que  el  diálogo  y  mutuo  entendimiento  que  existe  entre  países  donantes 
tradicionales y cooperantes del Sur, evidencian el compromiso que prevalece entre los países 
Iberoamericanos  para  fortalecer  las  relaciones  de  cooperación,  con  vistas  a  avanzar  en  el 
desarrollo, y enfrentar de manera efectiva las causas estructurales de la pobreza. 

Asumiendo  que  los  países  Iberoamericanos  arriba  firmantes,  se  aproximan  al  Foro  de  Alto 
Nivel  de  Busán,  y  en  general,  al  proceso  de  Eficacia  de  la Ayuda,  desde  una  diversidad  de 
posiciones, aunque con una base y principios comunes, que se exponen en este documento, y 
que emergen de  la práctica cooperante de estos países y de  la política de cooperación de  los 
mismos. 

Reconociendo que,  fruto de esta diversidad,  los países  Iberoamericanos han producido otros 
documentos  y  posiciones  para  el  Foro  de Alto Nivel  de Busán,  y  que  en  este  sentido  cabe 
mencionar  el  documento  acordado  entre  los  países  Centroamericanos  y  la  República 
Dominicana. 

 

 



Manifiestan que: 

1. La cooperación internacional está cambiando, al igual que los retos que el mundo enfrenta, 
y  las  oportunidades  que  existen  para  continuar  avanzando  hacia  el  desarrollo.  Principios  y 
paradigmas que eran válidos hace años deben ser hoy revisados y ampliados. 

2. El fortalecimiento de la CSS, cuya actividad se inició hace décadas, refleja en buena medida 
estos  cambios,  al  sumar  una  diversidad  de  alternativas,  soluciones  e  instrumentos  a  los 
esquemas tradicionales de cooperación. 

3. La CSS no sustituye a la tradicional Norte‐Sur, tampoco es subsidiaria ni un instrumento de 
ésta, es valiosa por sí misma y se engrandece en combinación con otras modalidades. Ambas 
modalidades  son  ampliamente  compatibles  y  es  una  aspiración  colectiva  aprovechar  las 
fortalezas  que  ofrece  la  diversidad  de  socios  del  desarrollo  para  promover  una  mejor 
articulación  y  colaboración  entre  los mismos,  con  las miras  puestas  en  lograr  los mejores 
resultados de forma eficiente y solidaria. 

4. La significación de la CSS y sus aportaciones conceptuales y prácticas al desarrollo, alientan 
la  necesidad  de  reconfigurar,  ampliar  y  democratizar  las  estructuras  y  mecanismos  de  la 
Cooperación  Internacional  para  el  Desarrollo,  haciéndolos  más  abiertos  e  incluyentes, 
comprometidos con la promoción de asociaciones innovadoras para el desarrollo, construidas 
a largo plazo y basadas en la confianza y el aprendizaje conjunto. 

5. La mayor parte de los países Iberoamericanos reflejan de manera creciente el rol dual de ser 
cooperantes hacia otros países en desarrollo, en proyectos e iniciativas de CSS, al tiempo que 
siguen  demandando  el  acompañamiento  de  la  cooperación  tradicional  para  apoyar  sus 
sectores estratégicos y  coadyuvar de ese modo a  la estabilidad  y desarrollo  sustentable del 
mundo. 

6. La importancia de que los países clasificados como de Renta Media (PRM) sigan recibiendo 
cooperación tradicional, se debe a que aún enfrentan desafíos  importantes, tales como altos 
niveles  de  desigualdad  y  de  vulnerabilidad  a  shocks  externos,  así  como  importantes  retos 
institucionales  que  requieren  de  recursos  y  cooperación  técnica  provenientes  de  la 
cooperación al desarrollo. Además, de no ser así, se dejaría fuera del alcance de la cooperación 
al 80 % de la población pobre del mundo. 

 

Manifiestan  que  en  el  marco  de  la  Conferencia  Iberoamericana,  se  han  identificado  un 
conjunto de principios y criterios para la CSS que desarrollan los países miembros.  

Consideran que los siguientes principios son relevantes para los debates que tendrán lugar de 
manera previa a la Reunión de Busán, así como para dicho Foro: 
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7. La CSS se fundamenta en  la asociación horizontal entre actores, como principio central de 
actuación, evitando así una  relación vertical y/o asistencialista. La opción por esta  forma de 
trabajo  y  la  experiencia  adquirida  en  la  práctica  de  alianzas  horizontales  a  largo  plazo  son 
elementos constitutivos de la CSS. 

8.  Esta  cooperación  deriva  de  acuerdos  entre  países  que  enfrentan  desafíos  de  desarrollo 
similares a nivel nacional y global, lo cual facilita la adecuación de las actividades a necesidades 
y perspectivas comunes, así como el respeto por  los aportes  locales al desarrollo. Este hecho 
favorece el entendimiento, alienta una relación entre socios en condiciones de reciprocidad y 
permite  el  aprendizaje mutuo,  al  compartir modelos  de  gestión  ya  implementados  por  los 
países del sur. 

9.  La  CSS  desarrolla  su  acción  en múltiples  sectores  y modalidades,  teniendo  una  de  sus 
principales fortalezas, en el intercambio de conocimientos, estrategias y prácticas, así como en 
la mejora  de  capacidades,  que  permiten  a  su  vez,  el  fortalecimiento  institucional  y  de  la 
sociedad. La generación y transferencia de conocimientos para el desarrollo son de  la mayor 
relevancia en la CSS. 

10. La CSS apuesta por la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos, de cualquier tipo, con 
los  que  cuenta,  compartiendo  y  disminuyendo  costos,  intercambiando  experiencias 
contrastadas, haciendo un uso racional, solidario y adaptado a cada situación de  los recursos 
humanos,  tecnológicos,  financieros o de otra naturaleza, y promoviendo  la estrecha relación 
entre  socios,  y  el  fortalecimiento  de  las  capacidades  de  gestión  de  los  procesos  de  la 
Cooperación Internacional en los países en desarrollo. 

11. Esta modalidad de  cooperar  consolida  las  relaciones entre países de una misma  región, 
promoviendo el desarrollo regional y la integración, así como la relación con otras regiones y la 
preservación de bienes públicos regionales y globales. 

 

Manifiestan, de cara al Foro de Alto Nivel de Busán, que: 

12.  Dada  la  existencia  de  nuevos  desafíos,  es  necesario  avanzar  hacia  una  estructura, 
gobernanza  y  agenda  de  la  Cooperación  Internacional,  que  reflejen  el  hecho  de  que  las 
alternativas  y  propuestas  para  enfrentar  los  desafíos  del  desarrollo,  pueden  llegar  desde 
muchos  lugares  y  actores,  siendo  los  países  en  desarrollo  uno  de  los  orígenes  más 
significativos. En este contexto, se hace necesario reconocer el papel activo que desempeñan 
estos países, y diseñar estrategias que promuevan su inclusión frente a retos globales como el 
medio  ambiente,  la  seguridad  alimentaria,  la  erradicación  de  la  pobreza,  el  desarrollo 
económico y las migraciones. 

13. La generación de modelos de asociación y cooperación horizontal basados en condiciones 
de  equidad,  beneficio mutuo,  confianza  y  relaciones  de  largo  plazo,  debe  ser  reconocida  y 
valorada como un aporte de la CSS a la política y la práctica de cooperación internacional. Los 
resultados de la Reunión de Busán deben apuntar a compromisos concretos para la promoción 
de  asociaciones  horizontales  de  cooperación,  aplicables  por  los  actores  de  la  Cooperación 
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Internacional para el Desarrollo,  conforme a  sus disponibilidades y  capacidades,  respetando 
sus particularidades y enfoques propios. 

14. El intercambio de estrategias, conocimientos y experiencias constituye una vía privilegiada 
para avanzar en el desarrollo, así como para promover la activa participación de los países en 
desarrollo en la agenda global de la Cooperación. Los países Iberoamericanos arriba firmantes, 
continuarán profundizando en el esfuerzo por desarrollar conceptos y estrategias propias para 
la CSS, así como en  la tarea de sistematizar experiencias y  lecciones aprendidas, apoyándose, 
entre  otras,  en  las  herramientas  que  se  están  desarrollando  en  el marco  del  Programa  de 
Fortalecimiento de  la CSS y de  las que da cuenta el  Informe de  la CSS en  Iberoamérica que, 
anualmente, realiza la SEGIB. 

15.  Es  necesario mantener  el  apoyo  de  la  cooperación  internacional  a  los  países  de  renta 
media, de cara a fortalecer su capacidad para enfrentar los desafíos de su propio desarrollo y 
sostener  los  avances  logrados,  reconociendo  su  rol  dual,  evitando  penalizar  sus  logros  en 
materia de desarrollo y  reconociendo su valor para el sostenimiento de  la estabilidad,  tanto 
regional como mundial. 

16.  Es  positivo  reconocer,  promover  y  apoyar  la  CSS,  a  través  de  mecanismos  de 
fortalecimiento  institucional  y  desarrollo  de  capacidades  organizativas  y  humanas  que 
permitan aprovechar al máximo su valor agregado.  

17. Es necesario  impulsar  la Cooperación Triangular que promueve asociaciones horizontales, 
basadas  en  la  reciprocidad  y  orientadas  a  superar  la  tradicional  relación  donante‐receptor, 
reconociendo  la  capacidad  de  los  países  en  desarrollo  de  contribuir  al  intercambio  de 
conocimientos, no sólo Sur‐Sur, sino también Norte‐Sur y Sur‐Norte. La Cooperación Triangular 
se debe potenciar  como una modalidad que  favorece  el  establecimiento de puentes  con  la 
Cooperación Norte‐Sur, especialmente, si se basa en el liderazgo de los países solicitantes y si 
se  aprovechan  las  especificidades  y  ventajas  que  ofrecen  las  diferentes  modalidades  y 
tradiciones, a la hora de definir responsabilidades. 

 

Manifiestan que:  

Los países  Iberoamericanos arriba  firmantes,  continuarán promoviendo  la  reflexión  sobre  la 
cooperación  internacional,  en  especial  sobre  las  prácticas  y  metodologías  de  la  CSS,  y  el 
fortalecimiento de  los mecanismos y sistemas nacionales que permitan una cooperación más 
solidaria, soberana, coordinada, eficaz y sustentable. 


