PARAGUAY.

COOPERACION A LARGO PLAZO ENTRE IBEROAMERICA Y CHINA
¢ TIENE SENTIDO LA TRIANGULACION?

No hay un concepto Unico de triangulacion; técnicamente podriamos
entenderla como aprovechar las diferencias de costes derivadas de
barreras comerciales, fiscales, o de logistica.

Dada nuestra posicion geografica y los sistemas normativos a los que
pertenecemos es dificil encontrar margenes para operaciones de
triangulacion en sentido estricto.

Pero triangulacion y cooperacion aunque son conceptos distintos se
utilizan como sustitutivos. Triangulacién se usa con frecuencia no en
términos técnicos sino como cooperacion entre tres actores y en ese
sentido tiene claro interés para nuestro debate.

La cooperacion puede ser entre naciones o bloques de naciones, y
pueden competir en algunos casos y cooperar en otros. La cooperacion
se basa en la existencia de intereses comunes.

¢ QUE ESPACIO EXISTE PARA LA COOPERACION A TRES EN UN MUNDO
GLOBALIZADO CON MARCOS DE RELACIONES ECONOMICAS
BILATERALES MUY DIFERENTES?

1.

PUNTO DE PARTIDA: RELACIONES ECONOMICAS Y COMERCIALES
BILATERALES MUY DIFERENTES PERO CON ELEMENTOS
COMUNES:

ESPANA Y AMERICA LATINA.

o Tras la adhesion de Espafa a la UE se pasa del comercio
discrecional al comercio reglado, sometido a las normas de la UE
y consecuentemente de la OMC. Su evolucién depende del
contexto econdmico y competitividad en cada momento (con
limitaciones, ej. PAC).

o Del comercio de mercancias se pasa al de servicios y a las
actividades en red y a una apuesta por la inversion, con o sin
establecimiento in situ. La presencia de empresas espaiiolas en
se centra en sectores como la construccion, telecomunicaciones,
energia, turismo o los servicios financieros.



- ESPANA Y CHINA.

o Nuestra relacidon basica hay que encajarla también con nuestra
presencia en la UE.

o Espafna llega tarde a China. Iniciamos nuestras relaciones con un
intercambio de mercancias con impacto muy limitado en la
exportacion espafiolay un déficit comercial creciente.

o Los esfuerzos realizados en la Ultima década por parte esparfiola
se centran, como en nuestra segunda fase en LATAM, en una
mayor presencia via inversion y servicios. .

o Desarrollo de la inversion: inicialmente en sectores productivos,
posteriormente en sectores muy especificos (telecomunicacion,
energia, tecnologia y finalmente servicios incluidos los
financieros).

o Pierde importancia relativa el intercambio de mercancias aunque
aumenta en términos globales y aumenta el déficit en la balanza
comercial.

o Recientemente aparecen nuevos elementos en nuestra relacion
con China (tipo de cambio, deuda soberana).

-  AMERICA LATINA'Y CHINA.

o Relacién inicial basada en comercio en especial de materias
primas. Se desarrollan especialmente en la Ultima década tras la
entrada de China en la OMC. Importancia de ciertas materias
primas: mineral de hierro, cobre y soja. Impacto relevante en
algunos paises; aumento de % que supone China en la
exportacion entre 2000 y 2010, en Chile pasa del 5 al 24%, en
Brasil del 3 al 16% y en Argentina del 3 al 10%). Sin embargo no
se percibe la “dutch disease”.

o Laimportancia de LATAM para China lleva al establecimiento de
asociaciones estratégicas (Brasil, Méjico, Argentina y Per() y a
publicar un primer informe oficial sobre LATAM, 2008, en el que
se consideran las relaciones con la region como un objetivo
estratégico. Se propone promover un desarrollo bilateral de las
relaciones econdmicas y confirma la cooperacion en 35 areas que
abarcan entre otros temas del ambito econémico, juridico e
incluso politico-institucional.

o Preocupacioén de la Administracion americana por este fenémeno.
China justifica su opcion como desarrollo de las relaciones Sur-
Sur y por la complementariedad de economias Chinay LATAM.

o En ultimos afios estrategia China introduce dos nuevos
elementos:



= Salto cualitativo al comercio de productos de mayor valor
afadido (intermedios, maquinaria, tecnolégicos) que
desencadena temor por la afectacion a la industria local
(preocupacion en Méjico y Brasil, conexién con tipo de
cambio).

» Elincremento de la inversion no es bien recibida en
algunos casos:

e por su incidencia politica (por desconocimiento de
las practicas locales politicas, juridicas, sindicales).

e 0 por el hecho que las empresas inversoras sean
publicas o cuasi-publicas.

= Como reaccion por parte China la inversion se centra con
frecuencia en compra de empresas multinacionales ya
existentes.

» Elincremento del comercio de materias primas exigira un
aumento de la inversion en LATAM. El acceso a nuevos
recursos exigird un adecuado desarrollo de las
infraestructuras.

» Se considera que “2011 es el afio en que las compafiias
chinas dan el gran impulso en los mercado de LATAM”.

CON ESAS CONDICIONES ¢EXISTE ESPACIO PARA LA
COOPERACION A TRES?

La posicion de Espafia sobre China en LATAM ha sido diferente a la de
EEUU. Se ofrece ayuda a China para desarrollar sus relaciones con
LATAM.

La cooperacion Espafa-América Latina-China fue ya una prioridad de la
estrategia del Plan Marco Asia-Pacifico 2000-02. Insisti6é en la idea
Zapatero en 2005 en su visita a Pekin y se encuentra la idea en el
comunicado conjunto tras la visita Hu Jintao a Espafia en ese mismo
afo.

Pero la practica nos muestra que:
o China no necesita intermediarios para comprar materias primas
en LATAM.
o nitampoco para vender sus manufacturas en la zona.

Pero hay espacio para la cooperacién con las empresas espariolas con
conocimiento de ambos espacios, y en ese ambito pueden citarse
o los proyectos complejos en los que las empresas espafiolas
tienen experiencia, como por ejemplo los de infraestructuras,
donde unos pueden aportar tecnologia y otros financiacién.



o 0 la utilizacién por empresas chinas de las facilidades de
internacionalizacion ofrecidas por Espafia y de la experiencia de
empresas espafiolas en el &mbito de los servicios. Espafia puede
ofrecer algunos incentivos a la inversién ligados con:

= Legislacion juridica y, sobre todo, fiscal, muy favorable
para montar holdings tenedores de acciones de filiales en
el exterior.

= Un conjunto de acuerdos reciprocos de proteccion de
inversiones y de tratados bilaterales para evitar la doble
imposicion con LATAM.

= Una oferta importante de proveedores de servicios con
presencia en China y LATAM, que se manifiesta sobre todo
en los servicios legales o financieros.

o Un elemento no desdefiable es la importancia que Espafia esta
prestando al desarrollo de la cultura y de la lengua que facilita el
acceso a una parte de la sociedad china.

o Finalmente, y vinculado al ambito cultural, cabe referirse a la
forma de hacer negocios. Las empresas chinas encuentran
mayores dificultades en LATAM que en Africa. Empresas chinas
utilizan empresas extranjeras conocedoras del pais para
adaptarse al entorno comercial, politico y cultural de LATAM.

En todo caso el espacio que se ofrece para la triangulacién/cooperacion
es limitado.

. ES EVIDENTE QUE LA TRIANGULACION OFRECE POCAS
EXPECTATIVAS EN EL COMERCIO DE MERCANCIAS, PERO
OFRECE MAS POSIBILIDADES EN LOS SERVICIOS Y LA
INVERSION.

- Referirse a algunos casos concretos de cooperaciéon y a los
sectores que ofrecen posibilidades puede ser la mejor muestra de
las posibilidades que esta idea ofrece. Tomo informacion de
varios informes recientes (1).

1). En el sector energético el caso mas relevante es el
pacto Repsol-Sinopec para el desarrollo de las actividades
energéticas (explotacion de petrdleo) en Brasil de octubre
del 2010. Es un ejemplo de compra por China de una parte
de una multinacional espafiola, con aportacion sustancial
de recursos que facilite su actividad de extraccion de
petréleo, con resultado positivo para las tres partes.



2). En el sector tecnolégico podemos referirnos a algunos
ejemplos:
- Telecomunicaciones: Telefénica actua como actor
en los tres continentes. Tiene una alianzas con
Netcom y Huwei para fabricacién y compra de
componentes que utiliza en toda su red.
- Acuerdos en Brasil entre China Grid y las empresas

espafolas Cobra, Elecnor e Isolux para la compray
gestion de redes de transmision eléctrica.

- Afloran nuevas posibilidades en el sector de
componentes de automovil con empresas presentes
en los tres mercados.

3). Asesoramiento legal. Es importante la presencia de
despachos de abogados esparfioles en China'y América
Latina. Empresas espafiolas han asesorado a empresas
como China State Grid y East China Mineral Exploration
and Development en sus actividades en LATAM.

4). Servicios financieros y bancarios. El Santander que ya
cuenta con la primera sucursal operativa de un banco la
espafol en China, est4 aprovechando su presencia latina
para financiar comercio China-LATAM.

El BBVA tiene un acuerdo con CITIC para analizar el tema
de los fondos de pensiones en base a las experiencias
espafiolas y LATAM. También ha acordado, en 2011,
cooperar con el China Development Bank en proyectos
fuera de China.

5). Otros sectores con expectativas potenciales:

i. Inicio de cooperacién en energias renovables entre
Espafia y China. Espafia, Brasil y Méjico cuentan
con tecnologia para una posible cooperacion.
Importancia de Espafa en edlicas. En 15 afos
China duplicara la generacion de renovables y
varias empresas espafiolas estan bien posicionadas
en Chinay LATAM.

ii. En el sector de las infraestructuras vinculadas a la
explotacion de recursos. Importancia de empresas
espafolas no solo como constructoras sino también
como gestoras de infraestructuras; desarrollo
vinculado a ultimos afios de crecimiento en Espafia
y también por su presencia en AL.

iii. En el turismo. Las empresas espafiolas ya estan
presentes en Espafiay LATAM e inician su



cooperacion con China. Es una cooperacion de
cuyas posibilidades se habla desde hace afios pero
hoy es mas un tema de futuro que de presente.

CONCLUSIONES.

- A pesar del énfasis que a veces se puso en el tema de la triangulacion,
hoy no se prioriza en las relaciones bilaterales Espafa-China ni
l6gicamente tampoco en el de LATAM.

- Enla practica la cooperacion esta funcionado cuando existen intereses
empresariales en las tres partes. Son operaciones cuya iniciativa y
desarrollo se vienen produciendo en el @mbito de las empresas. El
impulso politico no ha jugado un papel relevante.

- Sise quieren conseguir mayores resultados ¢,se deberan hacer mayores
esfuerzos para incluir este punto como prioritario en nuestras relaciones
bilaterales?

- En las operaciones de interés entre grandes empresas puede resultar
atil un en algunos casos un impulso politico que las apoye. En otros se
producira la cooperacion en funcién de sus resultados.

- Tema distinto es el de las medianas empresas, clave para el futuro,
donde las dificultades de interrelacion son mas dificiles. Puede existir un
espacio para que los poderes publicos faciliten esa interrelacion e
incluso apoyen esta cooperacion.

- Eltema se debate méas en Espafia que en LATAM. Y se es consciente
de que a pesar de algunos resultados positivos el ambito de la
cooperacion limitado. Nuestra percepcion es que LATAM se recibe la
presencia de empresas chinas de forma mas pasiva y no se plantea las
posibilidades adicionales que podrian ofrecer. Y es evidente que la
cooperacion a tres no tiene sentido sin el deseo y la participacion activa
de todos los actores. Una mayor atencion puede ayudar a descubrir
posibilidades como receptor pero también como actor de actuaciones
que resulten utiles para todos, piénsese por ejemplo en recepcion de
inversion externa, que desarrollen infraestructuras, que permitan la
diversificacion de la economia, la mejora tecnoldgica, o la reduccion de
la dependencia energética.

Madrid, octubre 2011.
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